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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 listopada 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzit ,ze z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej miesieczne podstawy wymiaru skladek G. J. wynosza na
obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne tj. emerytalne , rentowe i wypadkowe i Fundusz Pracy za miesigc wrzesien
2010 roku po 1510,08 zt , za miesiac pazdziernik 2010 roku po 1887,60 zt . W uzasadnieniu decyzji wskazano ,iz
za miesigce wrzesien i pazdziernik 2010 roku G. J. rozliczyt skladki od nieprawidlowej podstawy wymiaru tj. za
miesigc wrzesienn 2010 roku od podstawy 1447,16 zt a za miesiac pazdziernik od podstawy 121,78 zl. Organ rentowy
wskazal ,ze wnioskodawca jest zobowigzany do zlozenia dokumentéw rozliczeniowych korygujacych uwzgledniajacych
podstawy wymiaru naleznych skladek wskazanych w decyzji. Ponadto w uzasadnieniu decyzji wskazano ,iz pismem
z dnia 16 pazdziernika 2015 roku wnioskodawca zostal poinformowany o wszczeciu i zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego w celu ustalenia prawidlowych podstaw wymiaru skladek z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej w miesigcach wrzesniu i pazdzierniku 2010 roku / decyzja w aktach ZUS/.

Odwolanie od powyzszej decyzji w dniu 2 grudnia 2015 roku wni6st wnioskodawca. Wskazal ,iz zaplacit wszystkie
nalezne skladki w listopadzie 2013 roku. Na potwierdzenie tego otrzymal rowniez zaswiadczenia o niezaleganiu w
dniu 22 listopada 2013 roku , 28 maja 2015 roku i 27 lipca 2015 roku / odwolanie k- 2/.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. W uzasadnieniu wskazani ,iz wnioskodawca
korzystat z zasilku chorobowego w dniach od 24 wrzesnia do 29 wrzesnia 2010 roku. Prawomocna decyzja z dnia 24
listopada 2010 roku odméwiono wnioskodawcy prawa do wyplaty zasitku chorobowego za okres do 30 wrzesnia 2010
roku do dnia 29 pazdziernika 2010 roku z uwagi na wykorzystanie 182 dni zasitku chorobowego. Wobec powyzszego
wnioskodawca nie nabyl prawa do pomniejszenia najnizszej podstawy skladek na ubezpieczenie spoleczne za wrzesien
i pazdziernik 2010 roku zgodnie z art. 18 .1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Wnioskodawca jako platnik
skladek nie skorygowal zlozonych deklaracji rozliczeniowych za miesiace wrzesien i pazdziernik 2010 roku i rozliczyl
skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy od nieprawidlowej podstawy — za miesigc wrzesien 1447,16 zt a
za miesigc pazdziernik od podstawy w kwocie 121,78 zl / odpowiedZ na odwolanie k- 6-7/.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :
Whnioskodawca G. J. prowadzil w 2010 roku pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza . / niesporne/.

Decyzja z dnia 24 listopada 2010 roku ZUS I Oddzial w £.. odmoéwil wnioskodawcy prawa do zasitku chorobowego za
okres od 30 wrzesnia 2010 roku do 29 pazdziernika 2010 roku i nadal za caly okres nieprzerwanej niezdolnosci do
pracy z uwagi na wyczerpanie 182 dniowego okresu zasitkowego / decyzja w aktach ZUS, okoliczno$¢ niesporna/.

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2015 roku organ rentowy powiadomit wnioskodawce o wszczeciu i zakonczeniu
posiedzenia administracyjnego w celu ustalenia prawidlowych podstaw wymiaru skladek z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w miesigcach wrzesniu i pazdzierniku 2010 roku. W piSmie powiadomiono
wnioskodawce ,iz z dokumentéw znajdujacych sie w organie rentowych ( deklaracjach rozliczeniowych) podstawy
wymiaru skladek zostaly proporcjonalnie pomniejszone / pismo w aktach ZUS/.

Pismem z dnia 21 listopada 2013 roku organ rentowy poinformowal Naczelnika I Urzedu Skarbowego dla (...), ze
wnioskodawca uregulowal naleznoSci objete tytutami wykonawczymi od (...) do (...) dokonujac wplaty w dniu 18
listopada 2013 roku na rachunek centralny ZUS / pismo w aktach ZUS/.

Pismem z dnia 10 listopada 2015 roku wnioskodawca powiadomil organ rentowy ,ze wszystkie zalegle skladki oplacit
wraz z odsetkami w listopadzie 2013 roku. Otrzymal w zwigzku z tym w listopadzie 2013 roku ,maju 2014 roku i lipcu
2015 roku za§wiadczenia o niezaleganiu / pismo wnioskodawcy w aktach ZUS/.



W dniu 16 listopada 2015 roku organ rentowy ustalil ,2e wydane wnioskodawcy zaswiadczenia o niezaleganiu
zostaly wygenerowane w oparciu o dokumenty znajdujace sie w aktach ZUS, ktére byly zaksiegowane na koncie
ubezpieczonego w dniu wystawienia zas§wiadczen / pismo w aktach ZUS/. Pismem z dnia 16 listopada 2015 roku o
fakcie tym powiadomiono wnioskodawce / pismo w aktach ZUS/.

Na koncie wnioskodawcy na dzien 25 maja 2016 roku byly zaewidencjonowane deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za
miesiace wrzesien 2010 roku i pazdziernik 2010 roku z ktérych wynikaja pomniejszone podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy w kwotach 1447,16z} i 121,78zl /deklaracje k- 17-20 akt/.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie materialu dowodowego zebranego w sprawie opierajac sie na
dokumentach zlozonych do akt sprawy w tym aktach ZUS.

Sad zwazyl ,co nastepuje :
Odwolanie wnioskodawcy nie jest zasadne i podlega oddaleniu.
W ocenie Sadu wydana w sprawie decyzja jest prawidlowa i odpowiada prawu.

Przede wszystkim wyjasnienia wymaga okolicznoé¢ ,ze sporna decyzja dotyczy okreSlenia przez organ rentowy
podstaw wymiaru skladek za miesigce wrzesien i pazdziernik 2010 roku. W ocenie Sadu jest okoliczno$cia niesporng
w sprawie ,iz wnioskodawca dokonal wplat z tytulu zalegloSci skladkowych na zbiorcze konto ZUS w listopadzie
2013 roku o czym organ rentowy powiadomit Naczelnika I Urzedu Skarbowego pismem z dnia 21 listopada 2013
roku. Nie mniej jednak na dzien 25 maja 2016 roku w dokumentach zaewidencjonowanych w ZUS nadal figurowaly
deklaracje rozliczeniowe za miesiace wrzesien i pazdziernik 2010 roku z pomniejszonymi nieprawidlowo podstawami
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy. Wskaza¢ nalezy ,ze sam wnioskodawca przyznal
podczas rozprawy w dniu 18 paZdziernika 2016 roku ,ze nikt nie prosit go o skorygowanie spornych deklaracji jak
osobi$cie byt w ZUS zaplacié zaleglosci sktadkowe wraz z odsetkami (o$wiadczenie wnioskodawcy podczas rozprawy
00:17:44 CD k-24). Z powyzszego wynika ,ze deklaracje za miesigce wrzesien i pazdziernik 2010 roku nie zostaly
skorygowane przez wnioskodawce.

Nie ulega watpliwoéci Sadu ,iz w $wietle art. 18.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2015 r poz. 121 ze zm.) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Skladka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku. Zgodnie natomiast z treécig
przepisu art.18 .9 i 10 powyzszej ustawy kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza sie proporcjonalnie,
jezeli za ten okres ubezpieczony spelnia warunki do przyznania zasitku chorobowego. W przypadku braku prawa do
przyznania Swiadczenia osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza zobowiazana jest do rozliczania i
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy.

Prawomocna decyzja z dnia 24 listopada 2010 roku organ rentowy odmoéwil wnioskodawcy prawa do zasitku
chorobowego od 30 wrzeénia 2010 roku do 29 pazdziernika 2010 roku i nadal wobec wyczerpania zasitku chorobowego
w wymiarze 182 dni. Tak wiec w §wietle powyzszych przepisow wnioskodawca nie mial prawa do proporcjonalnego
pomniejszenia naleznej sktadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy .

Zaskarzong decyzja organ rentowy podstawy wymiaru sktadki okreslit od prawidlowych kwot , niepomniejszonych
proporcjonalnie za okres od 30 wrze$nia 2010 roku.

Zgodnie z treScia art.20.1 powyzszej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe,
z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3 tego artykulu .



Zgodnie z tredcia przepisu art.104 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20.04.2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. 2008 roku nr 69 poz.415 ze zm.) obowiazkowe skladki na Fundusz pracy, ustalone od kwot
stanowiacych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na
okres miesiaca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace oplacaja osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢
za okres trwania obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowego w trybie i na zasadach przewidzianych dla
skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Za miesigce wrzesien i pazdziernik 2010 roku stopy procentowe skladek na ubezpieczenie spoleczne wynosilo : 19,52
% na ubezpieczenie emerytalne, 6% na ubezpieczenie rentowe, 1,67% na ubezpieczenie na ubezpieczenie wypadkowe
oraz 2,45% na Fundusz Pracy.

W $wiatle powyzszych przepisow nie ulega watpliwosci ,ze brak skorygowania przez wnioskodawce nieprawidlowo
zlozonych deklaracji za wrzesien i pazdziernik 2010 roku spowodowal konieczno$¢ wydania spornej decyzji , w ktorej
organ rentowy tylko okreslil prawidlowe podstawy wymiaru skladek za miesiace wrzesien i pazdziernik 2010 roku
natomiast nie okre§lil zadnych zaleglo$ci wobec organu rentowego.

Celem wyjasnienia wskaza¢ nalezy ,iz organ rentowy prawidlowo wydawal w oparciu o zaewidencjonowane
dokumenty zaswiadczenia o niezaleganiu z oplaceniem skladek bowiem sa one generowane automatycznie w
oparciu o zlozone deklaracje rozliczeniowe. A zatem do momentu skorygowania deklaracji nieprawidlowa deklaracja
stanowi podstawe do wydania za$wiadczenia. Deklaracja ,nieprawidlowa” moze by¢ skorygowana przez samego
ubezpieczonego ( czego nie uczynil wnioskodawca) lub przez organ w oparciu o prawomocng decyzje ZUS dotyczaca
prawidlowych podstaw wymiaru skladek. W tym miejscu nasuwa sie refleksja ,iz organ rentowy w sposob bardziej
przystepny i wyczerpujacy powinien udziela¢ informacji i pouczen osobom ubezpieczonym, co bezsprzecznie
przyczyniloby sie do unikniecia wielu nieporozumien i niejasno$ci. Podnie$¢ rowniez nalezy ,iz wnioskodawca moze
w kazdym czasie zwrocié sie do organu rentowego o rozliczenie jego konta w ZUS-ie, celem wiarygodnego ustalenia
na pi$mie czy zalega z platno$cig skladek ale réwniez czy na jego koncie nie powstala nadplata.

Majac powyzsze na uwadze Sad oddalil odwolanie na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. poniewaz wydana w sprawie
decyzja jest prawidlowa.



