Sygn. akt VIII U 3057/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 7 pazdziernika 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze E. S. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza niemajaca ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do
pracy, dla ktérej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz
60 % kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia u platnika skladek, nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu od 7 kwietnia 2015 r. do 30 kwietnia 2015 r.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze w celu rozpoznania wniosku E. S. o wyrazenie zgody na
oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2015 r. dokonal analizy przebiegu
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego wnioskodawczyni oraz ustalil, ze za kwiecienn 2015 r. E. S. dokonata
wplaty skladki w zaniZzonej wysokoSci, a réznica skladki zostala uregulowana 18 sierpnia 2015 r. Zdaniem organu
rentowego argumenty wskazane przez E. S. nie mogly zostaé¢ zakwalifikowane jako uzasadniony przypadek, ktéry
stanowi przestanke do wyrazenia zgody na oplacenie po terminie skladki na wskazane ubezpieczenie. Zgodnie z art.18
ust.10 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza ma prawo dokonac
proporcjonalnego zmniejszenia najnizszej podstawy wymiaru skladek za okres niewykonywania dzialalnosci z powodu
choroby tylko w sytuacji, gdy spelia warunki do przyznania zasitku. W przeciwnym wypadku jest zobowigzana do
rozliczenia naleznych sktadek od pelnej podstawy wymiaru oraz do ich oplacenia.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyla E. S.. Podala, ze w kwietniu 2015 r. przebywala na zwolnieniu lekarskim.
Wypekhila deklaracje za kwiecien 2015 r. i uiScila nalezne skladki na ubezpieczenie z uwzglednieniem okresu
zwolnienia lekarskiego. Zaklad odmowil wyplaty zasitku chorobowego, poniewaz pracownik ZUS zastal ja w miejscu
pracy. Zlozyla odwolanie od powyzszej decyzji, ktére zostalo oddalone. Po zakonczeniu postepowania sadowego
dokonala korekty deklaracji za kwiecien 2015 r. i doplacila réznice z niej wynikajaca. Z uwagi na fakt, ze po zwolnieniu
zakwestionowanym przez organ rentowy wnioskodawczyni miala przebywac na zwolnieniu lekarskim przez kolejne
dwa tygodnie, wystapila z prosba o wyrazenie zgody na przywrocenie terminu na oplacenie skladki na ubezpieczenie
chorobowe.

Whnioskodawczyni podniosla, ze od 40 lat wykonuje zawod fryzjerki. Jest to praca stojaca, ktéra powoduje schorzenia
kregostupa oraz stawéw rak i n6g. Zdaniem E. S. jej zwolnienia byly uzasadnione, a dodatkowo wskazala, ze korzystala
ona z wielu zabiegdéw rehabilitacyjnych. Wnioskodawczyni wskazala, ze nie rozumie dlaczego Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych odmowil jej wyplaty zasitku chorobowego skoro przez 40 lat nienagannie wywigzywala sie ze swoich
zobowigzan wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i wezesniej nie korzystala z zasitkow chorobowych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniodst o jego oddalenie.
Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

Whnioskodawczyni E. S. od dnia 1 stycznia 1999 r. prowadzi pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza — salon fryzjerski, i
z tego tytulu dokonala zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od dnia 1 stycznia 1999 roku.

Whnioskodawczyni zatrudnia pracownikéw. (okoliczno$ci bezsporne)

Whnioskodawczyni w kwietniu 2015 r. byla niezdolna do pracy i otrzymala za$wiadczenie lekarskie na okres od 7
kwietnia do 27 kwietnia 2015 r. oraz na okres od 28 kwietnia do 12 maja 2015 r. (za§wiadczenie lekarskie k.33)

W dniu 21 kwietnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przeprowadzil kontrole prawidtowos$ci wykorzystywania
zwolnienia lekarskiego przez wnioskodawczynie. W trakcie kontroli ustalono, ze wnioskodawczyni znajdowala sie w
miejscu pracy. (zeznania wnioskodawczyni min.00:12:29 — 00:13:03 W zw. z min.00:01:44 — 00:08:33 protokotu
rozprawy z dnia 18 kwietnia 2016 r.)



Decyzja z dnia 27 kwietnia 2015 roku organ rentowy odmoéwit E. S. prawa do zasitku chorobowego za okres od
7 kwietnia 2015 r. do 27 kwietnia 2015 r., poniewaz platnik bedac na zwolnieniu lekarskim prowadzil dziatalno$¢
gospodarcza. (ustalenia organu rentowego k.13 akt ZUS)

Sad Rejonowy dla Lodzi — Srédmiescia w Eodzi wyrokiem z dnia 28 sierpnia 2015 roku w sprawie o sygn. akt XI U
766/15 oddalil odwolanie wnioskodawczyni od decyzji z 27 kwietnia 2015 r. z uwagi na fakt, ze, w okresie zwolnienia
lekarskiego, ubezpieczona kontynuowala prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. (wyrok k.30 oraz uzasadnienie
wyroku k.31 - 32 odwrét akt o sygn. XI U 766/15)

W imiennym raporcie z dnia 30 kwietnia 2015 r. E. S. okreélila podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia za
zatrudnianych pracownikéw oraz za siebie (w odniesieniu do swojej osoby wskazala podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe w wysokosci 0,00 zl). W dniu 5 maja 2015 r.
wnioskodawczyni dokonala wplaty skladki na ubezpieczenia spoleczne za kwieciefi 2015 r. w wysokoéci 1.736,67 zl.
(potwierdzenie zaplaty k.6, raport imienny k.8)

W imiennym raporcie z dnia 31 sierpnia 2015 r. E. S. okreélila podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia za
zatrudnianych pracownikéw oraz za siebie (w odniesieniu do swojej osoby wskazala podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe w wysokos$ci 1.662,78 zl, nalezna skladka do zaplaty
od tej podstawy wyniosta 528,26 zl.)

Za kwiecien 2015 1. E. S. oplacila sktadke w niepelnej wysokosci, a po wyroku Sadu Rejonowego doplacila pozostala
nalezno$¢. Wnioskodawczyni wystapila z prosba o przywrdcenie terminu do optacenia skltadki.

Za kolejne zwolnienie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie wyplacil jej zasitku. E. S. dotychczas oplacala sktadki w
terminie i w prawidtowej wysokoSci, a zaistniala w jej przypadku sytuacja byla pierwszorazowa.

W dniu 2 wrze$nia 2015 r. wnioskodawczyni dokonata wplaty skladki na ubezpieczenia spoleczne za kwiecien 2015 r.
w wysokoSci 528,26 z1. (raport imienny k.12 potwierdzenie zaplaty k.10)

W dniu 3 wrzeénia 2015 r. do organu rentowego wplynal wniosek E. S. o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc kwiecien 2015 roku. W uzasadnieniu wniosku E. S.
wskazala, ze dokonatla stosownej korekty za miesigc kwiecien 2015 r. z uwagi na wyrok Sadu, ktéry podtrzymat decyzje
organu rentowego o odmowie wyplaty zasitku chorobowego za okres od 7 do 27 kwietnia 2015 r. Wnioskodawczyni
wskazala, ze doplacila r6znice powstala po korekcie. (wniosek k.12 -12 odwrot akt ZUS)

Po rozpoznaniu ww. wniosku organ rentowy w dniu 22 wrzeénia 2015 r. wydal decyzje moca ktoérej nie wyrazit zgody
na oplacenie po terminie przez E. S. skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2015 r. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych wskazal, ze E. S. nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 7
kwietnia 2015 r. do 30 kwietnia 2015 r. (decyzja k.14 — 14 odwrét akt ZUS)

W dniu 1 pazdziernika 2015 r. E. S. zlozyla wniosek o wydanie decyzji okreslajacej okresy podlegania przez nig
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, po ktérego rozpatrzeniu wydano zaskarzona decyzje. (wniosek k.16 oraz
decyzja k.17-18 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny jest bezsporny miedzy stronami. Istotne w sprawie okoliczno$ci zostaly ustalone na podstawie
dowoddow z dokumentéw oraz zeznania wnioskodawczyni, ktore nie byly kwestionowane.

S ad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne i jako takie skutkuje zmiana zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z trecig art.14 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r. poz.121 ze zm.) objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym



nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktéorym
wniosek zostat zgloszony, z zastrzezeniem ust.1a. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od
dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczenn emerytalnego i rentowych zostanie
dokonane w terminie okreslonym w art.36 ust.4. Zgodnie z art.14 ust.2 ww. ustawy ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust.1 punkt 2 ustaja od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie
oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie - w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é
i0s6b z nimi wspolpracujacych (...), w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazic
zgode na oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust.2a.

W $wietle powyzszego przepisu wygasniecie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego nastepuje ex lege, niezaleznie
od woli ubezpieczonego i tresci pierwotnie zlozonego wniosku. Nieoplacenie sktadki w pelnej wysoko$ci stanowi
bowiem ,nieoplacenie w terminie skladki naleznej na ubezpieczenie”, na co wskazuje powyzej cytowany art.14 ust.2
punkt 2. W pojeciu ,nieoplacenie w terminie skladki” mieszcza sie trzy sytuacje: nieoplacenie w terminie skladki w
ogoble za dany miesigc, oplacenie skladki w niepelnej wysoko$ci oraz oplacenie skladki z przekroczeniem terminu.

Zlozenie w organie rentowym wniosku o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie daje szanse na
kontynuowanie ubezpieczenia (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2006 r., III AUa
1019/2006, LexPolonica nr 1238336)

Organ rentowy zostal wyposazony w kompetencje wyrazenia zgody w uzasadnionych przypadkach na oplacenie
skladki po terminie, czyli uznania, ze mimo nieoplacenia sktadki w terminie ubezpieczenie nie ustalo. Ustawodawca
okredlil wiec ogodlnie, iz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie w
uzasadnionych przypadkach, nie precyzujac, o jakie sytuacje chodzi. Nie oznacza to jednak przyznania Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych niczym nieskrepowanego uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku o
wyrazenie zgody. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana wedtug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow.

Tutejszy Sad podziela poglad zaprezentowany w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 czerwca 2013 r.
zgodnie z ktérym uzyte w art.14 ust.2 punkt 2 pojecie ,,uzasadnionego przypadku” nie oznacza aby byl to przypadek
szczegoblnie uzasadniony, czy aby byly to wyjatkowe okolicznoéci. Nie uzaleznia tez wyrazenia zgody od braku winy
po stronie wnioskodawcy. Ustawa wymaga jedynie, aby byl to przypadek uzasadniony, czyli taki, ktory obiektywnie
usprawiedliwia i thumaczy dlaczego skladka nie zostala zaplacona w terminie. (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z
dnia 28 czerwca 2013 r., III AUa 1537/12 , LEX nr 1339373)

Wskaza¢ nalezy, ze wnioskodawczyni w zwigzku z prowadzona przez siebie dzialalno$cia gospodarcza podlegala
ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie. Nalezna za kwiecien 2015 r. skladke, po uwzglednieniu zwolnienia
lekarskiego i orzeczonej nim czasowej niezdolnoSci do pracy wnioskodawcezyni zaplacila w terminie i w prawidlowej
wysoko$ci. O tym, ze musi doplacié skladke dowiedziala sie w momencie gdy zapadl wyrok Sadu Rejonowego w Lodzi
(tj. 28 sierpnia 2015 r.) mocg ktérego oddalono jej odwolanie od decyzji organu rentowego z dnia 27 kwietnia 2015 .
odmawiajacej jej prawa do zasitku chorobowego. W dniu 2 wrzeénia 2015 r. doplacila nalezng réznice.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w ocenie Sadu, ma miejsce uzasadniony przypadek pozwalajacy wyrazic¢ zgode
na oplacenie skladki po terminie. Pierwotnie wnioskodawczyni nie zaplacita skladki na ubezpieczenie chorobowe
za kwiecien 2015 r., bo bytla w prze§wiadczeniu, ze nalezy jej sie zasilek chorobowy. Posiadala bowiem zwolnienie
lekarskie na ten okres (od dnia 7 kwietnia 2015 r.). Zdaniem Sadu, nie mozna wigzaé i uzaleznia¢ wyrazenia zgody na
oplacenie skladki po terminie od powodu, dla ktérego wnioskodawczyni zasitku chorobowego nie otrzymala. Nalezy
oddzieli¢ od siebie te dwa zdarzenia. Czym innym jest bowiem brak prawa do zasiltku, nawet spowodowany sprzecznym
z prawem zachowaniem wnioskodawczyni, a czym innym jest przyczyna, ktéra spowodowala oplacenie skladki po
terminie. Zaréwno przed otrzymaniem decyzji o odmowie prawa do zasitku chorobowego za okres od 7 kwietnia 2015
r.do 27 kwietnia 2015 1. jak i przed ogloszeniem wyroku przez Sad Rejonowy oddalajacego jej odwolanie od tej decyzji,
wnioskodawczyni nie mogla przypuszczaé, ze ten zasilek jej sie nie nalezy. Nie bylo wiec powodu, aby zaplacila za ten
okres skladke na ubezpieczenie chorobowe. Dopiero wyrok Sadu Rejonowego z dnia 28 sierpnia 2015 r. spowodowal,



ze wnioskodawczyni uiscila w dniu 2 wrze$nia 2015 r. sktadke w prawidlowej wysoko$ci. Tym samym oplacenie przez
wnioskodawczynie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za kwiecien 2015 r. w prawidlowej wysoko$ci w
dniu 2 wrzeénia 2015 r. bylo usprawiedliwione. Wnioskodawczyni nie mogla zaplaci¢ sktadki za kwiecien 2015 r. w
terminie, czyli do 15 maja 2015 r., bo zlozyla do ZUS zwolnienie lekarskie i byla przeswiadczona, ze otrzyma zasilek
chorobowy, tym bardziej, ze jak wynika z akt sprawy, wszystkie wymogi formalne do przyznania zasilku spelnila.

Majac zatem na uwadze powyzsze Sad na podstawie art.477'4§2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje i ustalil, ze E. S.
jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od
dnia 7 kwietnia 2015 roku do dnia 30 kwietnia 2015 roku.

ZARZADZENIE

1. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS z pouczeniem o prawie, terminie i sposobie
zlozenia apelacji

2. Wypozyczy¢ pelnomocnikowi ZUS akta rentowe, zobowigzujgc do zwrotu w razie zlozenia apelacji.
3. Doreczy¢ pelnomocnikowi ZUS odpis protokotlu rozprawy z 18 kwietnia 2016 r.

23 maja 2016 T.



