Sygn. akt VIII U 2904/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 24 wrze$nia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze K. J. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie
od dnia 01.01.1999 r. do 31.03.2011 r., od 01.01.2012 r. do 31.01.2012 r. , od 06.04.2013 r. do 30.04.2013 r., od
01.06.2013 r. do 31.08.2013 r. , od 01.05.2015 r. do 30.06.2015 I.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, Ze wnioskodawca we wcze$niejszym okresie pieciokrotnie wystepowat
juz z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Organ
rentowy wyrazal wowczas zgode na oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w pi$mie
z dnia 02.12.2004 1. za miesigc 09/2004 r., w piSmie z dnia 26.02.2007 r. za miesiagc 09/2006 r., w piSmie z dnia
25.06.2010 . za miesigce 12/2006 r., od 01/2007r. do 09/20071.,12/20071.,09/2008 ., 0d 01/2009 r. d0 03/2009
r., 05/2009 r. , 06/2009 r., 0d 10/2009 1. dO0 12 /2009 T., 01/2010 T. i 02/2010 r. W piSémie z dnia 11.05.2011 T.
za miesigce od 09/2010 r. do 11/2010 r. i 01/2011 r. i zgoda zostala wyrazona w drodze wyjatku. Wskazano, ze za
okres od 22.05.2015 r. do 29.06.2015 1. i 0od 30.06.2015 1. do 19 lipca 2015 r. wnioskodawca wystgpil z roszczeniem
o wyplate zasitku chorobowego. W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentéw zewidencjonowanych w systemie
informatycznym organu rentowego i po rozliczeniu konta platnika w dniu 19 maja 2015 r. ustalono, Ze nie zostaly
oplacone skladki na ubezpieczenie spoleczne w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc maj 2015
r. i czerwiec 2015 r. co spowodowalo ustanie w miesigcu maju 2015 r. i czerweu 2015 r. podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu. Decyzja z dnia 25.06.2015 r. odmoéwiono wnioskodawcy prawa do zasitku chorobowego
za okres od 22.05.2015 r. do 29.06.2015 r. i decyzja z dnia 13.07.2015 r. za okres od 30.06.2015 r. do 19.07.2015 1.

W dniu 3 lipca 2015 roku K. J. zlozyl wniosek o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesigc maj 2015 r. W zwiazku z powyzszym przeprowadzono analize przebiegu
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego oraz terminowo$ci dokonywanych wplat, w toku ktorej stwierdzono, ze
whplata skladki za w/w miesigc zostala dokonana po obowigzujacym terminie platnosci, tj. w dniu 3 lipca 2015 .

Decyzja z dnia 17 lipca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. nie wyrazil zgody na oplacenie po
terminie sktadki.

W dniu 30 lipca 2015 r. ubezpieczony wniost o ponowne rozpatrzenie wniosku. Po ponownej analizie sprawy Zaktad
nie znalazl podstaw do zmiany stanowiska o czym poinformowal wnioskodawce pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r.
Pismem z dnia 10 sierpnia 2015 r. wnioskodawca wystapil o wydanie decyzji w przedmiocie podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu

/decyzja - k. 134 — 138 akt ZUS/

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. K. J. uznajac powyzsza decyzje za krzywdzaca zlozyl odwolanie, wnoszac o
przywrocenie terminu do oplacenia skladki za dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Wskazal, ze mial nadplate za 3
miesigce i 4 dni w roku 2014 za miesigc wrzesien, pazdziernik, listopad i w zwigzku z tym w jego ocenie nie zalegal z
oplata skladek za maj 2015 r. W dniu 2 czerwca 2015 r. otrzymal z organu rentowego zaswiadczenie o niezaleganiu.
W dniu 4 lipca 2014 r. otrzymal pismo z ZUS datowane na dzien 29.06.2015 r., ze ma niedoplate w kwocie 391,05 z}
za miesigc marzec 2015 T.

/odwolanie - k. 2-3/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 9 listopada 2015 r., ktére wplynelo do Sagdu w dniu 10 listopada 2015 r. Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych wnioést o jego odrzucenie, z uwagi na przekroczenie ustawowego terminu do wniesienia
odwolania. W zakresie zaskarzonej decyzji organ rentowy ponowil argumentacje w niej zawarta.

/odpowiedz na odwolanie - k. 13-14 /



Na rozprawie w dniu 18 sierpnia 2016 roku wnioskodawca poparl odwolanie, natomiast pelnomocnik organu
rentowego wniosl o jego oddalenie.

/stanowisko wnioskodawcy i pelnomocnika ZUS e -protokoét rozprawy z dnia 18 sierpnia 2016 r. 00:01:12 — 00:01:25
— plyta CD k. 22/.

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

K. J. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej zglosil sie do obowigzkowych ubezpieczen
emerytalnego, rentowych i wypadkowego od dnia 31 grudnia 1998 r. Wnioskowal o objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym od 1 kwietnia 2001 r.

/ bezsporne/.

Whnioskodawca pieciokrotnie wystepowal z wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w .. wyrazal mu zgode na oplacenie
po terminie skltadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w pi§mie z dnia 02.12.2004 r. za miesigc 09/2004 r., w
piSmie z dnia 26.02.2007 r. za miesigc 09/2006 r., w piSmie z dnia 25.06.2010 r. za miesiace 12/2006 r., od 01/2007
r. do 09/2007 r., 12/2007 1. ,09/2008 r., 0d 01/2009 r. do 03/2009 r., 05/2009 r. , 06/2009 1., 0d 10/2009 1. doO
12 /2009 1., 01/2010 1. i 02/2010 r. w piSmie z dnia 11.05.2011 r. za miesigce od 09/2010 r. do 11/2010 r. i 01/2011
r. i zgoda zostala wyrazona w drodze wyjatku.

/ bezsporne/.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil wnioskodawcey wyrazenia zgody na oplacenie po terminie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesiace kwiecien 2013 r., czerwiec 2013 r. , lipiec 2013 r. i sierpienn 2013 r.

/ bezsporne , decyzja — k. 134- 138 akt ZUS, raport rozliczen naleznos$ci platnika — k. 116 - 132/.

Za okres od 22 maja 2015 r. do 29 czerwca 2015 r. i od 30 czerwca 2015 r. do 19 lipca 2015 r. wnioskodawca wystapil
z roszczeniem o zasilek chorobowy

/ bezsporne/.

Decyzja z dnia 25 czerwca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odméwil wnioskodawcy prawa do zasitku
chorobowego za okres od 22 maja 2015 r. do 29 czerwca 2015 r. i decyzja z dnia 13 lipca 2015 r. za okres od 30 czerwca
2015 r. do 19 lipca 2015 r. z uwagi na oplacenie skladki za miesiac maj 2015 r. po terminie

/ bezsporne , decyzja —k. 136 akt ZUS, pismo — k. 106 akta ZUS/.

W dniu 3 lipca 2015 r. wnioskodawca dokonal wplaty skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc
maj 2015 r. Jednocze$nie w tym dniu wystapil o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe.

/ bezsporne, wniosek — k. 48 akt ZUS/.

Decyzja z dnia 17 lipca 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. nie wyrazil wnioskodawcy zgody na
oplacenie po terminie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc maj 2015 r.

/ bezsporne, decyzja — k.70 akt ZUS/.

Pismem z dnia 29 lipca 2015 r. wnioskodawca ponownie zwr6cit sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w
L. o ponowne rozpatrzenie wniosku o wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesigc maj 2015 r.



/ bezsporne ,pismo —k. 98 akt ZUS/.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. nie znalazl podstaw do zmiany
stanowiska dotyczacego braku zgody na oplacenie po terminie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za
miesigc maj 2015 .

/ pismo — k. 100 akt ZUS/.

W dniu 11 sierpnia 2015 r. wnioskodawca zlozyt wniosek o wydanie decyzji o okresach podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu

/ bezsporne , wniosek —k.104 akt ZUS/.
Organ rentowy wystawil wnioskodawcy zaswiadczenie o niezaleganiu w dniu 2 czerwca 2015 .
/ bezsporne/

Termin platnoéci sktadki za ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie chorobowe za miesiagc maj 2015 roku uplynal
wnioskodawcy w dniu 15 czerwca 2015 r. Na dzien 2 czerwca 2015 r. skladka za miesiac maj 2015 r. nie byla wymagana.

/ decyzja — k. 136 akt ZUS, raport rozliczen naleznosci platnika- k. 116 - 132 /

W dniu 29 czerwca 2015 r. zalegloé¢ wnioskodawcy z tytulu skladek na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
wynosila za miesigc marzec 2015 r. w kwocie 381,05 zt oraz na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego za miesigc marzec
2015 r. w kwocie 91,25 zl.

/ pismo — k. 94 akt ZUS/.

Za miesiac marzec 2015 r. wnioskodawca wplacit w dniu 15 kwietnia 2015 r. na rzecz Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych kwote 757,76 zl. Nastepnie wplacit w maju 2015 r. kwote 754,67 zt na rzecz Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych za miesigc kwiecien 2015 r. Nalezno$¢ za miesigc maj 2015 r. platna do 15 czerwcea 2015 r. wynosila 511,50
z}. Z nadplaty za miesigc wrzesien 2014 r. pokryto wnioskodawcy wplate za maj 2015 r. w wysokoéci 15,38 zt z nadplaty
na (...) za pazdziernik 2014 r. dokonanej 16 listopada 2014 r. pokryto kwote 23,82 z}. Wplata za miesigc maj 2015 r.
zostala przez wnioskodawce dokonana w dniu 3 lipca 2015 r. w wysokoSci 472,32 zl jako uzupelienie do wymagane;j
pelnej kwoty 511,50 zh

/ raport rozliczen naleznoSci platnika — k. 116 — 132/.

Miesigce luty, marzec i kwiecieni 2015 r. byly pokryte z nadplat u wnioskodawcy z miesiaca wrzeénia , pazdziernika i
listopada 2014 r. W miesigcu maju 2015 r. nadptaty w catoéci nie byto.

/ raport rozliczeh nalezno$ci platnika — k. 116 — 132/.

Whnioskodawca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza od 1991 1. jest to biuro (...) “ jest to spoltka cywilna. Firma korzysta
z ushug biura rachunkowego. Posiada wyksztalcenie $rednie techniczne.

/ zeznania wnioskodawcy e — protokdl rozprawy z dnia 18 sierpnia 2016 r 00:25:46 — 00:30:20 — plyta CD k. 22/.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt. 51 art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nt 205, poz. 1585
ze zm.), obowiazkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w mysl art. 11 ust. 2 - na



swdj wniosek dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku, nie wezedniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostat zgloszony (art. 14 ust. 1a).

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 wynika, ze platnik sktadek, bedacy osobg fizycznag optacajaca sktadke wylacznie za siebie, przesyla
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesigc, z
zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca.

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.
U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust.
1 ustaja:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia w ktérym
wniosek zostal zlozony ,

2) od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
(...) w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po
terminie (...),

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Nalezy zauwazyg¢, iz art. 14 Ustawy wymienia trzy, niezalezne od siebie okoliczno$ci , przy zaistnieniu ktorych ustaje
ubezpieczenie, czyli :

1. z woli platnika na jego wniosek,

2. z powodu nieoplacenia sktadki naleznej za dany miesiac,

3. wobec ustania tytulu podlegania ubezpieczeniu.

Z uwagi na nieoplacenie sktadki w terminie ustaje ubezpieczenie z mocy samego prawa..

Oczywistym jest, iz przez pojecie nieoplacenia skltadek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne nalezy rozumie¢ nie
tylko nie oplacenie tej sktadki, ale rowniez kilkudniowe op6znienie w oplacie skladek, jak rowniez i jej oplacenie z
uchybieniem terminu, czy tez w niepelnej wysokos$ci (podobne stanowisko zajat S.A. w £. w wyroku z dnia 28 kwietnia
2000r. IIT AUa 88/00 OSA 2001/1/1; S.A. w K. w wyroku z dnia 27 kwietnia 2000 r. III AUa 66/00 OSA 2001/9/32).

Osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i oczekujaca §wiadczen od organu
rentowego, zobowiazana jest do oplacania skladek na to ubezpieczenie w terminie i we wla$ciwej wysoko$ci (podobne
stanowisko zajat S.A. w W. III AUa 1514/99 OSA 2001/4/15).

Przymiotem wszelkich ubezpieczen dobrowolnych jest to, ze ubezpieczenie takie jest kontynuowane, jezeli skladki na
to ubezpieczenie sa oplacane w terminie i we wlasciwej wysokoSci. A zatem wnioskodawca zdajac sobie z tego sprawe
winien dokonywaé wplat skladek w przewidzianym przepisami prawa terminie oraz w okreslonych przez przepisy
wysokoSciach.

Jednakze wuzasadnionych przypadkach, mimo op6znienia z zaplatg skladki, ZUS moze na wniosek zainteresowanego
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie, czyli uznaé , ze mimo nieoplacenia skltadki w terminie ubezpieczenie
nie ustalo.

Podkreslié nalezy, ze kwestia zgody, badZ odmowy ZUS, na oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
po terminie nie wymaga wydania przez Zaklad decyzji. Ustawa systemowa przewidziala bowiem wydawanie decyzji w
sprawach objetych przepisem art. 83 ust. 1, jak réwniez w innych konkretnie wymienionych sprawach, okre§lonych



w przepisach ustawy (art. 24 ust. 1). W tych to sprawach ustawa zastrzega dla ubezpieczonych (platnikdéw) prawo do
odwolania sie od wydanej decyzji do wlasciwego Sadu.

Whnioskodawca w niniejszej sprawie nie uiécil w terminie skltadki na ubezpieczenie za miesigc maj 2015 r., albowiem
zostala ona przez niego uiszczona w dniu 3 lipca 2015 r., zatem po ustawowo przewidzianym terminie, ktéry uptywat
w dniu 15 czerwca 2015 T.

Istote sporu w niniejszej sprawie stanowila ocena zasadno$ci odmowy ,,przywroécenia terminu” do oplacenia sktadki
za w/w miesiac.

W ustawie nie zostaly okres$lone przestanki "wyrazenia zgody" na oplacenie skladki po terminie, nawet tak ogélnikowo
jak mialo to miejsce w pierwotnym brzmieniu tego przepisu, czyli przez przywolanie zwrotu "w uzasadnionych
przypadkach". Nie oznacza to przyznania Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych niczym nieskrepowanego uznania w
uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku o wyrazenie zgody. Przyznana kompetencja winna byé¢ wykonywana
wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze
uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza dowolnoéci w ich podejmowaniu. Uzyte w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreélenie
"moze" nie oznacza pelnej dowolno$ci. Nie ma przy tym znaczenia, czy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wydaje
odrebna decyzje czy tez rozstrzyga dang kwestie jako przestanke wydania decyzji o okreSlonej treSci. W tym drugim
przypadku, w razie poddania decyzji kontroli sadowej, badanie obejmuje wszystkie okolicznosci, takze te, ktore
stanowily przestanki zaskarzonego rozstrzygniecia.

Nalezy rowniez wskazaé, iz przestanki stanowigce o mozliwosci przywrdcenia terminu do oplacenia skladek sa
catkowicie odmienne, od przywrdcenia terminu w rozumieniu art. 168 kpc, ktéry to termin do dokonania czynnosci
procesowej moze by¢ przywrocony, jezeli strona uchybila terminowi bez swojej winy. W powolywanym przepisie
brak jest takiej przeslanki , a zatem nalezy domniemywa¢, ze ZUS moze przywrdci¢ termin do oplacenia skladki,
w zalezno$ci od stanu faktycznego, rowniez w sytuacji gdy jej nieoplacenie nastgpilo np. z winy nieumys$lnej
ubezpieczonego, chociazby w postaci lekkomys$lnosci.

W ocenie Sadu Okregowego decyzja organu rentowego w przedmiocie odmowy przywrocenia terminu do oplacenia
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe byla prawidlowa.

Zdaniem Sadu Okregowego w niniejszej sprawie nalezalo wydaé¢ decyzje odmowna gdyz zaistnialy okoliczno$ci
uzasadniajgce nie przywrdcenie terminu skarzacemu do oplacenia skladki za maj 2015 r.

Nalezy wskaza¢, ze wnioskodawca we weze$niejszym okresie juz pieciokrotnie korzystal z tego uprzywilejowania.
Jednocze$nie organ rentowy odmoéwil wnioskodawcy wyrazenia zgody na oplacenie po terminie skladek na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigce kwiecien 2013 r., czerwiec 2013 1., lipiec 2013 r. i sierpienn 2013 r.

Zatem wnioskodawca mial pelng $wiadomo$é grozacych mu skutkdw prawnych w sytuacji gdy skltadka bedzie
oplacona po terminie a pomimo to nie dolozyl on nalezytej starannosci, do czego byt zobowiazany zgodnie z art. 6 kc.
celem zweryfikowania terminu i wysoko$ci wplaty przedmiotowego §wiadczenia biorac pod uwage jego do§wiadczenie
w zakresie prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej i zwiazanej z nig obowiazkéw wobec Pafistwa w postaci Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych i Urzedu Skarbowego, posiadane wyksztalcenie, czy tez znang mu procedure korzystania z
mozliwo$ci przywrdcenia terminu do oplacenia skladek. W ocenie Sadu byl zatem §wiadomy ustania z mocy ustawy
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z uwagi na niedotrzymanie terminu ptatno$ci skladki.

Dokonal on wptlaty dopiero 3 lipca 2015 r. blednie interpretujac informacje z ZUS —u ,Ze nie ma na dzien 2 czerwca
2015 r. zalegloSci za maj 2015 r. wobec terminu platnosci skladki do 15 czerwca 2015 r., jednakze w zadnym razie
nie usprawiedliwil z czego wywiod}l owa okoliczno$é, skoro skladka za maj w dniu 2 czerwca 2015 r. nie byla jeszcze
wymagalna, zatem zas§wiadczenie o niezaleganiu dotyczylo stosownych skladek na dzien 30 kwietnia 2015 1.



Zdaniem Sadu wnioskodawca w sposdb zawiniony nie oplacil sktadki za miesiac maj 2015 r. w terminie. Brak nalezytej
starannoSci nalezy rowniez stwierdzi¢ po stronie profesjonalisty tj., biura rachunkowego , z ktérego ustug korzysta
wnioskodawca.

Dlatego tez w ocenie Sadu nalezalo odmowi¢ przywrocenia wnioskodawcy terminu do zaplaty skladki, a co za tym
idzie uznaé, ze odwolanie wnioskodawcy jest niezasadne, za$ decyzja organu rentowego odpowiada prawu

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 1 kpc oddalil odwolanie wnioskodawcy.



