Sygn. akt VIII U 2008/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 czerwca 2015 roku nr (...) — (...)/D Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil,
ze miesieczna podstawa wymiaru skladek I. G. podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza (pod firma (...)) za luty 2015 r. wynosi:

- na obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne , rentowe i wypadkowe — 9.897,50 zl.
- na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe — 9.897,50 zl.
- na Fundusz Pracy — 9.897,50 zl.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze przeprowadzone postepowanie wyja$niajace wykazalo, ze w dniu
5 marca 2015 r. I. G. za luty 2015 r. oplacila za siebie skladki na ubezpieczenia spoleczne (w tym na dobrowolne
ubezpieczenia chorobowe) od zadeklarowanej podstawy wymiaru wynoszacej 9.897,50 zl. Nastepnie w dniu 22
kwietnia 2015 r. I. G. przekazala do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych korekte deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA
za luty 2015 r. z rozliczonymi za siebie skladkami na obowiazkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, wypadkowe,
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe i Fundusz Pracy od podstawy wymiaru wynoszacej 1.413,93 zl. W ocenie
organu rentowego w przedmiotowej sprawie nie zachodza okoliczno$ci uzasadniajace skorygowanie wstecz za luty
2015 r. (stosownie do art.41 ust.6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych) podstawy wymiaru sktadek na nizsza
niz pierwotnie zadeklarowana. Ponadto zadeklarowana podstawa wymiaru skladek nie naruszala zar6wno dolnej
(tj. 2.375,40 zl miesiecznie), jak i gérnej (j. 9.897,50 z1) granicy przewidzianej w przepisach ubezpieczeniowych.
Okoliczno$é za$ nabycia przez I. G. prawa do wyplaty zasitku chorobowego za okres od 5 lutego 2015 r. do 11 marca
2015 r. nie stanowi podstawy dokonania korekty deklaracji rozliczeniowej za luty 2015 r., po uplywie terminu jej
zlozenia i oplacenia naleznych za ten miesiac skladek. Regulacje zawarte bowiem w art.18 ust.10 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych odnosza sie wylacznie do najnizszej podstawy wymiaru skladek i tym samym nie moga byc
zastosowane w odniesieniu do pierwotnie zadeklarowanej przez I. G. podstawy wymiaru skladek za luty 2015 r.

W dniu 3 lipca 2015 r. do organu rentowego wplynelo odwotlanie I. G. od ww. decyzji, w ktérym wniosla o ustalenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w lutym 2015
r. w kwocie 1.413,93 zl. W ocenie skarzacej, skoro ustawodawca przyznal prawo do proporcjonalnego pomniejszenia
podstawy wymiaru skltadek ubezpieczonym deklarujacym minimalna, obowigzujaca ich podstawe wymiaru skladek,
to takiego prawa nie mozna odmoéwié réwniez ubezpieczonym, ktorzy zadeklarowali wyzsza od minimalnej podstawe
wymiaru skladek. Zdaniem I. G., odmienna wykladnia przepiséw prowadzi do naruszenia zasady réwnego traktowania
ubezpieczonych. Tym samym regulacje zawarte w art.18 ust.g i ust.10 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
nie odbieraja ubezpieczonym, ktérzy zadeklarowali skladke w wysokoSci wyzszej niz ustawowe minimum prawa do
proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladki w miesigcu, w ktérym niezdolno$¢ do pracy trwala przez
cze$¢ miesigca. Skoro mozliwo$¢ zmniejszenia podstawy wymiaru skladek przystuguje ubezpieczonym deklarujacym
minimalng podstawe wymiaru skladek, to tym bardziej taka mozliwo$¢ powinni mie¢ ubezpieczeni deklarujacy
podstawe w wyzszej wysoko$ci. W ocenie skarzacej, gdyby Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie popehil bledu wydajac
decyzje z dnia 23 lutego 2015 r. odmawiajaca jej prawa do zasitku chorobowego, a przyznal prawo i zmienit decyzje
z dnia 30 stycznia 2015 r. w czeéci dotyczacej zasitku chorobowego za okres od 5 lutego 2015 r. do 9 lutego 2015 r.,
moglaby zlozy¢ prawidlowa deklaracje za luty 2015 r.

W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu rentowego wniost o jego oddalenie.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Platnik sktadek I. G. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej (pod nazwa (...)) w okresie od 1
lipca 2013 r. do 17 stycznia 2014 r. podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. W okresie od 18 stycznia



2014 r. do 16 stycznia 2015 r. w zwigzku z prowadzona dzialalnoScia gospodarcza podlegala jedynie ubezpieczeniu
zdrowotnemu (z uwagi na pobieranie zasitku macierzynskiego).

(okolicznosci bezsporne)

I. G. za okres od 17 stycznia 2015 r. do 4 lutego 2015 r. dokonala zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych (emerytalnego, rentowych i wypadkowego) z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
z podstawa wymiaru skladek w zadeklarowanej kwocie nie nizszej niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego. Od dnia 5 lutego 2015 r. z powyzszego tytulu, oprécz do obowiazkowych ubezpieczen
spolecznych, I. G. dokonata zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

(deklaracja — k.2 akt ZUS)

Decyzja z dnia 30 stycznia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. odméwil 1. G. prawo do zasitku
chorobowego za okres od 10 stycznia 2015 r. do 9 lutego 2015 1.

(decyzja — k.3 akt ZUS)

Decyzja z dnia 23 lutego 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w E. odmoéwil 1. G. prawo do zasitku
chorobowego za okres od 10 lutego 2015 r. do 11 marca 2015 1.

(decyzja — k.4 akt ZUS)

W dniu 5 marca 2015 r. I. G. przekazala do Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych deklaracje rozliczeniowa ZUS
DRA za luty 2015 r. o identyfikatorze 01/02/2015 z rozliczonymi za siebie, jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, skladkami na obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, wypadkowe, dobrowolne
ubezpieczenia chorobowe i Fundusz Pracy od zadeklarowanej podstawy wynoszacej 9.897,50 z. W dniu 5 marca 2015
r. I. G. oplacila ww. skladki w kwocie wynikajacej ze zlozonej deklaracji rozliczeniowe;.

(deklaracja — k.1 akt ZUS)

Decyzja z dnia 2 kwietnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. przyznal 1. G. prawo do zasitku
chorobowego za okres od 5 lutego 2015 r. do 11 marca 2015 1.

(decyzja — k.3 akt ZUS)

W dniu 22 kwietnia 2015 r. I. G. przekazala do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych korekte deklaracji rozliczeniowej
ZUS DRA za luty 2015 r. z rozliczonymi za siebie skladkami na obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe,
wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe i Fundusz Pracy od podstawy wymiaru wynoszacej 1 413,93 zh

(deklaracja — k.1 akt ZUS)

Powyzszy stan faktyczny jest bezsporny miedzy stronami. Podkresli¢ takze nalezy, iz pelnomocnik organu rentowego
nie kwestionowal pod wzgledem matematycznym kwoty podstawy wymiaru skladek wskazanej przez I. G. w zlozonej
korekcie deklaracji rozliczeniowej za luty 2015 r.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie I. G. jest uzasadnione.

Wobec bezspornego miedzy stronami stanu faktycznego, postepowanie w niniejszej sprawie sprowadzito sie do
rozstrzygniecia czy I. G. przystugiwalo prawo do zlozenia deklaracji korygujacej z okre§leniem podstawy wymiaru
skladek w wysokosci proporcjonalnej do iloci dni podlegania przez nia ubezpieczeniom w lutym 2015 r., czy tez



podstawa wymiaru sktadek za luty 2015 r. odpowiada 9.897,50 z} tj. wysokoSci okreslonej przez I. G. w zlozonej przez
nig w dniu 5 marca 2015 r. deklaracji rozliczeniowe;j.

Zgodnie z treSciag art.18 ust.8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.963 z p6zn. zm.) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art.6 ust.1 punkt 5 (tj. os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza),
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art.19 ust.10 na
dany rok kalendarzowy.

Zgodnie z art.47 ust.1 platnik skladek bedacy osoba fizyczna i oplacajacy sktadke wylacznie za siebie, przesyla za
dany miesigc deklaracje rozliczeniowa i oplaca skladki do 10 dnia nastepnego miesigca. Stosownie za$ do art.41
ust.6 ww. ustawy, platnik skladek jest zobowigzany zlozy¢ imienny raport miesieczny korygujacy w formie nowego
dokumentu zawierajacego wszystkie prawidlowe informacje okre$lone w ust.3-5, jezeli zachodzi konieczno$é korekty
danych podanych w imiennym raporcie miesiecznym w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci.

W mysl art.18 ust.9 za miesiac, w ktérym nastapilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$é miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza
sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania
ubezpieczeniu. Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru skladek, o ktérych mowa w ust.9, stosuje sie
odpowiednio w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajgcej przez cze$¢ miesigca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony
spelnia warunki do przyznania zasitku (ust.10).

Ustalony w niniejszej sprawie stan faktyczny wskazuje jednoznacznie, ze I. G. stala sie niezdolna do pracy w dniu
5 lutego 2015 r. i niezdolno$¢ ta trwala z cala pewnoscia do konca lutego 2015 r. Co prawda, w zlozonej w dniu
5 marca 2015 r. deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA za luty 2015 r. I. G. wskazala podstawe wymiaru skladek na
obowiazkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe, wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenia chorobowe i Fundusz
Pracy w wysoko$ci 9.897,50 zl, ale juz wéwczas zachodzila w jej przypadku mozliwo$¢ skorzystania z regulacji zawartej
W powyzej zacytowanym art.18 ust.9 i to pomimo faktu, iz wskazana przez nig podstawa wymiaru skladek byla
wyzsza od najnizszej podstawy wymiaru przewidzianej przez ustawodawce. Sad podziela poglad wyrazony przez Sad
Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 lutego 2014 r. (sygn. akt III AUa 705/13) zgodnie z ktérym regulacja przepisu
art.18 ust.8 nie odbiera ubezpieczonym, ktérzy zadeklarowali skladke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w
rozmiarze przekraczajacym ustawowe minimum, prawa do proporcjonalnego zmniejszenia podstawy wymiaru skladki
w miesigcu, w ktorym nastgpilo objecie ubezpieczeniem, badz w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez czesé
miesigca. Skoro prawo takie zachowuja osoby deklarujace minimalng podstawe wymiaru skladek, to tym bardziej
winni z niego korzystac¢ takze ubezpieczeni wnoszacy skladki wyzsze od minimalnych. W zadnym natomiast przypadku
brzmienie art. 18 ust. 9 nie daje podstaw do przyjecia braku mozliwos$ci proporcjonalnego pomniejszenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne przez osoby prowadzgce pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza i deklarujace ich podstawe
wymiaru w kwocie wyzszej od minimalnej.

W ocenie Sadu nie ulega takze watpliwo$ci, ze wskazana w art.18 ust.9 zasade proporcjonalnoéci, stosuje sie réwniez
w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytulu ubezpieczony spelnia warunki
do przyznania zasitku. Przyjecie innej interpretacji niz zaprezentowana powyzej prowadziloby ponadto do naruszenia
zasady rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych sformulowanej w art.2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Skoro bowiem wola platnika bylo okreslenie podstawy wymiaru skladek w maksymalnej wysoko$ci (czy
tez jakiejkolwiek wyzszej od minimalnej), to powstania u niego niezdolnosci do pracy (i tym samym podlegania
obowiazkowi ubezpieczenia jedynie przez cze$¢ miesigca) nie moglo stawiaé¢ go w sytuacji mniej korzystnej niz w
przypadku gdy niezdolno$¢ do pracy powstaje u platnika deklarujacego najnizsza podstawe wymiaru sktadek.

W odniesieniu za$§ do mozliwosci skladania przez platnika deklaracji korygujacych wskazaé nalezy, iz przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie zezwalajg na dowolne korygowanie i zmiany przez platnika podstawy



wymiaru skladek, w kazdym czasie, w zaleznoSci od woli i potrzeb platnika czy ubezpieczonego, bedacego osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é, wrecz przeciwnie - prawo do dokonania takiej korekty jest reglamentowane
we wskazanym powyzej art.41 ust.6. W niniejszej sprawie powodem skorygowania danych podanych w imiennym
raporcie miesiecznym, nie byl btad lub nieprawidlowosé w obliczeniach lub nieprawidlowo$¢ wynikajaca z blednie
wpisanej przez platnika kwoty, ale dzialania samego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Gdyby bowiem organ rentowy
przyznat I. G. prawo do zasitku chorobowego w lutym 2015 r. (decyzja z dnia 23 lutego 2015 r. odmodwiono jej prawa
do zasitku chorobowego w okresie od 10 lutego 2015 r. do 11 marca 2015 r.), platnik mialaby mozliwos¢ zlozenia
prawidlowej deklaracji rozliczeniowej za luty 2015 r. w ustawowym terminie (wskazuje na to choéby fakt zlozenia
przez platnika deklaracji rozliczeniowej za luty 2015 r. w dniu 5 marca 2015 r., a wiec w ustawowym terminie).

Wobec powyzszego Sad Okregowy na podstawie art.477'#§2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje i ustalil, iz miesieczna
podstawa wymiaru sktadek I. G. podlegajacej ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéc
gospodarcza na obowigzkowe ubezpieczenia: emerytalne, rentowe i wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe oraz na Fundusz Pracy za luty 2015 roku wynosi 1.413,93 zl.

(S.B)
ZARZADZENIE
Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego.

20.03.2017T.



