UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 maja 2015 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddziat w L. okre§lil wysokosé naleznoéci R. Z.
(1) przypadajacych od niego jako platnika sktadek z tytulu wymagalnych naleznosci:

+ na koncie osobistym (...) 40- (...) za okres od pazdziernika 1993 r. do listopada 1994 r., od paZdziernika 1997
r. do listopada 1997 r., od marca 1998 r. do czerwca 1998 r. i od sierpnia 1998 r. do grudnia 1998 r. w kwocie
3.777,55 zlotych wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w kwocie 15.228 zlotych i oplata dodatkowa za miesigc
czerwiec 1998 r. w kwocie 200 zlotych;

+ na koncie pracowniczym (...) 31- (...) za okres od wrze$nia 1994 r. do grudnia 1996 r. w kwocie 4.364,83 zlotych
wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w kwocie 19.615 zlotych i oplata dodatkowa za miesigc lipiec 1997 r. w
kwocie 4.300 zlotych.

(decyzja — w aktach ZUS)

W odwolaniu z dnia 25 czerwca 2015 roku R. Z. (1) wnibsl o zmiane zaskarzonej decyzji i ustalenie, ze nie
jest zobowiazany do zaplaty nieoplaconych skladek na koncie osobistym i pracowniczym za wskazane w decyzji
okresy wraz z odsetkami i oplatami dodatkowymi. Podniosl, ze nie prowadzono wobec niego zadnego postepowania
egzekucyjnego, nie byl powiadamiany o takim postepowaniu — nie doreczono mu zadnych tytuléw wykonawczych za
wskazane w decyzji okresy. Podniost nadto zarzut przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek za 1993, 1994 1 1997 rok.
(odwotlanie k. 2-4)

Odpowiadajac na odwolanie pismem z dnia 17 lipca 2015 roku organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podnoszac, ze
wnioskodawca otrzymal tytuly wykonawcze za sporne okresy w terminach uniemozliwiajacych uznanie przedawnienia
nalezno$ci w nich okreslonych. (odpowiedZ na odwolanie k.7)

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

R. Z. (1) prowadzil pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza od 1993 roku. (niesporne)

W okresie prowadzenia tej dzialalno$ci byt zameldowany w P. przy ul.(...). Jego ojciec w tym czasie byl skldcony
z wnioskodawcg, mieszkal pod innym adresem - we wsi D.. (zeznania $§wiadka R. Z. — e-protokdl rozprawy z
dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania 00:14:47 — 00:23:25, przestuchanie wnioskodawcy e-protokoél rozprawy z dnia
4.03.2016 . — zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyjasnieniami 00:06:03 — 00:11:15)

Wnioskodawca nie upowaznil nikogo do odbioru korespondencji kierowanej do niego pod innym adresem.
(przestuchanie wnioskodawcy e-protokol rozprawy z dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 W Zw. Z
informacyjnymi wyjasnieniami 00:06:03 — 00:11:15)

W dniu 17 marca 1997 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w L. wystawil na R. Z. (1) nastepujace tytuly
wykonawcze obejmujace nieuiszczone skltadki na ubezpieczenie spoteczne:

- za okres od wrze$nia 1993 r. do grudnia 1993 r. — na laczng kwote 372,11 zlotych;
- za okres od stycznia 1994 r. do kwietnia 1994 r. — na lgczng kwote 439,26 zlotych;
- za okres od maja 1994 r. do sierpnia 1994 r. — na taczng kwote 501,42 zlotych;

- za okres od wrze$nia 1994 r. do listopada 1994 r. — na lgczng kwote 306,54 zlotych;



Tytuly te wystane na adres — P., ul.(...) i nie zostaly doreczone wnioskodawcy. (tytuly wykonawcze k 266--275 akt
egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy, przestuchanie wnioskodawcy e-protokoét rozprawy z dnia 4.03.2016 1. —
zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyja§nieniami 00:06:03 — 00:11:15)

W dniu 17 wrze$nia 1997 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych — Oddzial w L. wystawil na R. Z. (1) nastepujace tytuly
wykonawcze obejmujace nieuiszczone skladki na ubezpieczenie spoleczne:

- za okres od wrze$nia 1994 r. do grudnia 1994 r. — na lgczna kwote 523,03 zlotych;
- za okres od stycznia 1995 r. do kwietnia 1995 r. — na laczng kwote 524,50 zlotych;
- za okres od maja 1995 r. do sierpnia 1995 r. — na lgczna kwote 647,88 zlotych;

- za okres od wrze$nia 1995 r. do grudnia 1995 r. — na laczna kwote 583,22 zlotych;
- za okres od stycznia 1996 r. do kwietnia 1996 r. — na lgczna kwote 638,65 zlotych;
- za okres od maja 1996 r. do sierpnia 1996 r. — na laczng kwote 734,19 zlotych;

- za okres od wrze$nia 1996 r. do grudnia 1996 r. — na lgczng kwote 713,36 zlotych;
- za okres od stycznia 1995 r. do kwietnia 1995 r. — na laczng kwote 524,50 zlotych;
(tytuly wykonawcze k 171-187 akt egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy)

W dniu 17 wrzeénia 1997 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w L. wystawil na R. Z. (1) tytul wykonawczy
obejmujacy oplate dodatkowa za miesiac lipiec 1997 r. (tytul wykonawczy k 169-170 akt egzekucyjnych zalaczonych
do akt sprawy)

Zaden z tytuléw wystawionych w dniu 17 wrzeénia 1997 roku nie zostal doreczony wnioskodawey. (opinia bieglego
sadowego grafologa k 79, przestuchanie wnioskodawcy e-protokoét rozprawy z dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania
00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyjasnieniami 00:06:03 — 00:11:15)

W dniu 17 marca 1998 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddziat w L. wystawil na R. Z. (1) tytul wykonawczy
obejmujacy nalezno$¢ z tytutu nieuiszczonej skltadki na ubezpieczenie spoleczne za miesiac listopad 1997 r. w kwocie
29,67 zlotych. Tytul ten zostat doreczony w dniu 22 wrzesnia 1998 roku ojcu wnioskodawcy pod adresem P., ul. (...).
(tytut wykonawezy k 2238-239 akt egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy)

W dniu 18 marca 1998 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Oddzial w L. wystawil na R. Z. (1) tytul wykonawczy
obejmujacy nalezno$¢ z tytulu nieuiszczonej sktadki na ubezpieczenie spoleczne za miesigc pazdziernik 1997 r. w
kwocie 30,67 zlotych. Tytul ten zostal doreczony w dniu 22 wrze$nia 1998 roku ojcu wnioskodawcy pod adresem P.,
ul. (...). (tytul wykonawcezy k 240-241 akt egzekucyjnych zalgczonych do akt sprawy)

W dniu 17 sierpnia 1998 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Oddzial w E. wystawil na R. Z. (1) tytuly wykonawcze
obejmujace nalezno$¢ z tytulu nieuiszczonych skladek na ubezpieczenie spoleczne:

- za miesigc marzec 1998 r. w kwocie 0,20 zlotych;

- za miesigc kwiecieni 1998 r. w kwocie 0,20 zlotych;
- za miesigc maj 1998 r. w kwocie 305,20 zlotych;

- za miesigc czerwiec 1998 r. w kwocie 200 zlotych;

- za miesigc czerwiec 1998 r. w kwocie 311,10 zlotych.



Tytuly te zostaly doreczone w dniu 22 wrze$nia 1998 roku ojcu wnioskodawcy — R. Z. (3) pod adresem P., ul. (...).
(tytuly wykonawcze k 242-243, k 312-315, k 244-245, k 246-247, k 248-249, k 238-239 akt egzekucyjnych zalaczonych
do akt sprawy)

W dniu 19 pazdziernika 1998 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Oddzial w L. wystawit na R. Z. (1) tytul
wykonawczy obejmujacy nalezno$c z tytulu nieuiszczonej skladki na ubezpieczenie spoleczne za miesiac sierpien 1998
r. w kwocie 311,10 zlotych. (tytul wykonawczy k 250-251 akt egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy)

Tytul ten nie zostal doreczony wnioskodawcy. (opinia bieglego sadowego grafologa k 79 przestluchanie wnioskodawcy
e-protokoél rozprawy z dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyjasnieniami
00:06:03 — 00:11:15)

W dniu 17 listopada 1998 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w L. wystawil na R. Z. (1) tytul wykonawczy
obejmujacy nalezno$é z tytutu nieuiszczonej skladki na ubezpieczenie spoleczne za miesiac wrzesien 1998 r. w kwocie
315 zlotych. (tytul wykonawczy k 252-253 akt egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy)

Tytul ten nie zostal doreczony wnioskodawcy. (opinia bieglego sadowego grafologa k 79, przestuchanie wnioskodawcy
e-protokét rozprawy z dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyjasnieniami
00:06:03 — 00:11:15)

W dniu 4 grudnia 1998 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w L. wystawil na R. Z. (1) tytul wykonawczy
obejmujacy nalezno$c¢ z tytulu nieuiszczonej skladki na ubezpieczenie spoleczne za miesigc pazdziernik 1998 r. w
kwocie 3150 zlotych. (tytul wykonawczy k 254-255 akt egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy)

Tytul ten nie zostal doreczony wnioskodawcy. (opinia bieglego sadowego grafologa k 79, przestuchanie wnioskodawcy
e-protokot rozprawy z dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyjaénieniami
00:06:03 — 00:11:15)

W dniu 18 stycznia 1999 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddzial w L. wystawil na R. Z. (1) tytul wykonawczy
obejmujacy nalezno$¢ z tytulu nieuiszczonej skladki na ubezpieczenie spoleczne za miesiac listopad 1998 r. w kwocie
315 zlotych. (tytul wykonawczy k 256-257 akt egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy)

Tytul ten nie zostal doreczony wnioskodawcy. (opinia bieglego sadowego grafologa k 79, przestuchanie wnioskodawcy
e-protokoél rozprawy z dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyjasnieniami
00:06:03 — 00:11:15)

W dniu 17 lutego 1999 r. roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — Oddziat w . wystawil na R. Z. (1) tytul wykonawczy
obejmujacy nalezno$é z tytutu nieuiszczonej skladki na ubezpieczenie spoleczne za miesiac grudzien 1998 r. w kwocie
322,20 zlotych. (tytul wykonawczy k 258-259 akt egzekucyjnych zalaczonych do akt sprawy)

Tytul ten nie zostal doreczony wnioskodawcy. (opinia bieglego sagdowego grafologa k 79 przeshuchanie wnioskodawcy
e-protokét rozprawy z dnia 4.03.2016 r. — zapis nagrania 00:26:57 — 00:31:43 w zw. z informacyjnymi wyjasnieniami
00:06:03 — 00:11:15)

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentow, zeznan Swiadka,
przestuchania wnioskodawcy oraz opinii bieglego. Zaden z tych dowodéw nie zostal skutecznie podwazony przez
ktorakolwiek ze stron postepowania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie jest zasadne.



Z tresci art.6 ust.1 pkt 51 art.2 ust.1 obowiazujacej ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137 poz. 887z pdzn. zm.) wynika, ze obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym,
wypadkowym - podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi
pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi wspolpracujacymi.

Zgodnie z dyspozycja art. 17. ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
nr 137 poz. 887 z p6z. zm.) skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe ubezpieczeni
nie wymienieni w ust. 1, miedzy innymi osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza sami obliczaja i
przekazuja co miesiac do Zakladu.

Na mocy art.46 ust.1 platnik skltadek jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczac,
potracaé z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacac nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy. Z treéci
ust. 2 wynika, iz rozliczenie skladek, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz wyplaconych przez platnika w tym samym
miesigcu zasiltkow oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych podlegajacych rozliczeniu na poczet skladek nastepuje
w deklaracji rozliczeniowej wedlug ustalonego wzoru.

Stosownie do treci art.46 ust.4 pkt 9 deklaracja rozliczeniowa zawiera miedzy innymi oSwiadczenie platnika skladek,
ze dane zawarte w deklaracji sg zgodne ze stanem faktycznym, potwierdzone podpisem platnika sktadek lub osoby
przez niego upowaznionej albo podpisem elektronicznym.

Zgodnie z dyspozycja art. 24 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. nr 137
poz. 887 z p6z. zm.) — w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2011 roku nalezno$ci z tytulu skladek ulegaja
przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-5d (ktdre nie
dotycza niniejszej sprawy).

Z dniem 1 stycznia 2012 roku, na podstawie art.11 pkt 1 ustawy o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i
przedsiebiorcow (Dz.U Nr 232, poz.1378 z p6Zn.zm.) zmieniajacego tre$é art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, skrocony zostal okres przedawnienia skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 do 5 lat.

Poniewaz bieg przedawnienia spornych naleznos$ci skladkowych z tytulu ubezpieczenia rozpoczatl sie przed dniem 1
stycznia 2012 r., dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy kluczowe znaczenie ma przepis art.27 powyzszej ustawy
regulujacy zagadnienia intertemporalne.

Zgodnie z jego ust.1, do przedawnienia nalezno$ci z tytulu skladek, o ktérym mowa w art.24 ust.4 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, ktérego bieg rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r.

Wedle zatem zasady wynikajacej z tego przepisu do naleznosSci skladkowych nieprzedawnionych do 1 stycznia
2012 r. (wedle starych zasad z zastosowaniem 10-letniego okresu przedawnienia) ma zastosowanie 5-letni termin
przedawnienia, z tym jednakze bardzo istotnym zastrzezeniem, ze liczy sie go nie od daty ich wymagalnoéci, tak jak o
tym stanowi art.24 ust.4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ale od dnia 1 stycznia 2012 r.

Wyjatek od tej zasady ustanawia ust.2 przywolanego przepisu, stosownie do ktoérego jezeli przedawnienie rozpoczete
przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastapiloby zgodnie z przepisami dotychczasowymi wezeéniej, przedawnienie nastepuje
z uplywem tego wczeSniejszego terminu.

Powolana regulacja oznacza, ze wybor odpowiedniego terminu przedawnienia 5-letniego (liczonego od dnia 1 stycznia
2012 r.) lub 10-letniego (liczonego od daty wymagalnosci skladki) - zalezy od tego, ktory z nich uplynie wezeéniej.
(por. wyrok SN z dnia 29 maja 2013 roku I UK 613/12, opubl. LEX nr 1438529, wyrok S.A. w Poznaniu z dnia 24
czerwca 2014 roku IITAua (...), opubl. LEX nr 1567055)



Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym uznac nalezy, iz po stronie wnioskodawcy na jego koncie osobistym (...) 40-
(...) istnialo zadluzenie z tytulu nieoplacania sktadek, ale termin 10 — letniego ich przedawnienia upltynatl przed data
wydania spornej decyzji — odpowiednio: w 2003, w 2004, w 2007 i w 2008 roku, za$§ w zakresie zadluzenia na koncie
pracowniczym (...) 31- (...) — w 2006 roku.

W zakresie ustalenia daty uplywu terminu przedawnienia Sad nie podzielil stanowiska organu rentowego, ze w
przedmiotowej sprawie doszlo do zawieszenia biegu tego terminu.

Whnioskodawca bedacy dluznikiem nie zostal bowiem w Zaden sposéb powiadomiony przed data doreczenia
zawiadomienia o wszczeciu postepowania z urzedu (13 kwietnia 2015 roku) o podjeciu wobec niego czynno$ci
zmierzajacej do wyegzekwowania nalezno$ci z tytulu skladek.

Jak wynika bowiem z materialu dowodowego zgromadzonego w przedmiotowej sprawie - zaden z tytulow
wykonawczych dotyczacych nalezno$ci za okresy wskazane w spornej decyzji nie zostal wnioskodawcy doreczony. Na
czedci tych tytulow nie ma zadnego podpisu potwierdzajgcego przedmiotowe doreczenie ani zadnego dowodu takiego
doreczenia za poérednictwem poczty, za$ z opinii bieglego sadowego grafologa wynika wprost, ze podpis zlozony na
czesci tych tytuléw prawdopodobnie nie pochodzi od R. Z. (1). Sad uznal zatem za prawdziwe twierdzenia R. Z. (1), z
ktoérych wynika, ze podpis widniejacy na czeci tytulow, oceniany jako jego podpis, nie zostal przez niego zlozony.

Za powiadomienie, skutkujace zawieszeniem biegu terminu przedawnienia nie mozna takze uznaé faktu doreczenia
spornej decyzji ojcu wnioskodawcy - pod adres nie bedacy adresem wnioskodawcy (P., ul. (...)).

Uznajac zatem zarzut przedawnienia naleznoéci Sad, na postawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje,
orzekajac jak w sentencji wyroku.



