Sygn. akt VIII U 1800/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 maja 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze J. S. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza:

1. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach od dnia 1 stycznia 2006 r. do 26 wrze$nia 2010
r., od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 czerwca 2014 r., od 1 sierpnia 2014 r. do 30 wrze$nia 2014 r.

2. nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 27 wrzeénia 2010 r. do 30 wrzeénia 2010 r., od 1 lipca
2014 r. do 31 lipca 2014 r. oraz od 1 pazdziernika 2014 .

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze J. S. zglosil sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 1 stycznia
2006 1. do 26 wrzesnia 2010 r. i od 1 pazdziernika 2010 r. W terminie i w prawidlowej wysoko$ci ubezpieczony
zaplacil skladki za miesigce: 02.2006 r., 03.2006 1., 05.2006 1., 0od 07.2007 r. do 06.2007 r., od 08.2007 r. do
12.2007 r., od 04. 2008 r. do 05.2008 r., od 07.2008 r. do 11.2008 r., od 02.2009 r. do 08.2010 r., od 10.2010
r. do 06.2014 r. i od 08.2014 r. do 09.2014 r., natomiast za miesigce 01.2006 r., 04.2006 r., 06.2006 T., 07.2007
r., od 01.2008 r. do 03.2008 r., 06.2008 1., 0d 12.2008 r. do 01.2009 r., 09.2010 1., 07.2014 r. sktadki zostaly
uregulowane po obowigzujacym terminie platno$ci. Za miesiac 10.2014 r. i 04.2015 r. nalezne skladki zostaly
uregulowane w nieprawidlowej wysokoSci, natomiast za miesiace 11.2014 r. i 03.2015 r. brak wplat skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Pismem z dnia 31 marca 2006 r. poinformowano ubezpieczonego o wyrazonej zgodzie na
oplacenie po terminie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc 01.2006 r. , natomiast pismem
z dnia 25 sierpnia 2009 r. zostala wyrazona zgoda na oplacenie po terminie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesigce: 04,06.2006 1., 07.2007 T., 01,02,03,06,12.2008 T., 01.2009 r. Pismem z dnia 27 lipca 2011
r. wnioskodawca zostal poinformowany o niewyrazeniu zgody na oplacenie po terminie sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesiac 09.2010 r. Organ rentowy dodal, Ze w dniu 22 lutego 2015 r. J. S. wystapil o
wyrazenie zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc 07.2014 r.
Pismem z dnia 6 marca 2015 r. Oddzial poinformowat ubezpieczonego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku. Organ
rentowy podniosl, ze z powyzszego wynika, iz za dni niezdolnosci do pracy, za ktére ubezpieczonemu nie przystuguje
zasilek tj. od 28 pazdziernika 2014 r. do 30 stycznia 2015 ., od 1 lutego 2015 r. do 5 kwietnia 2015 r. nalezne sa skladki
na ubezpieczenia spoleczne.

/decyzja — k. 76 — 78 akt ZUS/
Ubezpieczony J. S. uznal powyzsza decyzje za krzywdzacg i wniost o ponowne rozpatrzenie jego sprawy.
/odwolanie — k. 2/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 9 lipca 2015 r., ZUS wnidsl o jego oddalenie przytaczajac argumentacje z
zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie — k. 4/
Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Whnioskodaweca J. S. zglosil sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od 1 stycznia 2006 r. do 26 wrze$nia
2010 1. 1 od 1 pazdziernika 2010 r.

/bezsporne/



W dniu 28 marca 2006 r. odwolujacy ztozyl wniosek, w ktdrym zwrdcil sie do ZUS z prosba o przywrocenie terminu
oplacenia skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za styczen 2006 r. ZUS rozpoznal pozytywnie ten wniosek
i pismem z dnia 31 marca 2006 r. poinformowal odwolujacego o wyrazeniu zgody na oplacenie po terminie skladki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za styczen 2006 r.

/pismo — k. 1 — 2 akt ZUS/

Nastepnie pismem z dnia 25 sierpnia 2009 r. ZUS wyrazil zgode na oplacenie po terminie skladek na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesiace: kwiecien, czerwiec 2006 r., styczen, luty, marzec, czerwiec i grudzien 2008 r.
oraz styczen 2009 r.

/bezsporne/

W dniu 11 lipca 2011 r. ubezpieczony zlozyl kolejny wniosek o przywrdcenie terminu na zaplacenie skladki na
ubezpieczenie spoleczne za wrzesien 2011 r. po terminie.

/wniosek — k. 11 — 12 akt ZUS/

Pismem z dnia 27 lipca 2011 r. wnioskodawca zostal poinformowany o niewyrazeniu zgody na oplacenie po terminie
skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesigc wrzesien 2010 r.

/pismo — k. 15 — 16 akt ZUS/

W dniu 29 listopada 2013 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o przywrdcenie terminu do zaplacenia skladki za miesiac
marzec 2013 r. W uzasadnieniu wskazano, ze w deklaracji za marzec 2013 r. zostala blednie wyliczona podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Omytkowo zamiast 31 dni w marcu uwzgledniono 30 dni
i skladka zostala pomniejszona o kwote 9,94 zl.

/wniosek — k. 3 — 4 akt ZUS/
Organ rentowy nie przywro6cil ubezpieczonemu terminu do oplacenia sktadki za marzec 2013 r. po terminie.
/pismo — k. 5 — 6 akt ZUS/

Nastepnie ubezpieczony J. S. w dniu 23 lutego 2015 r. zlozyl kolejny wniosek o przywrocenie terminu do oplacenia
skladki za lipiec 2014 r. po terminie. W uzasadnieniu wskazal, ze oplacenie skladki po terminie nastapilo po terminie
z powodu trudnej sytuacji rodzinnej. Podal, Ze jego byla Zona wywiozla corke za granice bez jego zgody i terminie
platnoéci skladki wyjechat za granice w poszukiwaniu cdrki co spowodowalo przeoczenie terminu platnosci sktadki
za lipiec 2014 r. Do Polski wrocit 11 sierpnia 2014 r.

/wniosek — k. 65 — 68 akt ZUS, bilet — k. 57 — 58 akt ZUS/

Skladka na ubezpieczenie za lipiec 2014 r. zostala przez skarzacego zostala oplacona w calo$ci w dniu 20 lutego 2015
r., fj. po terminie, ktéry uptynal w sierpnia 2014 r.

/bezsporne/

Pismem z dnia 6 marca 2015 r. Oddzial poinformowal ubezpieczonego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku z dnia
22 lutego 2015 1.

/pismo — k. 71 — 72 akt ZUS/

W dniu 20 kwietnia r. wnioskodawczyni zlozyta wniosek o wydanie decyzji o okresach podlegania przez nig
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j.



/wniosek — k. 73 — 74 akt ZUS/

Zaskarzona decyzja z dnia 14 maja 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil, ze J. S. jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnos$é gospodarcza:

1. podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresach od dnia 1 stycznia 2006 r. do 26 wrze$nia 2010
r., od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 czerwca 2014 r., od 1 sierpnia 2014 r. do 30 wrze$nia 2014 r.

2. nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 27 wrzeénia 2010 r. do 30 wrzeénia 2010 r., od 1 lipca
2014 r. do 31 lipca 2014 r. oraz od 1 pazdziernika 2014 .

/decyzja — k. 74 — 76 akt ZUS/

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie w/w dokumentow, ktorych wartoSci dowodowej nie
kwestionowala zadna ze stron, Sad za$ nie znalazl podstaw, azeby odmoéwic im waloru wiarygodno$ci z urzedu. Dodac
nalezy, ze stan faktyczny byl pomiedzy stronami bezsporny.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza podlegaja, stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 121), obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wpadkowemu, a takze - w myél art. 11 ust. 2 - na swdj wniosek dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie
wecze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony (art. 14 ust. 1a).

Z art. 47 ust. 1 pkt 1 wynika, ze platnik skladek, bedacy osoba fizyczna oplacajaca skladke wylacznie za siebie, przesyla
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniows, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z
zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zZniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca.

Zgodnie z dyspozycja art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz.
U. nr 137 poz. 887 z pdz. zm.) ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1 ustaja :

1) od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wczeéniej jednak niz od dnia w ktorym
wniosek zostal zlozony,

2) od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
(...) wuzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié¢ zgode na oplacenie skladki po
terminie (...),

3) od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Nalezy zauwazyg¢, iz art. 14 Ustawy wymienia trzy, niezalezne od siebie okolicznoéci , przy zaistnieniu ktérych ustaje
ubezpieczenie, czyli :

1. z woli platnika na jego wniosek,
2. z powodu nieoplacenia skladki naleznej za jeden miesiac,
3. wobec ustania tytulu podlegania ubezpieczeniu.

Z uwagi na nieoplacenie skladki w terminie ustaje ubezpieczenie z mocy samego prawa. W takiej sytuacji nie jest
potrzebne cofanie wniosku o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.



Oczywistym jest, iz przez pojecie nieoplacenia skltadek na dobrowolne ubezpieczenie spoleczne nalezy rozumiec¢ nie
oplacenie z uchybieniem terminu, czy tez w niepelnej wysokosci (podobne stanowisko zajal S.A. w L. w wyroku z dnia
28.04.2000r. III AUa 88/00 OSA 2001/1/1; S.A. w K. w wyroku z dnia 27.04.2000r. III AUa 66/00 OSA 2001/9/32)

Osoba skladajaca wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i oczekujaca $wiadczen od organu
rentowego, zobowigzana jest do oplacania skladek na to ubezpieczenie w terminie i we wla$ciwej wysoko$ci (podobne
stanowisko zajat S.A. w W. III AUa 1514/99 OSA 2001/4/15).

Przymiotem wszelkich ubezpieczen dobrowolnych jest to, ze ubezpieczenie takie jest kontynuowane, jezeli skladki
na to ubezpieczenie sa oplacane w terminie i we wlasciwej wysokosci. A zatem wnioskodawczyni zdajac sobie z
tego sprawe winna dokonywac¢ wplat skladek w przewidzianym przepisami prawa terminie oraz w okreslonych przez
przepisy wysokosciach.

W oparciu o powyzsze nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje zar6wno, gdy
platnik nie zaplacil skladki za jeden pelny miesiac, ale réwniez, gdy wplacil ja z uchybieniem terminu ustawowego. W
uzasadnionych jednakze przypadkach, mimo op6Znienia z zaplata skladki, ZUS moze na wniosek zainteresowanego
wyrazi¢ zgode na oplacenie skladki po terminie.

Podkreslié nalezy, ze kwestia zgody, badZ odmowy ZUS, na oplacenie skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
po terminie nie wymaga wydania przez Zaklad decyzji. Ustawa systemowa przewidziala bowiem wydawanie decyzji w
sprawach objetych przepisem art. 83 ust. 1, jak réwniez w innych konkretnie wymienionych sprawach, okre$lonych
w przepisach ustawy (art. 24 ust. 1). W tych to sprawach ustawa zastrzega dla ubezpieczonych (platnikoéw) prawo do
odwolania sie od wydanej decyzji do wlasciwego Sadu.

Niewatpliwie wnioskodawca w niniejszej sprawie uiscil sktadke na ubezpieczenie za lipiec 2014 r. z uchybieniem
ustawowego terminu tj. 20 lutego 2015 r.

Jednakze istote sporu w niniejszej sprawie stanowila ocena zasadnoéci odmowy ,,przywrécenia terminu” do oplacenia
skladek. Przed dokonaniem takiej oceny stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja w przedmiocie przywrécenia terminu do
oplacenia skladek pozostawiona zostala wprawdzie do uznania Zakladu Ubezpieczenh Spolecznych, niemniej jednak
nie moze by¢ ona calkowicie dowolna, a powinna uwzglednia¢ okoliczno$ci konkretnej sprawy, zwlaszcza przyczyny
uchybienia terminu. Decyzja taka podlega kontroli sagdowe;j.

W ustawie przeslanka "wyrazenia zgody" na oplacenie skladki po terminie jest wystapienie "uzasadnionych
przypadkow". Przyznanie Zakladowi Ubezpieczenn Spolecznych uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu
wniosku o wyrazenie zgody nie jest zatem niczym nieskrepowane. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana
wedlug sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze
uznaniowo$¢ decyzji nie oznacza dowolnoéci w ich podejmowaniu. Uzyte w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2 okreélenie
"moze" nie oznacza pelnej dowolnoéci. Nie ma przy tym znaczenia, czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje
odrebna decyzje czy tez rozstrzyga dang kwestie jako przestanke wydania decyzji o okreSlonej treSci. W tym drugim
przypadku, w razie poddania decyzji kontroli sadowej, badanie obejmuje wszystkie okolicznoéci, takze te, ktore
stanowily przestanki zaskarzonego rozstrzygniecia.

Nalezy rowniez wskazaé, iz przeslanki stanowigce o mozliwoSci przywrécenia terminu do oplacenia skladek sg
catkowicie odmienne, od przywrdcenia terminu w rozumieniu art. 168 kpc, ktéry to termin do dokonania czynnosci
procesowej moze by¢ przywrocony, jezeli strona uchybila terminowi bez swojej winy. W powolywanym przepisie brak
jest takiej przestanki, a zatem nalezy domniemywa¢, ze ZUS moze przywrocié termin do oplacenia skladki, w zalezno$ci
od stanu faktycznego, rowniez w sytuacji, gdy jej nieoplacenie nastgpilo np. z winy nieumyslnej ubezpieczonego,
chociazby w postaci lekkomy$lnosci.



W ocenie Sadu Okregowego decyzja organu rentowego w przedmiocie odmowy przywrocenia terminu do oplacenia
skladek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe byla prawidlowa.

Przede wszystkim podkre$lenia wymaga fakt, ze wnioskodawca jest przedsiebiorca, od ktérego oczekuje sie
profesjonalizmu i inicjatywy w zakresie rozeznania w obowigzkach dotyczacych podejmowanej dziatalnosci oraz — w
zwigzku z zamiarem podlegania ubezpieczeniu chorobowemu — konsekwencji w oplatach sktadek na to ubezpieczenie
(ignorantia iuris nocet).

Nie mozna takze usprawiedliwi¢ zaniechania skarzacego terminowego oplacenia skladki za lipiec 2014 r. i zaplacenia
jej dopiero w miesigcu lutym 2015 r. problemami rodzinnymi i konieczno$cia wyjazdu za granice albowiem z tresci
biletu lotniczego wynika, ze ubezpieczony wrocil do Polski 11 sierpnia 2014 r. Oznacza to, ze mial mozliwo$¢ w miesigcu
sierpniu 2014 r. uisci¢ skladke za miesiac lipiec 2014 r.

Nalezalo zatem podzieli¢ stanowisko organu rentowego, ze odmowa przywrocenia terminu do oplacania skladki na
ubezpieczenie chorobowe za grudzien 2013 roku, zostala oparta na sprawiedliwych kryteriach.

Majac powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad Okregowy na podstawie (...) §1 k.p.c. oddalil odwolanie.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ wnioskodawcy.



