UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 paZzdziernika 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L., z urzedu, ponownie ustalil
kapital poczatkowy D. A. na dzien 1 stycznia 1999 r. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od dnia 1 stycznia 1978 roku do dnia 31 grudnia 1987 roku. Wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynidst 70,31% i zostal pomnozony przez kwote bazowa w
wysoko$ci 1.220,89 zl, w zwigzku z czym podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosla 858,41 zl. Przyjeto
lacznie 25 lat, 7 miesiecy i 6 dni, tj. 307 miesiace okreséw skladkowych oraz 7 miesiecy okresow nieskladkowych.
Wysoko$c¢ 24 % kwoty bazowej wyniosta 293,01 z. Wspolezynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia
1998 roku wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego wyniést 92,33 %. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone
w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat przyjeto w iloéci 209 miesiecy. W zwiazku z powyzszym wysokoé¢ kapitatu
poczatkowego ustalona na dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosla 116.950,13 zl. /decyzja z dn. 30.10.2014 r., obliczenie
wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego — k. 22-24
plik I akt ZUS/

W dniu 25 listopada 2014 r. D. A. zlozyla odwolanie od powyzszej decyzji zarzucajac organowi rentowemu zanizenie
wynagrodzenia za prace uzyskiwanego przez nia w okresie od 7 pazdziernika 1987 r. do 30 wrze$nia 1992 r. z tytulu
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w L.. Wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez dokonanie przeliczenia
kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem zarobkéw osiggnietych przez nia w okresie od 7 pazdziernika 1987 r. do 30
wrze$nia 1992 r. z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w L.. /odwolanie k. 2/

Odpowiadajac na odwolanie pismem z dnia 24 grudnia 2014 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w L. wnidst
o jego oddalenie, przytaczajac argumentacje wskazana w zaskarzonej decyzji. /odpowiedz na odwolanie — k. 8/

Sad Okregowy ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
Whnioskodawczyni D. A. urodzita sie w dniu (...). /bezsporne/

Roczne wynagrodzenie wnioskodawczyni stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
wynosilo:

- za 1980 rok - 57.139 zlotych

- za 1981 rok - 80.342 zlotych

- za 1982 rok - 50.926 zlotych

- za 1983 rok - 36.010 zlotych

- za 1984 rok - 196.171 zlotych

- za 1985 rok - 300.110 zlotych

- za 1986 rok - 332.682 zlotych

/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 41 plik I akt ZUS/

W okresie od 7 pazdziernika 1987 roku do 30 wrzeénia 1992 roku wnioskodawczyni byla zatrudniona w
Przedsiebiorstwie (...) w L. w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku szwaczki. /kopia $§wiadectwa pracy — k.
11-11 odwrét plik IT akt ZUS;

Roczne wynagrodzenie wnioskodawczyni za 1987 rok, stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne, wynosilo 306.850 zlotych, w tym z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w L. - 134.400 zl brutto.



/obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 41 plik I akt ZUS, kopie list plac —
k. 29 plik I akt ZUS/

Roczne wynagrodzenie wnioskodawczyni za 1988 rok, stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne, wynosilo 798.388 zlotych.

/obliczenie wskaznika wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — k. 41 plik I akt ZUS/

Wynagrodzenie wnioskodawczyni za okres od stycznia do listopada 1989 roku, stanowigce podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne, wynosilo 2.851.516 zlotych. /kopie list plac — k. 29 plik I akt ZUS

Miesieczne wynagrodzenie wnioskodawczyni z tytutu zatrudnienia we wskazanym zakladzie pracy w grudniu 1989 r.
wynosilo co najmniej 38.000 zlotych. /obliczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego —
k. 41 plik I akt ZUS/

Roczne wynagrodzenie wnioskodawczyni za 1989 rok, stanowigce podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoteczne, wynosilo co najmniej 2.889.516 zlotych. /obliczenie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego — k. 41 plik I akt ZUS/

Przy przyjeciu nastepujacych dochod6w wnioskodawczyni stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1980 roku do dnia 31 grudnia 1989 roku.:

- 1980 rok — 57.139 zlotych

- 1981 rok — 80.342 zlotych

- 1982 rok — 50.926 zlotych

- 1983 rok — 36.010 zlotych

- 1984 rok — 196.171 zlotych

- 1985 rok — 300.110 zlotych

- 1986 rok — 332.682 zlotych

- 1987 rok — 306.850 zlotych

- 1988 rok — 798.388 zlotych

- 1989 rok — 2.889.516 zlotych

wyliczony wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 92,41 %, natomiast wysoko$é
kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku wynosi 135.937,78 zlotych.

/wykaz wprowadzonych dochodéw ubezpieczonego — k. 37-38, obliczenie wskaZznika wysokosci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz wyliczenie kapitalu poczatkowego — k.40-41 plik I akt ZUS /

Decyzja z dnia 1 czerwca 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. ponownie ustalil kapital poczatkowy
D. A. na dzien 1 stycznia 1999 r. Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika
wysokosci tej podstawy organ rentowy przyjal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych
lat kalendarzowych tj. 1 stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989 r. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynidst 92,41%, ktéry zostal pomnozony przez kwote bazowa w wysokoSci 1.220,89 zl, w zwigzku
z czym podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wyniosla 1.128,22 zl. Przyjeto lacznie 25 lat, 7 miesiecy i 6 dni,
tj. 307 miesiagce okreséw skladkowych oraz 7 miesiecy okresow nieskladkowych. Wysoko$¢ 24 % kwoty bazowej



wyniosta 293,01 zl. Wspélczynnik proporcjonalny do osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku wieku oraz okresu
skladkowego i nieskladkowego wyniost 92,33 %. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla osé6b w
wieku 62 lat przyjeto w iloSci 209 miesiecy. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalona na
dzien 1 stycznia 1999 roku wyniosta 135.937,78 zlotych. /decyzja z dn. 13.06.2016 r., obliczenie wskaznika wysokoSci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, ustalenie warto$ci kapitatu poczatkowego — k. 39-41 plik I akt ZUS/

Decyzja z dnia 30 czerwca 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddziat w L. przeliczyt emeryture D. A. od dnia 7
pazdziernika 2014 r. przyjmujac jako najkorzystniejszy dla ubezpieczonej mieszany wariant wyliczenia emerytury, w
ktérym wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego z lat 1980- 1989 wynosi 92,41%, zas wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru do ,starej” cze$ci emerytury, tj. z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu
ubezpieczenia od 1977 r. do 2008 r., wynosi 69,61%. /decyzja z dn. 30.06.2016 r., obliczenie wskazZnika wysoko$ci
podstawy wymiaru emerytury, ustalenie warto$ci kapitatu poczatkowego — k. 42-44 plik I akt ZUS/

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o zachowana dokumentacje kadrowo-placowa ze spornego okresu
zatrudnienia wnioskodawczyni w Przedsiebiorstwie (...) w L., na kt6ra sktadaja sie §wiadectwo pracy oraz listy plac
za okres od pazdziernika — do grudnia 1987 roku, za 1988 rok, za okres od stycznia do listopada 1989 roku oraz za
styczen 1990 roku. Powolane dokumenty koresponduja ze soba i nie byly kwestionowane przez zadna ze stron.

Na podstawie treSci wpisébw w listach plac Sad ustalil rzeczywista wysoko$é miesiecznego wynagrodzenia
wnioskodawezyni uzyskiwanego z tytulu zatrudnienia we wskazanym przedsiebiorstwie.

W odniesieniu do okreséw, za ktére nie zachowala sie dokumentacja placowa Sad uznal, ze wynagrodzenie
wnioskodawczyni odpowiadalo co najmniej wynagrodzeniu minimalnemu obowigzujacemu w tych okresach czasu.
W ocenie Sadu brak jest bowiem uzasadnienia dla przyjecia, ze miesieczne wynagrodzenie uzyskiwane przez
wnioskodawczynie w okresach, co do ktérych nie zachowala sie dokumentacja ptacowa, odpowiadalo kwocie Sredniej
obliczonej na podstawie przecietnego wynagrodzenia.

Czynigc ustalenia faktyczne Sad pomingl natomiast zeznania §wiadka S. G. z uwagi na ich nieprzydatnosé¢. Swiadek
ten powolywal sie na niepamie¢ zar6wno co do okresu wspoélnej pracy z wnioskodawczynig w Przedsiebiorstwie (...)
w L., jak i co do wysokoSci uzyskiwanego z tego tytulu wynagrodzenia.

Jako podstawe poczynionych w przedmiotowej sprawie ustalen faktycznych Sad przyjal rowniez wyliczenie wysokoSci
wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz kapitalu poczatkowego dokonanego przez organ rentowy
w oparciu o zachowang i uznang za wiarygodna dokumentacje ptacowa wnioskodawcy, na ktérej Sad sie opart w
niniejszych ustaleniach.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W Swietle zebranego w sprawie materialu dowodowego odwolania wnioskodawcy cze$ciowo zaslugiwaly na
uwzglednienie.

W mysél art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 748, z p6zn. zm.) dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki
na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Zgodnie z trescig art. 174 ust. 1 powolanej ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

Natomiast zgodnie z ust. 2 tego przepisu przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,



2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,
3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.

W mysl ust. 3 w/w przepisu podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15,
16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie przed dniem przed dniem 1
stycznia 1999 roku.

Natomiast w mysl ust. 7 analizowanego przepisu do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa
wynoszaca 100 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 roku. Ustep 8
powyzszego przepisu stanowi, ze przy obliczaniu kapitalu poczatkowego czesé kwoty bazowej wynoszacej 24 %
tej kwoty mnozy sie przez wspoélczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego osiggnietego do dnia 31 grudnia 1998 roku.

Z kolei z mocy art. 15 ust. 1 analizowanej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okre§lony w ust. 41 5 tego samego przepisu przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zlozono wniosek o emeryture lub rente.

Z kolei ust. 6 tego samego przepisu stanowi, ze na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty
moze stanowi¢ ustalona w sposéb okre§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z ust. 4 w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych,

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeéci procentu,

3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

Natomiast w mys$l art. 16 cytowanej ustawy przy ustalaniu kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych — przyjmuje sie
lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektérych z tych lat przez okres
roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.

Kwestie ponownego ustalania kapitalu poczatkowego reguluje art. 175 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w mys$l ktérego ponowne ustalenie wysokoS$ci kapitalu poczatkowego nastepuje
w okoliczno$ciach okreslonych w art. 114.

Zgodnie za$ z art. 114 ust. 1, prawo do Swiadczen lub ich wysokosé¢ ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie $§wiadczen zostana przedlozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznoSci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo do $wiadczen
lub na ich wysokosé.



Przytoczone zasady postepowania — w $wietle uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 roku w sprawie o
sygn. IIT UZP 2/03 (LEX nr 78029) - tak przy ustalaniu prawa do $wiadczenia, jak i jego przeliczaniu, pozwalaja na
og6lng uwage, iz zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie ubezpieczonym dokonanie wyboru, w ramach prawa,
najkorzystniejszego z ich punktu widzenia okresu, z ktérego podstawa wymiaru skladek ubezpieczeniowych, bedzie
stanowi¢ podstawe wymiaru Swiadczenia.

Wedlug § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku sprawie
postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym
wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru
emerytury lub renty sa za§wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny
dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nalezy podkresli¢, iz Sad nie jest zwigzany ograniczeniami dowodowymi okre§lonymi dla dowodzenia przed organami
rentowymi, co wynika z treéci art. 473 k.p.c. i sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony wszelkimi §rodkami, ktore
Sad uzna za pozadane, a ich dopuszczenie za celowe.

Wskazana regulacja § 21 ust.1 powolanego rozporzadzenia stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku § 20 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno - rentowe i zasad wyplaty tych $§wiadczen wyznacza kierunek postepowania dowodowego, nie
oznacza jednak, ze wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla by¢ wskazana i w inny sposéb, tak przy pomocy
pisemnych $rodkéw dowodowych pochodzacych od pracodawcy, czy tez nawet dowoddw posrednich, nie wylaczajac
zeznan $wiadkow - aczkolwiek wskazujacych wprost na wysokoé¢ wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak
stanowi m. in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997r. - II UKN 186/97, OSNAP 1998/11/324, a
takze wyroki: Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997r. - III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7,
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwca 1995 - III Aur 177/95, OSA 1996/10/32, czy Sadu Apelacyjnego
Bialymstoku - III Aur 294/93, PS - wklad. 1994/3/6).

Majac powyzsze na uwadze Sad przeprowadzit postepowanie dowodowe obejmujace analize dostepnej dokumentacji
zwigzanej ze spornym okresem zatrudnienia wnioskodawczyni, co dalo Sadowi podstawe do oceny prawidlowosci
zaskarzonej decyzji w Swietle zarzutow odwolujacego.

Wysoko$ci wynagrodzenia lub danego skladnika wynagrodzenia nie mozna ustala¢ w sposob przyblizony, ale pewny,
na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego.
Chodzi tutaj o umowy prace czy angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia. W takim wypadku
uwzgledni¢ mozna skladniki wynagrodzenia, ktére sa pewne, wyplacane byly w danym okresie, stale i w okreslonej
wysokosci (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18 stycznia 2012 r., IIT AUa 1555/11, LEX nr 1113058).

W ocenie Sadu, w $wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego zachodza podstawy do uwzglednienia
w spornym okresie zatrudnienia wnioskodawczyni w Przedsiebiorstwie (...) w L. (fj. od 7 pazdziernika 1987 r. do
30 wrzesnia 1992 r.) rzeczywistej wysokosci uzyskanych przez nia dochodéw miesiecznych wynikajacych z tresci
zachowanych list plac, w miejsce przyjetych przez organ rentowy w zaskarzonej decyzji minimalnych dochodéow
za caly ww. sporny okres zatrudnienia. Zdaniem Sadu zachowane dokumenty (listy plac) wskazuja na wysoko$é
wynagrodzenia wnioskodawcy w okresie od pazdziernika — do grudnia 1987 r., w calym roku 1988, w okresie od
stycznia do listopada 1989 r. oraz w styczniu 1990 r. w spos6b niewatpliwy. W tym zakresie, uwzgledniajac odwolanie
wnioskodawezyni od decyzji z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Sad, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c., Sad zmienil ja,
przyjmujac jako podstawe wyliczenia kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego na poziomie 92,41%, ustalony w oparciu o rzeczywista podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne D. A. z okresu lat 1980 — 1989 (pkt 1 wyroku).

W ocenie Sadu brak jest natomiast podstaw do przyjecia za wnioskodawczynia, ze miesieczne wynagrodzenie
uzyskiwane przez nig w grudniu 1989 roku oraz w okresie od 1 lutego 1990 roku do 30 wrze$nia 1992 roku



odpowiadalo kwocie wyzszej niz wynagrodzenie minimalne. Wobec braku dokumentacji placowej dotyczacej ww.
okresOw czasu pewnym jest jedynie to, ze pozostajac w zatrudnieniu do dnia 30 wrzesnia 1992 roku wnioskodawczyni
musiala uzyskiwa¢ wynagrodzenie w wysokoSci odpowiadajacej co najmniej wynagrodzeniu minimalnemu za prace.
Okolicznosci przeciwnych wnioskodawczyni nie udowodnila w toku postepowania.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., Sad Okregowy oddalil odwolanie w pozostalej czesci orzekajac,
jak w punkcie 2 sentencji wyroku.

R.P.



