Sygn. akt VIIIU 3343/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 lipca 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil ,iz S. D. w okresie od
1.04.2009 r do 31.03.2011 roku podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu , rentowemu
oraz wypadkowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza dla ktérej podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Ponadto organ rentowy w decyzji wskazal ,iz w okresie od 1.04.2011 roku do dnia 18.05.2014
roku i od 1.07.2014 roku, S. D. podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym tj. emerytalnemu , rentowemu
oraz wypadkowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza , dla ktoérej podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Za okres od dnia 1.04.2009 roku do dnia 31.12.2011 roku organ rentowy
wskazal podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie nalezne od S. D.. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal ,iz
wnioskodawca wpis do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej uzyskal w dniu 13.02.2009. W dniu 8.04.2009 roku
wnioskodawca przekazal do organu rentowego dokument zgloszeniowy z datg powstania obowigzku oplacania sktadek
na ubezpieczenie spoleczne od dnia 1.04.2009 roku. W dniu 10.02.2011 roku ubezpieczony przekazal wstecznie
do organu rentowego dokument wyrejestrowujacy siebie z ubezpieczen spolecznych ubezpieczenia zdrowotnego od
dnia 1.03.2009 r . Z danych posiadanych przez organ rentowy wynika ,iz od 1.01.2012 do 18.05.2014 S. D. zglosil
siebie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego natomiast od 19.05.2014 roku wnioskodawca
zostal zgloszony do obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego z tytulu zatrudnienia w wymiarze
pelnego etatu w (...) Bank (...) S.A. Z ubezpieczenia tego wnioskodawca zostal wyrejestrowany w dniu 1.07.2014
roku ale nie dokonal ponownego zgloszenia siebie do obowigzkowych ubezpieczenn spolecznych i obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego. Jednocze$nie wnioskodawca przekazal dokumenty rozliczeni owe za okres od stycznia
2012 roku do maja 2014 roku . Poniewaz od daty zgloszenia sie S. D. do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego od
1.04.2009 roku do 31.12.2011 roku nie przekazal on dokumentéw rozliczeniowych do organu rentowego wszczete
zostalo postepowanie wyjasniajace. W wyniku postepowania ustalono ,iz od 1.03.2009 roku ubezpieczony figuruje w
bazie osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, nie zglaszal jej zawieszenia oraz za okres lat 2009 -2012 zlozyl z
tego tytulu zeznania podatkowe. W zwigzku z powyzszym organ rentowy sporzadzil z urzedu prawidlowe dokumenty
ubezpieczeniowe o czym pismem powiadomil ubezpieczonego. W dniu 18 czerwca 2014 roku ubezpieczony zlozyl
pismo, w ktérym wskazal, iz nie zgadza sie z dokumentami sporzadzonymi przez organ rentowy za okres od kwietnia
2009 roku do grudnia 2011 roku i wynikajacych z treéci dokumentéw zaleglosci skladkowych.. Pismem z dnia 30
czerwca 2014 roku organ rentowy powiadomi ubezpieczonego o zakonczeniu postepowania i poinformowal go o
prawie do zapoznania sie z caloéciag dokumentacji , zgloszeniem zastrzezen i wypowiedzenia sie co do materialow i
dowodéw.

W wyniku przeprowadzonego postepowania organ rentowy ustalil ,iZz w okresie od dnia 1.04.2009 roku do
dnia 31.03.2011 roku wnioskodawca podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach
preferencyjnych a w okresie od dnia 1.04.2011 roku do dnia 18.05.2014 roku i od dnia 1.04.2014 roku jako
osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg , dla ktorej podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Natomiast za okres od dnia 19.05.2014 roku do dnia 30 czerwca 2014 roku w zwigzku z zawarta
umowa o prace w pelnym wymiarze czasu pracy nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej . W uzasadnieniu organ wskazal, iz wnioskodawca w terminie 7 dni od
uprawomocnienia sie decyzji [powinien uregulowac zalegle skladki obliczone od podstaw wskazanych w tresci
decyzji. /decyzja z uzasadnieniem w aktach ZUS/.



Odwolanie od powyzszej decyzji w dniu 1 wrze$nia 2014 roku zlozyl wnioskodawca. Wnioskodawca wskazat ,iz decyzja
narusza przepisy prawa materialnego gdyz obowiazek oplacenia skladek ulegl przedawnieniu, za caly okres objety
decyzja sktadki ulegly przedawnieniu. W ocenie wnioskodawcy naruszenie prawa polegalo réwniez na przejeciu
przez organ zadan nalezacych do platnika. W uzasadnieniu wnioskodawca wskazal ,iz organ rentowy dysponuje
dokumentami , ktére §wiadcza ,iz wnioskodawca wyrejestrowal sie z ubezpieczen spolecznych a obowiazek oplacenia
skladek nigdy nie powstal. Organ dysponuje dokumentami potwierdzajacymi ,iz w okresie od dnia 1 stycznia
2012 r do dnia 18 maja 2014 roku wnioskodawca dokonal zgloszenia siebie jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych, dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego i
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. W ocenie wnioskodawcy brak bylo podstaw do wydania spornej decyzji
z uwagi na przedawnienie sie skladek. P. w tym przedmiocie jest bezprzedmiotowe, brak jest podstaw do zadania
przekazania przez wnioskodawce prawidlowych dokumentéw ubezpieczeniowych — rozliczeniowych i zgloszeniowych.
Whnioskodawca wskazat ,iz w jego ocenie podstawa wymiaru skladki zostala zawyzona / odwolanie k- 2-4 odw/.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. W uzasadnieniu wskazano ,iz wnioskodawca nie
kwestionuje okreséw prowadzenia przez siebie dzialalnoSci gospodarczej ustalonych przez organ rentowy natomiast
skupia sie w odwolaniu na kwestii przedawnienia skladek. Organ wskazal ,iz sporna decyzja nie dotyczy kwestii
platnosci skladek ale okres6w podlegania ubezpieczenia i podstawy wymiaru skladki, czego zarzut przedawnienia nie
moze dotyczy¢ i by¢ podnoszony w toczacym sie postepowaniu./ odpowiedz na odwolanie k- 6/.

Podczas rozprawy w dniu 3 marca 2016 roku pelnomocnik wnioskodawcy popart odwolanie i wniost o zasgdzenie
kosztow zastepstwa procesowego. / protokdl rozprawy 00:01:01 plyta CD k- 36/.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :

Wnioskodawca S. D. od 1 marca 2009 roku prowadzi pozarolnicza dzialalnosé¢ gospodarcza . Jako przewazajacy
przedmiot dzialalnoSci wnioskodawca zglosil transport drogowy towaréw. Wnioskodawca nigdy nie zglaszal
zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej . Do dnia zamkniecia rozprawy dzialalno$¢ wnioskodawcy nie byla zawieszona
ani wyrejestrowana / wpis w (...) w aktach ZUS, niesporne/.

Pismem z dnia 29 maja 2014 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w Z. poinformowal ZUS I Oddzial w L. ,iz S.
D. figuruje w bazie danych Urzedu Skarbowego w Z. w ewidencji os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza od
1.03.2009 roku do chwili obecnej. Za lata 2009 -2012 wnioskodawca zlozyl zeznania podatkowe , w ktorych wykazal
przychody z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Organ podatkowy nie posiada informacji o zawieszeniu
prowadzenia dzialalno$ci przez wnioskodawce / pismo Naczelnika US w Z. w aktach ZUS/.

Do ubezpieczen spotecznych wnioskodawca zglosil sie z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w dniu
1.04.2009 roku . Wnioskodawca dokumenty rozliczeniowe (...) ztozyl w styczniu 2012 roku/ akta ZUS — wydruk ,
pismo k-6 akt ZUS/.

Pismem z dnia 6 czerwca 2014 roku organ rentowy powiadomil wnioskodawce, iz stwierdzono brak dokumentéow
rozliczeniowych za okres od kwietnia 2009 roku do grudnia 2011 roku. Organ wskazat ,iz w oparciu o art. 48 b ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych w dniu 5 czerwca 2014 roku sporzadzil z urzedu
prawidlowe dokumenty rozliczeniowe (...), (...) oraz korekty dokumentéw rozliczeniowych ZUS DRA za powyzszy
okres. Powyzsze dokumenty jako zalacznik przestano wnioskodawcy wraz z informacja ,iz moze zapoznacé sie z nimi ,
zglosi¢ korygujace dane w przypadku jezeli nie zgadza sie z ich treScia / pismo w aktach ZUS k-8/.

Pismem z dnia 18 czerwca 2014 roku wnioskodawca poinformowal ZUS , iz nie zgadza sie z doreczonymi mu
dokumentami i wynikajacymi z nich zaleglosciami skladkowymi. Wnidst o wyzerowanie powyzszych dokumentéow
lub wydanie decyzji w przedmiocie naleznych skladek , od ktérej bedzie przystugiwalo mu odwolanie. W pismie
wnioskodawca nie wskazal dlaczego nie zgadza sie z doreczonymi mu dokumentami i kwestionuje ich tre$c. / pismo
wnioskodawcy w aktach ZUS/.



Pismem z dnia 30 czerwca 2014 roku organ rentowy poinformowal wnioskodawce o zakonczeniu prowadzenia
postepowania wyja$niajacego w sprawie i gromadzenia dokumentéw. Powiadomiono wnioskodawce ,iz jako stronie
postepowania przyshuguje mu prawo zapoznania sie z calg zgromadzong dokumentacja przed wydaniem decyzji przez
organ oraz zgloszeniem ewentualnych uwag, wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw, materiatow i zgloszonych
zadan. Akta zostana udostepnione wnioskodawcy w ciggu 7 dni od otrzymania powiadomienia . Po uplywie tego
terminu ZUS wyda decyzje w sprawie. / pismo w aktach ZUS/.

Decyzja z dnia 15 lipca 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. stwierdzil ,iz S. D. w okresie od
1.04.2009 r do 31.03.2011 roku podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu , rentowemu
oraz wypadkowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza dla ktbérej podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Ponadto organ rentowy w decyzji wskazal ,iz w okresie od 1.04.2011 roku do dnia 18.05.2014
roku i od 1.07.2014 roku, S. D. podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym tj. emerytalnemu , rentowemu
oraz wypadkowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza , dla ktérej podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Za okres od dnia 1.04.2009 roku do dnia 31.12.2011 roku organ rentowy
wskazal podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie nalezne od S. D.. W uzasadnieniu organ rentowy wskazat ,iz
wnioskodawca wpis do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej uzyskal w dniu 13.02.2009. W dniu 8.04.2009 roku
wnioskodaweca przekazatl do organu rentowego dokument zgloszeniowy z data powstania obowigzku oplacania skladek
na ubezpieczenie spoleczne od dnia 1.04.2009 roku. W dniu 10.02.2011 roku ubezpieczony przekazal wstecznie
do organu rentowego dokument wyrejestrowujacy siebie z ubezpieczen spolecznych ubezpieczenia zdrowotnego od
dnia 1.03.2009 r . Z danych posiadanych przez organ rentowy wynika ,iz od 1.01.2012 do 18.05.2014 S. D. zglosit
siebie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego natomiast od 19.05.2014 roku wnioskodawca
zostal zgloszony do obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego z tytulu zatrudnienia w wymiarze
pelnego etatu w (...) Bank (...) S.A. Z ubezpieczenia tego wnioskodawca zostal wyrejestrowany w dniu 1.07.2014
roku ale nie dokonal ponownego zgloszenia siebie do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego. Jednoczeénie wnioskodawca przekazal dokumenty rozliczeni owe za okres od stycznia
2012 roku do maja 2014 roku . Poniewaz od daty zgloszenia sie S. D. do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego od
1.04.2009 roku do 31.12.2011 roku nie przekazal on dokumentéw rozliczeniowych do organu rentowego wszczete
zostalo postepowanie wyjasniajace. W wyniku postepowania ustalono ,iz od 1.03.2009 roku ubezpieczony figuruje w
bazie 0os6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, nie zglaszal jej zawieszenia oraz za okres lat 2009 -2012 zlozyl z
tego tytulu zeznania podatkowe. W zwigzku z powyzszym organ rentowy sporzadzil z urzedu prawidlowe dokumenty
ubezpieczeniowe o czym pismem powiadomil ubezpieczonego. W dniu 18 czerwca 2014 roku ubezpieczony zlozyl
pismo, w ktorym wskazal, iz nie zgadza sie z dokumentami sporzadzonymi przez organ rentowy za okres od kwietnia
2009 roku do grudnia 2011 roku i wynikajacych z tre$ci dokumentow zalegloSci sktadkowych.. Pismem z dnia 30
czerwca 2014 roku organ rentowy powiadomi ubezpieczonego o zakonczeniu postepowania i poinformowal go o
prawie do zapoznania sie z calo$cig dokumentacji , zgloszeniem zastrzezen i wypowiedzenia sie co do materiatow i
dowodow.

W wyniku przeprowadzonego postepowania organ rentowy ustalil ,iz w okresie od dnia 1.04.2009 roku do
dnia 31.03.2011 roku wnioskodawca podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno§¢é gospodarcza na zasadach
preferencyjnych a w okresie od dnia 1.04.2011 roku do dnia 18.05.2014 roku i od dnia 1.04.2014 roku jako
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza , dla ktérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% prognozowanego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Natomiast za okres od dnia 19.05.2014 roku do dnia 30 czerwca 2014 roku w zwigzku z zawarta
umowa o prace w pelnym wymiarze czasu pracy nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytulu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej . W uzasadnieniu organ wskazal, iz wnioskodawca w terminie 7 dni od



uprawomocnienia sie decyzji [powinien uregulowac zalegle skladki obliczone od podstaw wskazanych w treéci
decyzji. /decyzja z uzasadnieniem w aktach ZUS/.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit na podstawie materiatu dowodowego zebranego w sprawie. Sad opart sie na
dokumentach zalaczonych do akt ubezpieczeniowych wnioskodawcy, ktorych tresci wnioskodawca nie kwestionowal.

Podnie$¢ nalezy ,iz w toku procesu wnioskodawca nie zlozyt zadnych wnioskéw dowodowych ani nie stawil sie na
zadng z wyznaczonego szeregu rozpraw w celu zlozenia zeznan. W ocenie Sadu wszystkie zarzuty wnioskodawcy albo
nie dotycza przedmiotu sprawy albo sa ogbélnikowe w takim stopniu ,iz nie sposo6b sie do nich szczegbétowo odniesé. Z
treéci pism procesowych wnioskodawcy wynika, iz nie kwestionuje on stanu faktycznego, ktory juz w postepowaniu
przed organem rentowym ustalit ZUS i w oparciu o ktéry zostala wydana zaskarzona decyzja. Niewatpliwie na
wnioskodawcy cigzy obowigzek udowodnienia okoliczno$ci, z ktérych wywodzi skutki prawne. Organ rentowy wydajac
decyzje opart sie wylacznie na dokumentach , ktorych tresci wnioskodawca nie kwestionowal.

Wskazac nalezy, iz nie jest rzeczg sadu zarzadzenie dochodzen

w celu uzupelnienia lub wyjaénienia twierdzen stron i wykrycia Srodkéw dowodowych pozwalajacych na ich
udowodnienie, ani tez Sad nie jest zobowiazany do przeprowadzenia z urzedu dowodoéw zmierzajacych do wyjasnienia
okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.). Obowiazek przedstawienia dowodéw spoczywa na
stronach (art. 3 k.p.c.), a ciezar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie (art. 227
k.p.c.) spoczywa na stronie, ktora z faktow tych wywodzi skutki prawne (art. 6 k.c.). Stanowisko takie zawart Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 17 grudnia 1996r. sygn. akt I CKU 45/96 (opubl. OSNC z 1997r., z.6-7, poz.76). Podobnie,
w wyroku z 7 pazdziernika 1998 r., I UKN 244/98, OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 662, Sad Najwyzszy stwierdzil nawet,
ze od 1 lipca 1996 r. nastgpilo zniesienie zasady odpowiedzialno$ci sagdu za wynik postepowania dowodowego, takze
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych. Sad orzekajacy w pelni podziela zaprezentowane powyzej poglady
wyrazone w cytowanych orzeczeniach Sadu Najwyzszego.

Sad zwazyl, co nastepuje :
Odwolanie wnioskodawcy nie jest zasadne i podlega oddaleniu. Zaskarzona decyzja odpowiada prawu.

W zaskarzonej decyzji fakt istnienia zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne,
wypadkowe i Fundusz Pracy w spornym okresie czasu organ rentowy wywodzi z okolicznoSci ,iz wnioskodawca mial
zarejestrowang dzialalno$¢ gospodarcza w spornym okresie czasu natomiast nie miato miejsca jej zawieszenie, brak
faktycznego prowadzenia czy zakonczenie prowadzenia i wyrejestrowanie..

W myél art. 6 ust 1 pkt 5 i art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ( tj. Dz. U z 2013 roku poz. 1442
ze zm. ) obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym oraz wypadkowym - podlegaja osoby fizyczne,
ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é oraz osoby z nimi
wspoOlpracujace.

Na mocy art. 13 pkt 4 analizowanej ustawy osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym

i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci,
z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalnoSci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o dziatalnosci
gospodarczej.

Stosownie do art. 36 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 omawianej ustawy, kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych, w terminie 7 dni od daty powstania
obowiazku ubezpieczenia. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oséb prowadzacych dziatalno$c
gospodarcza nalezy do tych oséb.



Przepis art. 13 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi ,iz obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegaja osoby fizyczne wskazane w tym przepisie , w tym, zgodnie
z treScia pkt 4 - osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ - od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci do
dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnosci zostato
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;j.

Przepis art. 36 a powyzszej ustawy stanowi iz ubezpieczenie emerytalne i rentowe w okresie zawieszenia wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej, o ktbrym mowa w art. 14a ust. 1-1b ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest dobrowolne. Przedsiebiorca w
okresie zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej nie oplaca ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego.
(ust.1) Zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej powoduje ustanie obowigzku ubezpieczen spolecznych
od dnia, w ktérym rozpoczyna sie zawieszenie wykonywania dzialalnosci gospodarczej, do dnia poprzedzajacego
dzieh wznowienia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej.(ust.2 ). Za okres zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przedsiebiorca bedacy platnikiem skladek wylgcznie za siebie nie ma obowigzku skladania deklaracji
rozliczeniowej oraz oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne przewidzianych w ustawie.(ust.3). Wznowienie
wykonywania dzialalnoSci gospodarczej nie wymaga ponownego zgloszenia do ubezpieczenia.(ust.4)

W ocenie Sagdu wnioskodawca nie udowodnil ,ze jednoosobowa, pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie byla
prowadzona w spornym okresie czasu lub zostala zawieszona czy tez jej prowadzenie zostalo zakonczone. Z tresci
wpisu do ewidencji dzialalnoéci gospodarczej wynika ,iz dzialalno$¢ gospodarcza wnioskodawcy nigdy nie byla
zawieszana natomiast w procesie wnioskodawca nie wskazal zadnych okolicznosci, z ktorych wynikaloby ,iz nie byla
ona faktycznie prowadzona. Do dnia zamkniecia rozprawy wnioskodawca figuruje w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej. Z informacji udzielonych organowi rentowemu przez organ skarbowy wynika ,iz w
spornym okresie czasu byly odprowadzane podatki z tytulu dzialalnoéci gospodarczej. Potwierdza to ,iz wnioskodawca
faktycznie prowadzil dzialalno$é gospodarcza w spornym okresie czasu.

Podkreslenia wymaga, ze w orzecznictwie sgdowym utrwalony jest poglad, iz udokumentowana i usprawiedliwiona
przerwa w prowadzeniu pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej oznacza, ze nie ma obowigzku oplacania skladki na
ubezpieczenie spoleczne, a tym samym nie mozna przyjaé, ze zostal osiagniety przychod za ten okres w rozumieniu
art. 104 ust. 1a ustawy emerytalnej (por. wyrok Sad Apelacyjnego w Katowicach, III AUa 1573/06, LEX nr 399983).
W wyroku z dnia 11 paZzdziernika 2012 roku w sprawie III AUa 1376/12 /LEX nr 1237109/ Sad Apelacyjny w
Lodzi wskazal ,iz osoby nie prowadzace faktycznie dzialalno$ci gospodarczej nie maja obowiazku oplacania skladek
pomimo ,ze nie zawiesily dzialalnoSci gospodarczej jedynie formalnie a ich dzialalno$¢ nie zostala wykreSlona
z ewidencji. Nalezy jednak podkresli¢ ,iz okoliczno$¢ ta musi zostaé udowodniona przez wnioskodawce, co w
prowadzonym procesie nie nastapilo.

Jedynie w przypadku, gdy dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona zastosowanie znajduje zasada wyrazona w treSci
art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 20009r.,
Nr 205, poz. 1585 ze zm.), zgodnie z ktéra podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak, niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10
na dany rok kalendarzowy. Oznacza to, ze w przypadku prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej podstawa wymiaru
skladek nie moze by¢ nizsza, niz ustawowe minimum niezaleznie od tego, w jakiej wysoko$ci przedsiebiorca faktycznie
osiagnal przychdd, jak tez czy w ogdle osiagnal jakis przychod.

Jak wynika z treSci wpisu do (...) wnioskodawca nie dokonal zawieszenia dzialalnoSci w trybie przepisow ustawy
z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.).
Wskazaé nalezy ,iz z dniem 20 wrze$nia 2008 roku ustawodawca zmienil te ustawe przez dodanie przepisu art.
14a, umozliwiajacego przedsiebiorcom, ktorzy nie zatrudniaja pracownikow, zawieszanie dzialalnoSci gospodarczej
w sytuacji, gdy nie moga jej czasowo wykonywaé, bez potrzeby decydowania o jej zakonczeniu. Powyzszy przepis
stanowi ,iz przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na



okres od 30 dni do 24 miesiecy, z zastrzezeniem ust. 1a. Ustep ten stanowi natomiast ,iz jezeli okres zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej obejmuje wylgcznie pelny miesigc luty danego roku kalendarzowego, za
minimalny okres zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przyjmuje sie liczbe dni miesigca lutego
przypadajaca w danym roku kalendarzowym. Tym samym wnioskodawca nie mogl skorzysta¢ z dobrodziejstw
jakie daje przedsiebiorcom powyzszy przepis. W okresie zawieszenia wykonywania dzialalnoSci gospodarczej
przedsiebiorca nie moze wykonywa¢ dzialalnoéci gospodarczej i osigga¢ biezacych przychodoéw z pozarolniczej
dzialalnosSci gospodarczej. W okresie zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przedsiebiorca:

1) ma prawo wykonywac wszelkie czynnoSci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia Zrodla przychodow;

2) ma prawo przyjmowac nalezno$ci lub obowiazek regulowaé¢ zobowiazania, powstale przed data zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej;

3) ma prawo zbywa¢ wlasne $rodki trwale i wyposazenie;

4) ma prawo albo obowigzek uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych, postepowaniach podatkowych i
administracyjnych zwiazanych z dzialalnoScia gospodarcza wykonywang przed zawieszeniem wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej;

5) wykonuje wszelkie obowigzki nakazane przepisami prawa;

6) ma prawo osiagaé przychody finansowe, takze z dzialalno$ci prowadzonej przed zawieszeniem wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej;

7) moze zostaé poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsiebiorcéw wykonujacych dzialalnos$é
gospodarcza.

Zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej oraz wznowienie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
nastepuje na wniosek przedsiebiorcy. Okres zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej rozpoczyna sie od
dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, nie wezeéniej
niz w dniu zlozenia wniosku, i trwa do dnia zlozenia wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dzialalnosSci gospodarczej lub do dnia wskazanego w tym wniosku, ktéry nie moze by¢ weze$niejszy niz dzien zlozenia
wniosku.

W stosunku do zobowigzan o charakterze publicznoprawnym zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
wywiera skutki prawne od dnia, w ktérym rozpoczyna sie zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, do
dnia poprzedzajacego dzien wznowienia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. ( art. 14a ust 3-7 w/w ustawy o
swobodzie dzialalnoSci gospodarczej ). Korzyscia dla interesow przedsiebiorcy jest w takiej sytuacji zwolnienie z
obowigzku odprowadzania zaliczek na podatki oraz oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne (art. 13 ust. 4
ustawy systemowej). Zwazy¢ takze nalezy, ze do czasu tej zmiany legislacyjnej (ktéra zostala dokonana ustawag
z dnia 10 lipca 2008 roku, Dz.U. Nr 41, poz. 888) pojecie ,zaprzestania prowadzenia dzialalnosci”, skutkujace
ustaniem obowigzku ubezpieczenia spolecznego, wykladane bylo jednolicie i przyjmowano, ze obowiazek ten
wynika z rzeczywistego prowadzenia dzialalno$ci, natomiast kwestie zwigzane z formalnym zarejestrowaniem,
wyrejestrowaniem, zglaszaniem przerw, maja znaczenie w sferze dowodowej, ale nie przesadzaja same w sobie o
podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom.

Zmiana stanu prawnego, o ktérej mowa wyzej, niewiele jednak zmienila w sytuacji przedsiebiorcéw na gruncie
prawa ubezpieczen spolecznych, albowiem nadal zasadniczym przepisem pozostaje art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, ktoéry stanowi, ze obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalno-rentowym
podlegaja osoby ,prowadzgce” pozarolnicza dzialalno§é. Tym samym nadal obowiazek ubezpieczenia osoby
prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza wynika z faktycznego prowadzenia tej dzialalnoSci, a zatem takze aktualnie
osoby, ktore faktycznie nie prowadza takiej dzialalno$ci w konsekwencji nie podlegaja ubezpieczeniu, nawet jesli



dokonaly wpisu do ewidencji. Doda¢ nalezy, ze zawieszenie dzialalnoSci na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnoSci gospodarczej (art. 14a) trzeba odr6zni¢ od faktycznego zaprzestania prowadzenia dzialalnosci. W
okresie zawieszenia przedsiebiorca moze wszak dokonywaé wszelkich czynnoéci niezbednych do zachowania lub
zabezpieczenia zrédla przychoddéw, przyjmowac nalezno$ci, regulowaé zobowigzania powstale wczeéniej, zbywac
srodki trwale i wyposazenie, uczestniczy¢ w postepowaniach zwigzanych z dzialalnoécia, osiagaé przychody finansowe,
takze z dzialalnoéci prowadzonej przed zawieszeniem. Pozostaje on zatem nadal osoba prowadzaca dzialalnosé
gospodarcza w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, cho¢ ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest wtedy
dobrowolne, a ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego nie oplaca sie. Zawieszenie dzialalno$ci gospodarczej
na podstawie art. 14a ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej nie jest zatem réwnoznaczne z zaprzestaniem
dzialalnoSci, ale oznacza jej ograniczenie do czynnoéci dozwolonych na podstawie ustawy w okresie zawieszenia.
Przemawia za tym mozliwo$¢ dobrowolnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego, albowiem osoba, ktéra nie
prowadzi dzialalnoéci gospodarczej nie moze by¢ objeta ani ubezpieczeniem ani obowigzkowym, ani dobrowolnym,
skoro tytul do ubezpieczenia nie istnieje.

Wskaza¢ takze nalezy, ze o ile wpis do ewidencji dzialalno$ci zawieszenia wykonywania tej dzialalnosci ma charakter
konstytutywny w sferze ubezpieczen spolecznych (ustanie obowigzku ubezpieczenia spolecznego i obowigzku
oplacania skladek), co oznacza, ze jest zdarzeniem prawnym a nie okoliczno$cig faktyczna, o tyle zaprzestanie
prowadzenia (niewykonywanie) pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej, w rozumieniu art. 13 ust. 4 ustawy
systemowej, jest oceniane w sferze faktow (poréwnaj wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2011 roku, IT UK
377/10, OSNP 2012/15-16/203).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢ ,iz brak zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej przez odwolujacego i brak
jakichkolwiek dowodéw na okoliczno$é ,iz dzialalno$ci faktycznie nie wykonywat powoduje ,iz w spornym okresie
czasu cigzyl na nim obowigzek odprowadzenia skladek jako na osobie prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza , od
zadeklarowanych podstaw.

Jak zasadnie podnosi organ rentowy wywody wnioskodawcy zawarte w odwolaniu nie maja znaczenia
w rozpoznawanej sprawie . Decyzja zaskarzona przez wnioskodawce dotyczy bowiem okreséw podlegania
ubezpieczeniom i podstaw wymiaru skladek a nie egzekwowania skladek, gdzie wnioskodawca moéglby zasadnie
podnosié zarzut przedawnienia. Jak wynika z tre$ci samego odwolania wnioskodawca jest §wiadomy, iz sporna decyzja
ma charakter ,,porzadkujacy jego sytuacje prawno-ubezpieczeniowa”

Bezprzedmiotowy w ocenie Sadu jest rowniez zarzut wnioskodawcy ,iz podstawy wymiaru skladek sg zawyzone.
Whioskodawca nie przedstawil zadnych okolicznoSci, z ktérych wynikalaby ta okoliczno$¢. Zwazy¢ rowniez nalezy ,iz
za okres od dnia 1.04.2009 r do dnia 31 .03.2011 roku organ rentowy jako podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne przyjal kwote zadeklarowana nie nizsza 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. Znajduje to podstawe
prawna w treSci przepisu art. 18a ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych . Przepis ten stanowi ,iz podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w
okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przepisy ust. 1 nie maja
zastosowania do oséb, ktore:

1) prowadzg lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej prowadzily pozarolnicza dzialalnoé¢;

2) wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia
dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaly w ramach stosunku pracy
lub spéldzielczego stosunku pracy czynnoSci wehodzgce w zakres wykonywanej dzialalno$ci gospodarcze;j.

W mys$l art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢é gospodarcza, stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego



przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek. Kwota wynagrodzenia, o ktorej
mowa powyzej na dany rok kalendarzowy jest oglaszana do konca poprzedniego roku kalendarzowego przez ministra
wlaéciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 19 ust. 10). Sktadka w nowej wysokos$ci obowigzuje od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Na podstawie art.20 ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wnioskodawca jako osoba prowadzaca w
spornym okresie czasu dzialalno$¢ gospodarcza byt zobowigzany do oplacenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe
od podstawy wymiaru wskazanej w tym przepisie. Przepis ten stanowi ,iz podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i
ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje sie ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1.(ust
2) Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oso6b, ktére ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja
dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesiecznie 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 10. (ust 3). Prezes Zakladu oglasza kwote 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 7 dni kalendarzowych
od dnia ogloszenia przez ministra wlaSciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w trybie okreslonym w art. 19
ust. 10, kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia. (ust 4)

Whnioskodawca w oparciu o tre§¢ przepisu art.. 81ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach z opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r nr 164 poz.1027 ze zm.) jako osoba prowadzaca
dzialalno$é gospodarcza miat w spornym okresie czasu mial obowigzek oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne.
Podstawa wymiaru tej skladki stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski". Skladka w nowej wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.
Natomiast zgodnie z trescia przepisu art. 79 ust 11 2 powyzszej ustawy skladka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi
9% podstawy wymiaru skladki, z zastrzezeniem art. 82 i 242.. Skladka jest miesieczna i niepodzielna. Natomiast w
my$l art. 87 powyzszej ustawy , osoby prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza sg obowigzane, bez uprzedniego wezwania,
oplaci¢ i rozliczy¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy w trybie i na zasadach oraz
w terminie przewidzianych dla skladek na ubezpieczenie spoleczne, a jezeli do tych osdb i jednostek nie stosuje sie
przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym - w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca. Podstawa ustalenia skladek na
Fundusz Pracy dla wnioskodawcy jest tre$¢ przepisu art. 104 ust 11 art. 107 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
(tj. Dz. U.z 2013 r nr 674 ze zm. ).

Wobec powyzszego Sad oddalil odwolanie wnioskodawcy na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c.
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