Sygn. akt VIII U 1559/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 lutego 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w L. stwierdzil ,ze z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej przez A. J. miesieczne podstawy wymiaru sktadek wynosza :

1. na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne tj. emerytalne , rentowe i wypadkowe za miesiace:
- styczen 2008 r. — 1 255,78 zt

- od lutego 2008 r. do stycznia 2010 r. — 1 622,05 zl

2. na Fundusz Pracy za miesigce:

- styczen 2008 r. — 1 255,78 zt

- od lutego 2008 r. do stycznia 2010 r. — 1 622,05 zl

W tresci uzasadnienia organ rentowy wskazat ,ze A. J. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
zglosila sie od dnia 8 stycznia 2008 r. do ubezpieczen spotecznych oraz zlozyla deklaracje rozliczeniowa za styczen
2008 r. w ktorej obliczyla i rozliczyta sktadki na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne , rentowe , chorobowe i
wypadkowe) i na Fundusz Pracy od miesiecznej podstawy ich wymiaru wynoszacej 1 255,75 zt tj. kwoty odpowiadajacej
60% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe proporcjonalnie zmniejszonej do dni podlegania w/w
ubezpieczeniom. W deklaracji rozliczeniowej za miesigc luty 2008 r. z identyfikatorem deklaracji 1 lutego 2008 r.
przestanej w dniu 7 marca 2008 r. obliczyla i rozliczyla skladki na ubezpieczenie spoleczne ( emerytalne , rentowe ,
chorobowe i wypadkowe) i na Fundusz Pracy od miesiecznej podstawy ich wymiaru wynoszacej 1 622,95 zl tj. kwoty
odpowiadajacej 60% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Za miesigce od marca 2008 r. do stycznia 2010 1.
deklaracje rozliczeniowe zostaly utworzone systemowo na podstawie zlozonej przez A. J. w obowigzujacym terminie
deklaracji rozliczeniowej za luty 2008 r.

W dniu 29 listopada 2011 r. A. J. zlozyla deklaracje rozliczeniowe korygujace od stycznia 2008 r. do stycznia 2010
r. od miesiecznych podstaw ich wymiaru wynoszacych odpowiednio: za styczen 2008 r. — 261,53 zl , za miesigce od
lutego 2008 r. do grudnia 2008 r. — 337,80 zt, za miesiace od stycznia 2009 r. do grudnia 2009 r. — 382,80 zl oraz
styczen 2010 r. — 395,10 z. W w/w deklaracjach rozliczeniowych A. J. wskazala rowniez zerowe skltadki na Fundusz
Pracy( skladki na ubezpieczenie zdrowotne w zlozonych deklaracjach za miesigce od stycznia 2008 r. do stycznia 2010
r. zostaly wykazane w prawidlowej wysoko$ci).

W ocenie organu rentowego prawidlowymi sa kwoty zadeklarowane przez A. J. w zlozonych w ustawowym terminie
deklaracjach , a nie kwoty wskazane w deklaracjach korygujacych.

/decyzja.35-39 akt ZUS/

W dniu 31 marca 2014 r. do organu rentowego wplynelo odwolanie A. J. od powyzszej decyzji. W uzasadnieniu
odwolujaca wskazala ,ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych blednie ustalil stan faktyczny i tym samym zaskarzona
decyzja powinna zosta¢ zmieniona w ten sposob ,ze miesieczne podstawy wymiaru skladek od stycznia 2008 r. do
stycznia 2010 r. powinny wynie$é 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia ( tj. przypisane kodami zgloszenia (...))
tj. zgodnie z dokonang korekta ( ktérej wnioskodawczyni dokonata na wniosek pracownika Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych A. L.).

/odwolanie k.2-5/



W odpowiedzi na odwolanie , ktéra wplynela do tutejszego Sadu w dniu 30 kwietnia 2014 r. organ rentowy wniost o
jego oddalenie przytaczajac argumentacje jak w treéci zaskarzonej decyzji.

/odpowiedz na odwolanie k.10-11/
Sad Okregowy w Lodzi ustalil nastepujacy stan faktyczny:

A. J. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza zglosila sie od dnia 8 stycznia 2008 r. do
ubezpieczenn spolecznych oraz zlozyla deklaracje rozliczeniowa za styczenn 2008 r. w ktérej obliczyla i rozliczyla
skladki na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne , rentowe , chorobowe i wypadkowe) i na Fundusz Pracy od
miesiecznej podstawy ich wymiaru wynoszacej 1 255,75 zt tj. kwoty odpowiadajacej 60% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe proporcjonalnie zmniejszonej do dni podlegania w/w ubezpieczeniom. W deklaracji
rozliczeniowej za miesiac luty 2008 r. z identyfikatorem deklaracji 1 lutego 2008 r. przestanej w dniu 7 marca
2008 1. obliczyla i rozliczyla sktadki na ubezpieczenie spoleczne ( emerytalne , rentowe , chorobowe i wypadkowe)
i na Fundusz Pracy od miesiecznej podstawy ich wymiaru wynoszacej 1 622,95 zl tj. kwoty odpowiadajacej 60%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W deklaracjach wskazano kod tytulu ubezpieczenia jako (...).

/deklaracje rozliczeniowe k.17-19 akt ZUS/

Zamiesigce od marca 2008 r. do stycznia 2010 r. deklaracje rozliczeniowe zostaly utworzone systemowo na podstawie
zlozonej przez A. J. w obowigzujacym terminie deklaracji rozliczeniowej za luty 2008 r.

/ustalenia w aktach ZUS/

We wskazanym okresie wnioskodawczyni miala prawo do deklarowania do podstawy wymiaru skladek kwoty nie
nizszej niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia.

/bezsporne/

W dniu 29 listopada 2011 1. A. J. zlozyla deklaracje rozliczeniowe korygujace od stycznia 2008 r. do stycznia 2010 r. od
miesiecznych podstaw ich wymiaru wynoszacych odpowiednio: za styczen 2008 r. — 261,53 zl , za miesiace od lutego
2008 r. do grudnia 2008 r. — 337,80 zl, za miesigce od stycznia 2009 r. do grudnia 2009 r. — 382,80 zl oraz styczen
2010 1. — 395,10 zt. W w/w deklaracjach rozliczeniowych A. J. wskazala roéwniez zerowe skladki na Fundusz Pracy.

/ustalenia w aktach ZUS/

Wnioskodawczyni A. J. rozpoczela prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w 2008 r., ale pomimo mozliwoSci
oplacania skladek w preferencyjnej wysokoséci ( z uwagi na swoja niewiedze) oplacala skladki zgodnie z w/
w deklaracjami. Po otrzymaniu pisma z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz telefonicznej rozmowie z
pracownikiem organu rentowego tj. A. £.. wnioskodawczyni dokonala stosownej korekty. Z uwagi na posiadana przez
wnioskodawczynie nadplate , jej ksiegowy ( L. K.) uwzglednial ten fakt w kolejnych skladanych deklaracjach (biezace
skladki ZUS mialy by¢ potracane z nadplaty). Korekty zostaly zakwestionowane przez organ rentowy w momencie gdy
wnioskodawczyni przebywala na zwolnieniu lekarskim. W chwili obecnej wnioskodawczyni nie prowadzi dzialalnoSci
gospodarczej.

/zeznania wnioskodawczyni k.21 w zwigzku z zeznania wnioskodawczyni min.00:25:14 protokotu rozprawy z dnia 16
grudnia 2015 r./

L. K. skltadat stosowne deklaracje ( w tym skorygowal deklaracje za 24 miesigce) za wnioskodawczynie po
telefonicznych rozmowach z A. L. . Pracownik ZUS uwazal, ze wnioskodawczyni zglosila sie z kodem preferencyjnym



i tym samym powinna placi¢ inne skladki. L. K. wyliczal nadplaty. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wystawil
za$wiadczenie , z ktérego wynika ,ze istnieje nadplata.

/zeznania Swiadka L. K. 00:04:58 protokolu rozprawy z dnia 7 lipca 2015 r. w zwiazku z zeznaniami §wiadka L. K.
min.00:13:52 protokolu rozprawy z dnia 16 grudnia 2015 r., zaSwiadczenie k.82/

A. L. w ramach powierzonych jej w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych obowigzkéw pracowniczych zajmowala sie
wydawaniem decyzji, opracowywaniem spraw , a takze monitorowaniem deklaracji. W przypadku stwierdzenia ,ze
deklaracje sa zle zlozone to kontaktowala sie z platnikiem i prosila o zlozenie prawidlowych dokumentéw, méwila jak
nalezy je skorygowad.

/zeznania $wiadka A. £.. min.00:04:39 protokohlu rozprawy z dnia 16 grudnia 2015 r./

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil w oparciu o caloksztalt materialu dowodowego zebranego w sprawie,
w szczegolnoéci o dokumenty zawarte w aktach sprawy oraz w aktach emerytalnych ZUS. W ocenie Sadu nie jest
mozliwym ustalenie czy wnioskodawczyni czy tez jej ksiegowy uzyskali od pracownikéw ZUS informacje co do
mozliwo$ci zlozenia stosownej korekty.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie jako niezasadne podlegalo oddaleniu.

Zgodnie z art. 18 a ustepem 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia
13 pazdziernika 1998 roku (tekst jednolity Dz.U.2013.1442 z p6Zn. zm.) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Zgodnie za$ z ust 2 przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do osob, ktore:

1) prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej prowadzily pozarolnicza dzialalno$¢;

2) wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia
dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaly w ramach stosunku pracy
lub spoéldzielczego stosunku pracy czynno$ci wechodzace w zakres wykonywanej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z przestanka przedstawiona w punkcie 1 art. 18a ust. 2 ustawy o sus prawa do oplacania skltadek od podstawy
nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia nie posiadaja osoby, ktore juz prowadza lub w okresie ostatnich 60
miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej prowadzily pozarolnicza
dzialalno$¢é gospodarcza na podstawie przepisow o dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepiséw szczegoélnych,
wykonywaly dzialalno$¢ twoércza lub artystyczna, prowadzily dzialalno$é gospodarcza w zakresie wolnego zawodu w
rozumieniu przepiséw o zryczaltowanym podatku.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe wykazalo jednoznacznie ,ze wnioskodawczyni z tytulu
prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej pomimo mozliwoSci skorzystania z preferencji w oplacaniu skladek naliczala
je od wyzszej podstawy ( w okresie od stycznia 2008 r. do stycznia 2010 r.) , po czym w dniu 29 listopada 2011
r. zlozyla deklaracje rozliczeniowe korygujace skladki w wysoko$ci preferencyjnej. Wskazac nalezy ,ze osoba, ktora
rozpoczyna prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej i spelnia warunki co do skorzystania z preferencji, zglasza sie
do ubezpieczen z kodem tytulu ubezpieczen 05 70 xx. W ten sposéb przekazuje o§wiadczenie, ze spelnia warunki.
Jednocze$nie podkredli¢ nalezy, ze z tym kodem zglasza sie kazda osoba, ktéra prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza,
do ktoérej zastosowanie ma art. 18a u.s.u.s., niezaleznie od tego, czy chce skorzystaé¢ z mozliwo$ci oplacania sktadek
od nizszej podstawy, czy tez skladki na ubezpieczenia spoleczne chce oplacaé¢ od wyzszej podstawy niz minimalna,



jaka ja obowiazuje. Podstawe wymiaru skladek stanowi bowiem zadeklarowana kwota i ustawodawca okresla tylko
jej minimalny pulap. W konsekwencji nie ma przeszkod, aby z kodem 05 70 xx skladki byly wykazywane od kwoty
duzo wyzszej niz ustawowe minimum. Skladki na ubezpieczenia spoleczne moga byé rowniez oplacane co miesigc od
innej podstawy wymiaru. Taka sytuacja jest wiec jak najbardziej dopuszczalna. Nie ma zatem obowigzku korzystania z
preferencji skladkowych i skoro wnioskodawczyni okreslita podstawe wymiaru skladek w wysoko$ci wyzszej to bylo to
zachowanie jak najbardziej dopuszczalne przez prawo. Tym samym w ocenie Sadu wnioskodawczyni nie mogla zlozy¢
korekty co do wysokosci podstawy wymiaru skoro jej wysoko$c¢ byla zgodna z prawem i zatem bez znaczenia pozostaje
okoliczno$é czy i w ogoble wnioskodawczyni zostala wprowadzona w blad przez pracownika ZUS.

W tym stanie rzeczy Sad, na podstawie art. 477'4§ 1k.p.c. , odwolanie oddalil i orzek} jak w punkcie 1 sentencji wyroku.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c., zgodnie z zasada
odpowiedzialnoSci stron za wynik postepowania. Sad zasadzil od A. J. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
I Oddziat w L. kwote 180 ( sto osiemdziesiat) zlotych tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego. Wysoko$é
wynagrodzenia pelnomocnika ZUS Sad ustalil na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28
wrzesnia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu ( tj. Dz. U. 2013, poz.490 , z pdzn. zm.),
majac na uwadze niezbedny naklad pracy pelnomocnika, takze charakter sprawy oraz wklad pracy pelnomocnika w
przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.

ZARZADZENIE

odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawczyni.



