Sygn. akt: VIII U 400/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 11 grudnia 2013 roku - znak (...) - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art.
83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych okreslil zadluzenie P. F. z tytulu nieoplaconych
skladek na kwote 1.784,20 zt w tym na: ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika do grudnia 2011 roku w
kwocie 627,87 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci 154,00 zl oraz na ubezpieczenie zdrowotne za okres od sierpnia 2010
roku do grudnia 2011 roku w kwocie 1.156,33 zt wraz z odsetkami

w wysokosci 396,00 zl. Jednocze$nie na podstawie art. 23 ust. 1 ww. ustawy ZUS wskazal, ze odsetki beda naliczane
nadal do dnia zaplaty, wlgcznie z tym dniem, na zasadach

i w wysoko$ci okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja Podatkowa. W uzasadnieniu decyzji
organ rentowy podniosl, ze platnik nie wywiazal sie z obowiazku terminowego oplacania skladek.

/decyzja - k. 10 akt ZUS/

Odwolanie od ww. decyzji w dniu 277 grudnia 2013 roku zlozyl platnik P. F., podnoszac, ze uregulowal zadluzenie,
ktorego dotyczy zaskarzona decyzja. W uzasadnieniu skarzacy podniosl, ze z data 17 kwietnia 2013 roku ztozyl wniosek
o umorzenie nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne za okres od stycznia 2009 roku do lutego 2009
roku i skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku, ktory to wniosek organ
rentowy przyjal. JednoczesSnie w dniu 22 kwietnia 2013 roku dokonal w caloéci splaty pozostalej czesci zaleglosci, w
tym na FUS za pozostaly okres, tj. od marca 2009 roku do pazdziernika 2010 roku, pazdziernik 2011 roku, od grudnia
2011 roku do stycznia 2012 roku wraz z naleznymi odsetkami, na FUZ za okresy: od marca 2009 roku do pazdziernika
2010 roku, pazdziernik 2011 roku, od grudnia 2011 roku do maja 2012 roku wraz z naleznymi odsetkami. Ponadto
wezeéniej, bo w dniu 21 marca 2013 roku dokonal zaplaty zalegloSci na konto FUZ za okres od czerwca 2012 roku
do sierpnia 2012 roku wraz z naleznymi odsetkami. Wnioskodawca wniost takze o zasadzenie kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

/odwolanie - k. 2 - 3/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 24 stycznia 2014 roku organ rentowy wniost o jego oddalenie, wskazujac ze na
koncie platnika nadal figuruje zadluzenie. Organ rentowy podniésl, ze w dniu 22 kwietnia 2013 roku dokonano wplat
w kwocie 8.482,56 zl na FUZ116.509,36 zl na FUS. Wplaty mialy miejsce wczes$niej niz zlozenie wniosku o umorzenie
nalezno$ci w dniu 23 kwietnia 2013 roku (a nie jak wskazal skarzacy w dniu 17 kwietnia 2013 roku) i zostaly one
rozliczone za okresy:

- ubezpieczenia spoleczne kwota 16.509,36 zl na naleznos$ci ubezpieczen spolecznych za okres styczen 2009 roku —
pazdziernik 2010 roku, pazdziernik 2011 roku w wysokosci 11.703,56 z} , odsetki w kwocie 4.797,00 z} oraz koszty
upomnien 8,80 zl,

- ubezpieczenie zdrowotne kwota 8.482,56 zl na nalezno$ci ubezpieczenia zdrowotnego za okres czerwiec 2008 roku
— sierpient 2010 roku w wysoko$ci 5.785,16 zl, odsetki w kwocie 2.671,00 zl oraz koszty upomnien 26,40 zl.

Whplaty te zostaly rozliczone na og6lnych zasadach zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
kwietnia 2008 roku w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktorych
poboru jest zobowiazany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

/odpowiedz na odwolanie - k. 5 - 6/

Decyzja z dnia 2 stycznia 2014 roku nr (...) - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. umorzyl postepowanie
w zakresie umorzenia naleznoSci



z tytulu skladek za okres od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku. Na podstawie przeprowadzonej analizy konta
platnika stwierdzono bowiem, ze za ten okres nie ma zaleglo$ci z tytulu skladek.

/decyzja - k. 32 akt ZUS zalaczonych do sprawy o sygn. akt VIII U 613/14/

Odwolanie od ww. decyzji w dniu 4 lutego 2014 roku zlozyt P. F., uznajac te decyzje za niestuszna, podnoszac tak jak
w odwolaniu od decyzji z dnia 11 grudnia 2013 roku, ze wniosek o umorzenie naleznoSci sktadkowych za okres od
czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku zlozyl w dniu 17 kwietnia 2013 roku, a zaplata pozostalej czeéci zalegltosci
zostala dokonana pézniej — w dniu 22 kwietnia 2013 roku. Organ rentowy powinien zatem zaliczy¢ wplate dokonang
w dniu 22 kwietnia 2013 roku na poczet zaleglo$ci od marca 2009 roku. Ponadto wnioskodawca wniost o zasadzenie
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

/odwolanie - k. 2 - 5 akt o sygn. VIII U 613/14/

W odpowiedzi na odwolanie z dnia 12 lutego 2014 roku organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania, wskazujac, ze
ustawa z dnia 9 listopada 2012 roku

o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytulu nieoplaconych skltadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é
umozliwia umorzenie nieoplaconych skltadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz wypadkowe za okres od
1 stycznia 1999 roku do 28 lutego 2009 roku za osoby obowigzkowo podlegajace tym ubezpieczeniom z tytulu
prowadzonej dzialalno$ci. Umorzenie naleznoSci na ubezpieczenia spoleczne za ww. osoby skutkuje umorzeniem
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za ten sam okres. Skladki dotyczace okresow, za
ktoére osoby prowadzace dzialalno$¢ nie posiadaja zalegloSci nie podlegajg umorzeniu. W wyniku przeprowadzonej
analizy konta platnika stwierdzono natomiast, ze za okres od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku P. F. nie posiada
zaleglo$ci z tytulu skladek

/odpowiedz na odwolanie - k. 7 - 7 verte akt o sygn. VIII U 613/14/

Na rozprawie w dniu 7 lipca 2014 roku pelnomocnik ZUS podnioésl, ze wnioskodawca dokonal zaplaty zalegtosci na
dzien 22 kwietnia 2013 roku, czyli na dzien przed zlozeniem wniosku o umorzenie naleznosci, tj. w dniu 23 kwietnia
2013 roku (ustalony jako data doreczenia wniosku do ZUS zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego).
Whplaty te zostaly zatem zaliczone na poczet najdalszych naleznoSci zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 18 kwietnia 2008 roku w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczenia skladek,
do ktérych poboru zobowigzany jest Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Z uwagi na dokonanie wplat dzief wcze$niej,
zalegloéci objete wnioskiem o umorzenie naleznosci sktadkowych za okres od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku
przestaly zdaniem ZUS istnie¢, co spowodowalo wydanie decyzji o umorzeniu postepowania w zakresie umorzenia
nalezno$ci.

/stanowiska stron - e-protokét z dnia 7 lipca 2014 roku - 00:08:13 - 00:15:05 - plyta - k.28/

Postanowieniem z dnia 9 listopada 2015 roku Sad Okregowy w Lodzi VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spoltecznych
na podstawie art. 219 k.p.c. polaczyl sprawe o sygn. akt VIII U 613/14 do lgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia ze
sprawa o sygn. VIII U 400/14.

/postanowienie - k. 36 akt VIII U 613/14/

Na rozprawie w dniu 19 lipca 2017 roku pelnomocnik ZUS wnidst o oddalenie odwolania i o zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

/stanowiska stron - e-protokol z dnia 19 lipca 2017 roku - plyta - k. 242/

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



Whnioskodawca P. F. od dnia 1 czerwca 2006 roku prowadzil dzialalno$§é gospodarcza pod nazwa (...) P. F.. Z dniem
13 wrze$nia 2012 roku dziatalno$ci zostala zawieszona.

/okoliczno$é bezsporna, a nadto: wydruk z (...) k. 8 akt ZUS zalaczonych do sprawy
o sygn. akt VIII U 613/14/

W dniu 11 kwietnia 2012 roku doreczono wnioskodawcy zawiadomienie o wszczeciu postepowania przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. w sprawie okreslenia wysokos$ci nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne

i Fundusz Pracy, na ktora skladaja sie naleznoci z tytutu:

1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od 2009-06 do 2011-12 w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39
- 12 155,68 zl, w tym:

- skladki - 9 874,68 zl,
- odsetki za zwloke - 2 281,00 7} ;

2) skltadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 2009-06 do 2011-12 w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39
- 5 400,66 z}, w tym:

- sktadki - 4 389,66 zl,
- odsetki za zwloke - 1 011,00 zl;

3) sktadek na Fundusz Pracy za okres od 2009-06 do 2011-12 w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 - 1 090,84
zl, w tym:

- skladki - 889,84 zl,
- odsetki za zwloke - 201,00 zl.
/zawiadomienie wraz z potwierdzeniem odbioru - k. 1 - 2 akt ZUS/

Zawiadomienie o zakonczeniu postepowania zostalo przez wnioskodawce odebrane
w dniu 10 maja 2012 roku.

/zawiadomienie wraz z potwierdzeniem odbioru - k. 6 - 7 akt ZUS/

W dniu 7 listopada 2012 roku skierowano do wnioskodawcy informacje o stanie naleznoSci, z ktorej wynika, ze za
okres od czerwca 2008 roku do sierpnia 2012 roku na koncie wnioskodawcy widnialy nastepujace nalezno$ci:

- Fundusz Ubezpieczen Spolecznych - zadluzenie w kwocie 12.920,07 zl za okres
01/2009r. - 10/2010 1., 10/2011 1., 12/2011T. - 01/2012 I.;

- Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego - zadluzenie w kwocie 8 977,89 zt za okres:
06/2008r. - 10/2010 1., 10/2011T.,12/2011T. - 08/2012 .;

- Fundusz Pracy - zadluzenie w kwocie 1.059,02 z} za okres : 03/2009 r. - 10/20lo 1.,
10/2011r.,12/2011T. - 01/2012T.

/pismo z zalacznikiem - k. 82 - 86; pisemna opinia bieglej ksiegowej - k. 181 w zw. z ustna opinig - e-protokét z dnia
27 marca 2017 roku - 00:03:50 - 00:22:08 - plyta - k. 209/

W dniu 20 listopada 2012 roku wnioskodawca wptlacit na konto ZUS kwote



1.420,02 zl.
/okoliczno$é bezsporna/

W dniu 22 kwietnia 2013 roku wnioskodawca wptlacil na konto ZUS kwoty 8.482,56 zl oraz 16.509,36 zl.
Whnioskodawca nie okreslil w tytulach przelewow, jakiego okresu dotyczy wplata. Wplaty zostaly dokonane z rachunku
A. F.. Rachunek zostal obcigzony ww. kwotami w dniu 22 kwietnia 2013 roku. Wplaty zostaly zaksiegowane w ZUS
z datg 22 kwietnia 2013 roku.

/potwierdzenia przelewdw - k. 151 16; zeznania Swiadka A. F. - e-protokél z dnia 7lipca 2014 roku - 00:21:02 - 00:27:37
- plyta - k.28; wydruki - k. 35 - 38; pismo - k. 45; wydruki - k. 58 - 59; pismo - k. 116/

Wyzej wymienione wplaty zostaly rozliczone przez ZUS na zalegle naleznosci
w nastepujacy sposob:

- na ubezpieczenia spoleczne - kwota 16.509,36 zl na nalezno$ci ubezpieczen spolecznych za okres 01/2009 r. -
10/2010 r., 10/2011 r. w wysoko$ci 11 703,56 zt wraz z odsetkami
w kwocie 797,00 z} oraz kosztami upomnien 8,80 zl,

- na ubezpieczenie zdrowotne - kwota 8.482,56 zl na naleznoS$ci ubezpieczenia zdrowotnego za okres 06/2008 r. -
08/2010 r. w wysokoSci 5.785,16 zt wraz z odsetkami w kwocie 2.671,00 z} oraz kosztami upomnien 8,80 zl.

/okoliczno$ci bezsporne/

P. F. wniost na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 roku

o umorzeniu naleznos$ci powstalych z tytutu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$c¢
- o umorzenie naleznoSci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia: emerytalne, rentowe,
wypadkowe za okres od stycznia 2009 roku do lutego 2009 roku wraz z odsetkami w lgcznej wysokosci 1.573,40 zt
oraz na ubezpieczenie zdrowotne, za okres od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku w wysokosci 2.933,66 zl, do
ktérych oplacania byt zobowigzany z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci. Przesylke pocztowa zawierajaca
wniosek nadat w dniu 19 kwietnia 2013 roku. Przesytka wplynela do ZUS w dniu 23 kwietnia 2013 roku i zostala
zarejestrowana w systemie.

/okoliczno$é bezsporna, a nadto: wniosek z koperta - k. 1 - 3 akt ZUS zalgczonych do sprawy o sygn. akt VIII U 613/14;
zeznania $wiadka P. E. - e-protokél z dnia 7 lipca 2014 roku - 00:27:56 - 00:33:41 - plyta - k.28; dokumentacja - k.
48 - 57/

Postanowieniem z dnia 7 maja 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. zawiesil postepowanie w
przedmiocie wniosku P. F. z dnia

23 kwietnia 2013 roku do czasu wydania przez Komisje Europejska decyzji stwierdzajacej, czy umorzenie naleznos$ci
z tytulu sktadek na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 roku

o umorzeniu naleznos$ci powstalych z tytutu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$c¢
w stosunku do os6b, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 tej ustawy stanowi pomoc publiczng zgodng z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

/okoliczno$é bezsporna, a nadto: postanowienie - 9 akt ZUS zalaczonych do sprawy
o sygn. akt VIII U 613/14/

Postanowieniem z dnia 5 grudnia 2013 roku organ rentowy podjal zawieszone postepowanie wobec ustania przyczyny
zawieszenia, poniewaz decyzja Komisji Europejskiej przekazang w dniu 21 listopada 2013 r. Panstwu Polskiemu,
umorzenie naleznosé, z tytutu skladek na podstawie przepisdéw ustawy abolicyjnej z dnia 9 listopada 2012 r. osobom,
ktoére w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. obowigzkowo podlegaly ubezpieczeniom emerytalnemu



i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci oraz prowadzily w/w dzialalno$c w
dniu 1 wrzeénia 2012r. nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana Traktatu Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r.).

/okoliczno$¢ bezsporna, a nadto: postanowienie - k. 23 akt ZUS zalgczonych do sprawy
o sygn. akt VIII U 613/14/

Decyzja z dnia 11 grudnia 2013 roku - znak (...) - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. na podstawie art.
83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych okreslil zadluzenie P. F. z tytulu nieoplaconych
skladek na kwote 1.784,20 zl w tym na: ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika do grudnia 2011 roku w
kwocie 627,87 zl wraz z odsetkami w wysokoSci 154,00 z} oraz na ubezpieczenie zdrowotne za okres od sierpnia 2010
roku do grudnia 2011 roku w kwocie 1.156,33 zl wraz z odsetkami

w wysokoSci 396,00 zl.

/okoliczno$é bezsporna, a nadto: decyzja wraz z zalacznikiem - k. 9 - 10 akt ZUS/

Decyzja z dnia 2 stycznia 2014 roku nr (...) - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. umorzyl postepowanie
w zakresie umorzenia naleznoSci

z tytulu skladek za okres od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku. Na podstawie przeprowadzonej analizy konta
platnika stwierdzono bowiem, ze za ten okres nie ma zaleglo$ci z tytulu skladek.

/okoliczno$é bezsporna, a nadto: decyzja - k. 32 akt ZUS zalaczonych do sprawy o sygn. akt VIII U 613/14/

Na podstawie tytutow wykonawczych z dnia 26 sierpnia 2013 roku i 21 pazdziernika 2014 roku ZUS dokonal zajecia
wynagrodzenia za prace wnioskodawcy. Wnioskodawca uiscil w dniu 6 i 21 listopada 2014 roku kwoty naleznoSci
wynikajace z tych tytulow wykonawczych.

/zawiadomienia - k. 134, 137, 142; tytuly - k. 135, 138, 143; wydruki potwierdzenia - k. 136, 139, 144, 147; upomnienie
- k;. 146;

W okresie od 7 listopada 2012 roku do 11 grudnia 2013 roku na koncie wnioskodawcy odnotowano wplaty w wysokos$ci
16.531,56 zl na FUS i 9.646,61 zl na FUZ.

/pisemna opinia bieglej ksiegowej - k. 182/

Zadluzenie wnioskodawcy na dzien 11 grudnia 2013 roku, przy uwzglednieniu, ze wniosek o umorzenie nieoptaconych
skladek zostal zlozony przed dokonaniem wplat
z 22 kwietnia 2013 roku wyniostoby:

- za okres objety decyzja tj. do (...):
1) Ubezpieczenie spoteczne: brak zaleglo$ci

2) Ubezpieczenie zdrowotne za okres 10/2010, 10/20111 (...) w kwocie 666,83 zt oraz odsetki nalezne wyliczone na
dzien 11.12.2013 roku w kwocie 195 z} ;

- dodatkowo za okresy pdzniejsze:

1) Ubezpieczenie spoleczne: za okres (...) w kwocie 47,35 z} oraz odsetki nalezne wyliczone na dzien 11.12.2013 roku
w kwocie 11 z}

2) Ubezpieczenie zdrowotne za okres: 01/2012 - 05/2012 w kwocie 1.272,75 zt oraz odsetki nalezne wyliczone na dzien
11.12.2013 roku w kwocie 265 zl, z tytutu kosztéw upomnienia 8,80 zl, oraz koszty egzekucyjne w kwocie 44,60 zl;



/pisemna opinia bieglej ksiegowej - k. 182 - 186 w zw. z ustng opinia - e-protokél z dnia 27 marca 2017 roku - 00:03:50
- 00:22:08 - plyta - k. 209 i pisemng opinig uzupetiajaca
-k. 219 - 224/

Zadlizenie wnioskodawcy na dzien 11 grudnia 2013 roku, przy uwzglednieniu, ze wniosek o umorzenie nieoptaconych
skladek zostal zlozony po dokonaniu wplat z 22 kwietnia 2013 roku wyniosto:

- za okres objety decyzja tj. do (...):

1) Ubezpieczenie spoteczne: za okres 10/2011 i 12/2011 w kwocie 627,87 zl oraz odsetki nalezne wyliczone na dzien
11.12.2013 roku w kwocie 154 zl;

2) Ubezpieczenie zdrowotne za okres 08/2010 - 10/2010, (...) i (...) w kwocie 1.156,33 zt oraz odsetki nalezne
wyliczone na dzien 11.12.2013 roku w kwocie 396 zl;

- Dodatkowo za okresy pdzniejsze:

1) Ubezpieczenie spoleczne: za okres (...) w kwocie 575,24 zl oraz odsetki nalezne wyliczone na dzien 11.12.2013 roku
w kwocie 123 zi;

2) Ubezpieczenie zdrowotne za okres 01/2012 - 05/2012 w kwocie 1.272,75 zt oraz odsetki nalezne wyliczone na dzien
11.12.2013 roku w kwocie 265 zl, z tytutu kosztéw upomnienia 8,80 zl, oraz koszty egzekucyjne w kwocie 44,60 zl.

/pisemna opinia bieglej ksiegowej - k. 182 - 186 w zw. z ustng opinig - e-protokoét z dnia
27 marca 2017 roku - 00:03:50 - 00:22:08 - plyta - k. 209 i pisemng opinig uzupehiajaca
-k. 219 - 224/

Powyzszych ustalenn Sad Okregowy w Lodzi dokonal na podstawie powolanych dowodéw w postaci dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy, w tym w aktach ZUS oraz na podstawie opinii bieglej z zakresu ksiegowosci.

Biegla wydala opinie na podstawie przedstawionej jej dokumentacji, ustalajac zalegto$¢ wnioskodawcy w dwoch
wariantach. Opinia ta byla spéjna, logiczna i odpowiadala zakres$lonej tezie dowodowej. Biegla w sposoéb jasny
odpowiedziala na postawione jej pytania, wyjasniajac wszelkie watpliwoéci i uwzgledniajagc podniesione uwagi i
zastrzezenia pelnomocnikéw stron w ramach ustnej i pisemnej opinii uzupetiajace;.

Zadna ze stron nie kwestionowala ostatecznie pisemnej opinii uzupelniajacej bieglej z zakresu ksiegowosci, z ktorej
jednoznacznie wynika, jaka jest wysoko$¢ zadluzenia wnioskodawcy na dziefi 11 grudnia 2013 roku, czyli na dzien
wydania zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy w Lodzi zwazyl, co nastepuje:
Odwolania nie sa zasadne i jako takie podlegaja oddaleniu.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku

o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 963 ze zm.) obowigzkowym ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu — podlegaja m. in. osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnoé¢ oraz osobami z nimi wspoélpracujacymi.

Na podstawie art. 13 ust. 4 powolanej ustawy osoby fizyczne prowadzace dzialalnoé¢ pozarolnicza podlegaja
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym

i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnoéci,
z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie
dzialalnosSci gospodarcze;j.



Artykul 11 ust 2 ustawy stanowi za$, ze dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na sw6j wniosek osoby
objete obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi prowadzace pozarolnicza dziatalno$é (w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5).

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 1c ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 roku (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793, ze zm.) osoby spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spolecznymi, ktore sa osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolnicza podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego.

Jak za$§ stanowi art. 32 powolanej wczeSniej ustawy systemowej do skladek na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w
zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, przepiséw karnych, dokonywania
zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dluznika, odpowiedzialno$ci
0so6b trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skladek na
ubezpieczenia spoleczne.

Platnik skladek na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku

o systemie ubezpieczen spolecznych jest obowiazany wedlug zasad wynikajacych

z przepisdow ustawy oblicza¢, potracaé z dochodoéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne skltadki za kazdy
miesiac kalendarzowy.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy systemowej platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa,
imienne raporty miesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6zniej niz:

1) do 10 dnia nastepnego miesigca — dla oséb fizycznych oplacajacych skltadke wylacznie za siebie;
2) do 5 dnia nastepnego miesigca — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych;
3) do 15 dnia nastepnego miesigca — dla pozostalych platnikéw.

Stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spolecznych nalezno$ciami z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne sa: skladki, odsetki za
zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia oraz dodatkowa oplata.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na mocy art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej wydaje decyzje w zakresie
indywidualnych spraw dotyczacych w szczegdlnoéci ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania
nalezno$ci z tytulu skladek.

W rozpoznawanej sprawie organ rentowy decyzja z dnia 11 grudnia 2013 roku - znak (...) - Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych I Oddzial w E. na podstawie art. 83 ust. 1 oraz art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spolecznych okreélil zadluzenie P. F. z tytulu nieoptaconych skladek na kwote 1.784,20 z. W
rozpoznawanej sprawie przedmiotem sporu byt sposéb rozliczenia przez ZUS wplat dokonanych przez wnioskodawce
w dniu 22 kwietnia 2013 roku. Zdaniem wnioskodawcy wplaty te powinny zostaé zaliczone zgodnie z wnioskiem o
umorzenie nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek na poczet naleznosci niepodlegajgcych umorzeniu.

Jak ustalono wnioskodawca nadal swoj wniosek na poczcie w dniu 19 kwietnia 2013 roku. Przesytka wplynela jednak
do ZUS w dniu 23 kwietnia 2013 roku i z ta datg zostala zarejestrowana w systemie.

Zgodnie z art. 180 § 1 k.p.a. w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych stosuje sie przepisy kodeksu, chyba
ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalaja odmienne zasady postepowania w tych sprawach. Przez sprawy z
zakresu ubezpieczen spolecznych rozumie sie sprawy wynikajace z przepisdbw o ubezpieczeniach spolecznych, o



zaopatrzeniach emerytalnych i rentowych, o funduszu alimentacyjnym, a takze sprawy wynikajace z przepiséw o
innych $wiadczeniach wyplacanych z funduszéw przeznaczonych na ubezpieczenia spoleczne (§ 2).

Jak stanowi art. 61 § 1 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Data
wszczecia postepowania na zadanie strony jest za$ dzien doreczenia zadania organowi administracji publicznej (§ 3).
Postepowanie w sprawie wniosku o umorzenie naleznos$ci powstalych z tytulu nieoptaconych sktadek nie mogto zatem
zostac wszczete przed dniem 23 kwietnia 2013 roku.

Za date wszczecia postepowania nie mozna wiec uznaé daty nadania wniosku

w placowcee pocztowej. Kwestie te reguluja bowiem ogolne ww. przepisy k.p.a. W przypadku postepowania z wniosku o
umorzenie naleznoéci z tytulu skladek nie istnieja przepisy szczegolne, ktore pozwalalyby na przyjecie daty wszczecia
postepowania jako daty nadania wniosku. Rozpoznawana sprawa nie dotyczy postepowania o §wiadczenia emerytalno
-rentowe, wiec nie ma tu zastosowania § 6 ust. 1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o takie §wiadczenia

(Dz. U. 2011, nr 237, poz. 1412).

Whplaty zostaly dokonane w dniu 22 kwietnia 2013 roku, czyli przed data wszczecia postepowania z wniosku P. F. o
umorzenie naleznoéci z tytulu skladek. Bank potwierdzil, Ze w tym wlasnie dniu obcigzony zostal rachunek A. F. (art.
59 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (t. j. Dz.U. 2016 poz. 1572). ZUS prawidlowo zatem rozliczyl
wplaty na dzien ich dokonania zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest zobowigzany
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz.U. 2008 nr 78 poz. 465).

Wobec rozliczenia wplat z dnia 22 kwietnia 2013 roku na poczet najdalszych naleznoSci przestaly istnie¢ zalegloSci
objete wnioskiem o umorzenie z dnia 23 kwietnia 2013 roku. Zatem organ rentowy zasadnie decyzja z dnia 2 stycznia
2014 roku nr (...) - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w L. umorzyt postepowanie w zakresie umorzenia
naleznosci z tytulu skladek za okres od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku.

W dniu 15 stycznia 2013 roku weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2012 roku
o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é
(Dz. U. z 2012 roku, poz. 1551).

Ustawa ta — zwana tez ustawg abolicyjna - przewiduje mozliwo§¢ umorzenia skladek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy oraz odsetek za zwloke i pozostalych powstalych kosztow (w tym kosztow
egzekucyjnych), dla wszystkich oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé, ktére w okresie od dnia 1 stycznia 1999
roku do dnia 28 lutego 2009 roku podlegaly obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu

irentowemu oraz wypadkowemu, z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci i nie oplacily naleznych z tego tytutu
skladek.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy abolicyjnej, na wniosek osoby podlegajacej

w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 roku obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zZn. zm.):

1) ktéra przed dniem 1 wrze$nia 2012 r. zakoniczyta prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
inie prowadzi jej w dniu wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 roku do dnia 28 lutego 2009 roku
oraz nalezne od nich odsetki za zwltoke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty



egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

Stosownie za$ do dyspozycji ust. 6 art. 1 ustawy abolicyjnej umorzenie naleznosci,

o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz
Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke, optat prolongacyjnych, kosztow
upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

Zgodnie z uregulowaniem art. 1 ust. 8 powolanej ustawy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje okreslajaca
warunki umorzenia, w ktérej ustala takze kwoty naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, z wylaczeniem kosztow
egzekucyjnych.

Warunkiem umorzenia nalezno$ci, o ktéorych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzienn wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do oplacenia ktorych zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ lub
platnik skladek, o ktérym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych,
kosztéw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddziatu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego (ust. 10 art. 1 ustawy
abolicyjnej).

Zgodnie za$ z treScig ust. 11 przywolanej ustawy niepodlegajace umorzeniu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 10,
podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje o odmowie umorzenia naleznosci,
o ktorych mowa w ust. 11 6 - w przypadku niespelnienia warunku, o ktéorym mowa w ust. 10,
z uwzglednieniem ust. 7, 111 12 (ust. 13 ustawy abolicyjnej).

W rozpoznanej sprawie w zwigzku ze splaceniem przez wnioskodawce zaleglych naleznosci z tytulu skladek za okres
od czerwca 2008 roku do lutego 2009 roku prowadzenie postepowania w zakresie umorzenia tych nalezno$ci stato
sie bezprzedmiotowe.

Opinia bieglej potwierdzila istnienie na dzien 11 grudnia 2013 roku zadluzenia wnioskodawcy. Wysoko$¢ zaleglosci
wnioskodawcy z tytulu sktadek zostala ustalona na podstawie opinii bieglej w wariancie II, czyli na dzien 11 grudnia
2013 roku, przy uwzglednieniu, Ze wniosek o umorzenie skladek zostal ztozony po dokonaniu wptat z

22 kwietnia 2013 roku. Wyliczenia bieglej odpowiadaja wartoSciom wskazanym w zaskarzonej decyzji z dnia 11 grudnia
2013 roku.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad na podstawie art. 477 '4 § 1 k.p.c. oddalil odwolania od decyzji ZUS z dnia 11 grudnia
2013 roku - znak (...) oraz z dnia
2 stycznia 2014 roku nr (...) jako niezasadne.

Majac na uwadze wynik postepowania oraz date wniesienia odwolania od zaskarzonej decyzji, Sad o kosztach procesu
orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. wzw. z § 6 pkt. 31§ 11

ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoéci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (t. j. Dz. U. 2013, poz. 490) i zasadzil od P. F. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I
Oddziatu w L. kwote 660,00 zl tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego poniesionych lacznie w polaczonych
sprawach. Sad w sprawie o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu sktadek ustalil warto$¢ przedmiotu sporu stosownie do stanu
zaleglo$ci.



Sad zastosowal ww. rozporzadzenie z uwagi na date wniesienia odwolan od zaskarzonych decyzji. Obecnie
obowiazujace Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci

z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych (Dz. U.

z 2015 roku, poz. 1804) zmienione Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia

3 pazdziernika 2016 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosSci radcow prawnych (Dz.U. 2016,
poz. 1667) nie ma bowiem zastosowania do spraw wszczetych

i niezakonczonych przed dniem jego wejsScia w zycie - tj. przed 1 stycznia 2016 roku. Do czasu zakonczenia takich
postepowan w danej instancji stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Z tego samego wzgledu zastosowania nie miala nowelizacja Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci radeéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t. j. Dz. U. 2013, poz. 490) wprowadzona
§ 1 pkt 3 b Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 lipca 2015 roku (Dz. U. 2015, poz. 1078), ktéra odnosila
sie do spraw wszczetych po dniu 1 sierpnia 2015 roku (§ 2 i § 3 powolanego Rozporzadzenia zmieniajacego).

ZARZADZENIE
Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi wnioskodawcy.
11 wrzeénia 2017 roku

M.U.



