Sygn. akt VIII Pa 83/19

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 13 marca 2019 roku Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmieécia w Lodzi, X Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych po rozpoznaniu sprawy z powodztwa Z. M. przeciwko Izbie (...)w L. odprawe pieniezna,
oddalil powoédztwo oraz zasadzit od Z. M. na rzecz I.(...)w L. kwote 2.700 tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Rejonowy oparl o nastepujace ustalenia faktyczne:

Powod Z. M. byl zatrudniony w (...)w E. na podstawie umowy o prace z dnia 10 grudnia 1993 roku, na okres probny —
do dnia 10 marca 1994 roku, w pelnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku kontrolera celnego.

Nastepnie powdd zostal zatrudniony na postawie umowy o prace zawartej
w dniu 10 marca 1994 roku na czas okre$lony — na okres sluzby przygotowawcze;j.

Strony w dniu 9 grudnia 1996 roku zawarly umowe o prace na czas nieokre$lony, na stanowisku starszego kontrolera
celnego.

Aktem z dnia 1 lipca 2000 roku powod zostal mianowany do stuzby stalej
w (...)w L., na stanowisku inspektora celnego, ze stopniem sluzbowym dyspozytora celnego.

Powdd otrzymal w dniu 29 maja 2017 roku od pracodawcy propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej
w Izbie Administracji Skarbowej

w L. na stanowisku specjalisty w Wydziale Archiwum w (...) L. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. W
piSmie zawarto pouczenie, iz w przypadku odmowy przyjecia propozycji zatrudnienia, zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej stosunek
stuzby powoda wygasnie po uplywie 3 miesiecy liczac od miesigca nastepujacego po miesiacu,

w ktérym powdd zlozy oSwiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia lub uplynie termin do zlozenia
o$wiadczenia, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 roku. Powod przyjal przedstawiona mu propozycje
warunkow zatrudnienia.

Stosunek pracy powoda ustal w dniu 24 sierpnia 2018 roku w wyniku rozwigzania na mocy porozumienia stron w
zwiazku z przejéciem powoda na emeryture.

Powodowi wyplacono jednorazowa odprawe emerytalng w wysoko$ci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia.
Wynagrodzenie powoda wynosilo 5.320,90 zlotych.

W dniu 29 pazdziernika 2018 roku powdd przedlozyl pracodawcy wniosek

o wyplate $wiadczenia naleznego w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacja jednostki organizacyjnej w wysokosci
6 uposazen miesiecznych, tj. 31.925,40 zlotych z naleznymi odsetkami ustawowymi. W ocenie powoda zlozenie mu
propozycji pracy w charakterze pracownika cywilnego bylo rownoznaczne ze zwolnieniem go ze stuzby, a zatem nabyt
uprawnienie do otrzymania §wiadczenia,

o ktorym mowa w art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajacej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16
listopada 2016 roku (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1948).

W odpowiedzi na wniosek powoda pracodawca wyjasnil, iz Swiadczenie mu nie przystuguje, albowiem jego stosunek
shuzbowy z dniem 1 czerwca 2017 roku przeksztalcit sie w stosunek pracy na czas nieokre$lony, czego nie mozna
utozsamiaé ze zwolnieniem ze stuzby.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy stwierdzil, ze powddztwo nie zashuguje na uwzglednienie.




Zgodnie z art. 165 ust. 1 przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1948) pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych staja sie,

z zastrzezeniem art. 170, pracownikami zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej i zachowuja ciaglos¢ pracy.
W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Ust. 7 tego przepisu stanowi
za$, iz Dyrektor Krajowej (...) Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly
Skarbowo$ci skladajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 roku,
pisemng propozycje okreSlajagca nowe warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Zgodnie z powolanym powyzej art. 165 ust. 7 u.p.w.u. KAS Dyrektor Krajowej (...) Skarbowej, Dyrektor I.

Administracji Skarbowej oraz Dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowoéci skladaja odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreélajaca nowe warunki zatrudnienia
albo pelnienia shluzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a
takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Zwrot "odpowiednio" odnosi sie z jednej strony do rodzaju organéw
wymienionych w poczatkowej czeéci przepisu, z drugiej za§ do pracownikéw i funkcjonariuszy. W ten sposéb w
przepisie uporzadkowano zatem to, kto (jaki organ) komu (pracownikom i funkcjonariuszom) sklada propozycje.
Z kolei spdjnik "albo" rozdziela w tym przypadku rodzaje propozycji, jakie moga zostaé zlozone, tj. propozycje

okres$lajaca nowe warunki zatrudnienia i propozycje okreélajaca nowe warunki shuzby. Analiza brzmienia przepisu
nie wyklucza takiego jego rozumienia, ze istnieje mozliwo$é¢ zlozenia takze pracownikom propozycji stluzby, a

ok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w G. z dnia 7 marca 2018

funkcjonariuszom propozycji zatrudnienia
r., II SAB/Go 82/17, LEX nr 2462560). Ustawodawca zdecydowal, ze funkcjonariuszowi moga byé zaproponowane
warunki shuzby lub warunki pracy

1 wynika to nie tylko z nieprecyzyjnej treéci art. 165 ust. 7 ustawy z 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej, ale z szeregu ponizszych przepiséw z ktérych wprost wynika, ze taki byl wlanie zamiar

ustawodawcy. Przykladowo art. 167 ust. 4 ustawy z 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej pozwalal na zaproponowanie pracownikom pisemnych propozycji pelnienia stuzby okreslajacej nowe

warunki pelnienia stuzby. Art. 169 ust. 3 ustawy z 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe

o Krajowej Administracji Skarbowej stanowi wprost, ze funkcjonariuszowi mozna byto zlozy¢ propozycje zatrudnienia.
Art. 174 ust. 3 ustawy z 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej stanowi
takze wprost, ze funkcjonariusz, ktéry przyjal propozycje pracy zachowuje pewne uprawnienia, jak np. prawo do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego za rok 2017 (por. wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w K. z dnia
23 listopada 2017 1., IIIl SAB/Kr 144/17, LEX nr 2405926; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K. z dnia
14 listopada 2017 r., III SAB/Kr 107/17, LEX nr 2406128).Sad Rejonowy wskazal, ze na mocy art. 170 ust. 1-3 w/w
ustawy stosunki pracy os6b zatrudnionych

w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej, o ktérych mowa w art. 36 ust.

1 pkt 2, 31 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz stosunki sluzbowe 0s6b peliacych shuzbe w jednostkach KAS, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3

i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo peklnienia stuzbys;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 .

Pracownik albo funkcjonariusz, ktéoremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo pelienia sthuzby, sklada w
terminie 14 dni od dnia jej otrzymania oéwiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie
o$wiadczenia w tym terminie jest rOwnoznaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia albo peklienia stuzby.
(ust. 2).



W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wygas$niecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie
ze shuzby. (ust. 3).

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, pracownikom oraz funkcjonariuszom przystluguja §wiadczenia nalezne
odpowiednio w zwigzku z likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej
w art. 159 pkt 3. (ust. 4)

Zdaniem Sadu Rejonowego analiza regulacji przyjetych przez ustawodawce w ustawie — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej pozwala na wskazanie, ze ustawodawca przewidzial trzy wykluczajace sie
wzajemnie rozwigzania dotyczace stosunku stuzbowego funkcjonariuszy:

- kontynuacje stosunku stuzbowego w przypadku zlozenia propozycji pelnienia stuzby (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw.
z art. 169 ust. 4 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej);

- przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy w przypadku zlozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi
propozycji zatrudnienia i jej przyjecia (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 wskazanej powyzej ustawy);

- wyga$niecie stosunku stuzbowego w przypadku niezloZenia funkcjonariuszowi zadnej propozycji lub w przypadku
niezaakceptowania propozycji zatrudnienia albo pelienia stuzby w okre$lonym przez prawo terminie.

Sama propozycja nowych warunkéw zatrudnienia lub stuzby stanowi czynno$¢ organu (swego rodzaju oferte)
mieszczaca sie w granicach wladztwa shluzbowego (pracowniczego) stanowiaca jedynie pewien etap realizacji
ustawowego stanu faktycznego, ktorego dopelieniem jest o§wiadczenie funkcjonariusza (pracownika) o przyjeciu
propozycji (art. 171 ust. 1 ustawy z 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej)
albo o odmowie przyjecia propozycji, albo niezlozenie o$wiadczenia (art. 170 ust. 1-2 ustawy z 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej). Dopiero propozycja wraz z dopelniajacym ja elementem
w postaci odpowiedniej reakeji funkcjonariusza tworzy pelny stan faktyczny, ktéry wywotuje skutki z mocy samego
prawa (przeksztalcenie stosunku stluzbowego/pracowniczego albo jego wygasniecie) — por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w G. z dnia 26 kwietnia 2018 r. III SAB/Gd 147/17, LEX nr 2479512.

Sad I instancji wskazal, iz powdd w dniu 29 maja 2017 roku otrzymal propozycje zatrudnienia w ramach korpusu
shuzby cywilnej w Izbie (...)w L., na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreSlony, na stanowisku
specjalisty. Konsekwencja przyjecia przez powoda propozycji zatrudnienia bylo to, ze powdd przestal peli¢ stuzbe
jako funkcjonariusz, a stal sie pracownikiem cywilnym.

Przyjecie tej propozycji przez powoda nie skutkowalo jednak rozwiagzaniem jego dotychczasowego stosunku
shuzbowego jako funkcjonariusza, a wigzalo sie

z kontynuowaniem zatrudnienia — przeksztalceniem stosunku stuzbowego

w pracowniczy. Powdd nie kwestionowal zlozonej propozycji, takze w punktu widzenia warunkéw formalnych -
konieczno$ci wydania decyzji. Nalezy zauwazy¢, zdaniem Sagdu Rejonowego, ze wprowadzenie od 2 grudnia 2016 roku
art. 165 ust. 1, 21 6 przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS spowodowato zachowanie ciggloéci pracy pracownikow
dotychczas zatrudnionych w izbach skarbowych. Pracownicy ci wykonuja obowiazki stuzbowe w dotychczasowym
miejscu, ale juz

w ramach izby administracji skarbowej, chyba, ze do dnia 28 lutego 2017 roku otrzymaja na piSmie informacje o
zmianie miejsca wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Zasada ta odnosi sie takze do pracownikéow (odpowiednio:
funkcjonariuszy) zatrudnionych (pelniacych stuzbe) w konsolidowanych izbach celnych i urzedach kontroli skarbowe;.
Nalezy jednak podkresli¢, ze stosunki pracy oraz stosunki stuzbowe tych oséb moga zosta¢ zmienione w przypadku
przedstawienia im na piSmie nowych warunkéw zatrudnienia albo pelnienia stuzby, a w razie braku takiej propozycji
lub tez jej odrzucenia wygasaja. W tym zakresie stosuje sie art. 170 przepisow wprowadzajacych ustawe o KAS (T. K.,
Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS, LEX/el. 2017).



Wskazaé trzeba jeszcze, zdaniem Sadu Rejonowego, na art. 188 ustawy o KAS, ktéry w ust. 1 stanowi, iz funkcjonariusz
zwolniony ze sluzby albo ktérego stosunek stuzbowy wygast na podstawie art. 182 pkt 2, albo wydalony ze
(...)Skarbowej na podstawie prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej, otrzymuje niezwlocznie $wiadectwo
stuzby. Powolany art. 182 pkt. 2 ustawy o KAS stanowi natomiast, iz stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa w
przypadku niezgloszenia sie funkcjonariusza do stuzby — z uplywem 7 dni od dnia:

a)doreczenia decyzji o uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo
b)doreczenia decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby, albo

c)doreczenia prawomocnego wyroku sadu uchylajacego decyzje o zwolnieniu ze stuzby albo orzeczenie dyscyplinarne
o wydaleniu ze (...)Skarbowe;j.

W przedmiotowej sprawie nie doszto do wygasniecia stosunku pracy powoda, ktory przed dniem 31 maja 2017 roku byt
funkcjonariuszem mianowanym (...)Skarbowej w stopniu podkomisarza. Z chwilg przyjecia propozycji z dnia 29 maja
2017 roku zatrudnienie powoda uleglo przeksztalceniu — na stosunek pracy oparty na umowie o prace zawartej na
czas nieokreslony. Zachowana zostala w tym przypadku ciaglo$¢ zatrudnienia. Skoro zatem nie doszlo do zwolnienia
powoda ze stuzby nie uzyskat on prawa do $wiadczen o ktérym mowa w art. 170 ust. 4 przepiséw wprowadzajacych
ustawe o KAS, w tym dochodzonej niniejszym powodztwem odprawy.

W zwigzku z tym Sad oddalil roszczenie powoda, jako bezzasadne.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. zasadzajac obowigzek ich zwrotu od powoda,
jako strony przegrywajacej na rzecz pozwanej. Na koszty poniesione przez (...) L. zlozyly sie wydatki zwigzane z
ustanowieniem pelnomocnika w kwocie 2700 zlotych - § 2 pkt 5 w zw.

z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat
za czynno$ci radcéow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265). Sad rozstrzygajac o kosztach kierowal sie zasada
odpowiedzialnoS$ci za wynik procesu. Na marginesie nalezy wskazaé, iz powod wystepujac z niniejszym powodztwem
mial $wiadomo$é konsekwencji prawnych przyjecia propozycji dalszego zatrudnienia, co stanowilo przedmiot
rozwazan sadu I i IT inst. w sprawie o wydanie Swiadectwa pracy, rozpoznawanej pod sygn. akt XP 883/17 (sygn. sadu
IT instancji VIII Pa 101/18).

Apelacje od powyziszego wyroku wniost powadd, zaskarzajac wyrok w calosci. Wyrokowi zarzucil:

1. naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 174 ust. 10 ustawy z dnia 16.11.2016 r o Krajowej Administracji
Skarbowej poprzez jego niezastosowanie i w rezultacie bledne przyjecie , iz w zwiazku z przyjeciem propozycji
zatrudnienia stosunek stuzbowy powoda nie ustaje, a zostaje przeksztalcony w stosunek pracy, a w zwiazku z tym
powodowi nie wydaje sie Swiadectwa stuzby, w sytuacji, gdy takze w przypadku przeksztalcenia stosunku stuzbowego
w stosunek pracy w zwiazku z przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ustaje stosunek stuzby,
a funkcjonariuszowi niezwlocznie wydaje sie §wiadectwo pracy, na co wprost wskazuje art. 174 ust.10;

2. naruszenie art. 49 kpc poprzez fakt, ze zar6wno sprawa pozwu o wydanie §wiadectwa shuzby jak i niniejsza sprawa
rozpatrywana byla przez ten sam sklad sedziowski i wydaje sie, ze fakt ten w obu sprawach skutkowal skupieniem
uwagi i argumentacji orzeczenia, na utozsamieniu zakonczenia przez powoda administracyjno — prawnego stosunku
shuzby mianowanego funkcjonariusza (...) Skarbowej z przeksztalceniem tegoz w umowe o prace jako pracownika
cywilnego, z zachowaniem ,cigglosci zatrudnienia”,

3. przyjecie blednej interpretacji odnosnie nastepstwa logicznego , czasowego i prawnego ciagu zdarzen, ktore
doprowadzily do zlozenia powodowi przez pozwanego ,propozycji ucywilnienia”, skutkujacej zakonczeniem przez
powoda stuzby z dniem 31 maja 2017 roku, a po przyjeciu ,,propozycji”, rozpoczecie z dniem 1 czerwca umowy o prace
w charakterze pracownika cywilnego,



4. pominiecie i nieustosunkowanie sie do istotnych argumentéw podanych przez powoda, tre$¢ uzasadnienia
zaskarzonego wyroku nie pozwala zrozumie¢ motywow, jakimi kierowal sie Sad, wydajac zaskarzone rozstrzygniecie
oraz dokonanej przez Sad wykladni, przez co orzeczenie nie spelia funkcji cigzacych na nim i przypisanych mu z mocy
prawa (art. 328 § 2 kpc), tj. przekonywania do treSci rozstrzygniecia oraz kontrolnej , zwigzanej z konstytucyjnym
prawem do sadu i mozliwoscia wlasciwej kontroli przez sad wyzszej instancji.

Majac powyzsze na uwadze, wnidst o uchylenie wyroku i wydanie wyroku orzekajacego, ze Dyrektor I. (...)skladajac
powodowi propozycje okre$lajaca warunki zatrudnienia w ramach korpusu pracownikéw cywilnych, de facto
rozwiagzal z nim jednocze$nie administracyjno — prawny stosunek stluzby w charakterze funkcjonariusza celnego,
a co za tym idzie, wniosek zlozony przez powoda o wyplate §wiadczenia jest zasadny oraz o zasadzenie kosztow
postepowania.

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosla o jej oddalenie i zasadzenie kosztow postepowania apelacyjnego
wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja nie zasluguje na uwzglednienie, bowiem orzeczenie Sadu Rejonowego jest prawidlowe i znajduje oparcie
zaréwno w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, jak i w obowiagzujacych przepisach prawa.

Sad Okregowy w pehi aprobuje ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji i przyjmuje je jako wlasne. Podziela
rowniez wywody prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, nie znajdujac zadnych podstaw do jego
zmiany badz uchylenia.

Brak podstaw do przyjecia, iz doszlo do naruszenia art. 174 ust. 10 ustawy z dnia 16.11.2016 r o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 174 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (zmiana od 1 stycznia 2018 1),
funkcjonariusz moze otrzymac propozycje przeniesienia do pracy w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych albo w jednostce organizacyjnej KAS.(ust.1).

Propozycja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna okreslac:

1) date przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy;
2) miejsce pracy;

3) rodzaj umowy o prace;

4) stanowisko pracy;

5) wynagrodzenie.(ust. 4)

Dotychczasowy stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktory przyjal propozycje, o ktérej mowa w ust. 1, przeksztalca sie
w stosunek pracy na podstawie umowy o prace. Przepis art. 35 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej stosuje sie odpowiednio.(ust. 7)

Przeksztalcenie stosunku sluzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie ze sluzby w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, (...)Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Funkcjonariusz, ktérego stosunek stluzbowy ulegl przeksztalceniu w stosunek
pracy, otrzymuje niezwlocznie $wiadectwo stuzby.(ust. 10)



Nalezy jednak podkreslié, iz w stosunku do powoda brak bylo podstaw do zastosowania tej regulacji, bowiem jego
sytuacji faktycznej i prawnej dotyczyt art. 171 art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace KAS, w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi w ramach catej administracji skarbowe;j.

Ustawa o KAS powolata bowiem Krajowa Administracje Skarbowa, ktora przejela realizacje zadan wykonywanych
przez kontrole skarbowa, administracje podatkowa oraz Stuzbe Celna. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KAS,
Krajowa Administracja Skarbowa stanowi wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca zadania z zakresu
realizacji dochodéw z tytulu podatkéw, naleznoSci celnych, oplat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych,
ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego UE, a takze zapewniajaca obsluge i wsparcie
podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych. W ramach KAS wyodrebnia sie Stuzbe C.-Skarbowa, bedaca
jednolita i umundurowang formacja, ktéra tworza funkcjonariusze.

Pod wzgledem organizacyjnym ustawa p.w. (przepisy wprowadzajace) KAS przewiduje, ze izba skarbowa kontynuuje
dzialalno$é i staje sie izba administracji skarbowej, a izbe te laczy sie z majacymi siedzibe w tym samym wojewo6dztwie
izba celna i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 2, ust. 4).

W odniesieniu do zasobow kadrowych dotychczasowej Shuzby Celnej ustawa p.w. KAS w art. 165 ust. 3 i 4
reguluje zasady dalszego zatrudniania dotychczasowych funkcjonariuszy celnych w jednostkach jednolitej Krajowej
Administracji Skarbowej, powolanej w miejsce rozproszonej administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli
skarbowej. W tym zakresie przewiduje, ze funkcjonariusze celni, pelniacy stuzbe w izbach celnych albo w komorkach
urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych, staja sie z dniem wejscia w zycie ustawy
o KAS, z zastrzezeniem art. 170 p.w. KAS, funkcjonariuszami (...)Skarbowej, zwanymi dalej "funkcjonariuszami”,
peligcymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowuja cigglo$é stuzby. W sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego
stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Natomiast na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS Dyrektor Krajowej (...) Skarbowej, dyrektor izby administracji
skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowoéci sktadaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w
terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okre$lajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelienia stuzby,
ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania. Mozliwo$¢ zlozenia dotychczasowym funkcjonariuszom propozycji pracy okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia przewidziana zostala w ww. ustawie takze w art. 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy peliacych
stuzbe w komérkach urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych).

Przypomnie¢ nalezy, ze w zwigzku z reforma stuzb podatkowych i celnych ustawodawca okreslit w ustawie z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nastepujace rozwigzania
dotyczace stosunku stuzbowego funkcjonariuszy:

- kontynuacje stosunku stuzbowego w przypadku zlozenia propozycji pelnienia stuzby (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw.
z art. 169 ust. 4 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe KAS),

- przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy w przypadku zlozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi
propozycji zatrudnienia i jej przyjecia (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 ustawy przepisy wprowadzajace
ustawe KAS),

- wygasniecie stosunku stuzbowego w przypadku niezlozenia funkcjonariuszowi zadnej propozycji lub w przypadku
niezaakceptowania propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby w okre$lonym przez prawo terminie (zgodnie z art.
170 ust. 1 pkt 11 2 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe KAS).

W rozpoznawanej sprawie skarzacemu przedstawiono propozycje okreslajaca warunki zatrudnienia w ramach
korpusu stuzby cywilnej w Izbie (...) £... W piSmie wskazano, ze zaproponowane warunki zatrudnienia, po ich przyjeciu,
obowiazywaé beda od dnia nastepujacego po dniu przyjecia propozycji. W pismie poinformowano skarzacego, ze



zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe KAS w terminie 14 dni od dnia otrzymania propozycji
powinien zlozy¢ pisemne o$wiadczenie o przyjeciu lub o odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie o§wiadczenia
w tym terminie jest rownoznaczne z odmowa przyjecia propozycji zatrudnienia. W przypadku odmowy przyjecia
propozycji zatrudnienia zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe KAS stosunek stuzby
wygasnie po uplywie 3 miesiecy liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostanie zlozone o§wiadczenie
o odmowie przyjecia propozycji lub uplynie termin do zlozenia o§wiadczenia - jednak nie p6Zniej niz dnia 31 sierpnia
2017 r. Wygasniecie stosunku stuzbowego traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby.

Z kolei zgodnie z art. 171 ust. 1 u.w.KAS skutkiem przyjecia propozycji zatrudnienia jest przeksztalcenie stosunku
shuzby w stosunek pracy. Ustawodawca nie precyzuje, co dzieje sie z dotychczasowym stosunkiem shuzby. Bowiem
dotychczas ustawa przewidywala dwie zasadnicze formy jego ustania: 1) zwolnienie ze shuzby, nastepujace w drodze
decyzji administracyjnej oraz 2) wygasniecie stosunku stuzbowego, w przypadku wystapienia okre§lonych w ustawie
zdarzen.

Nalezy wskazaé, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wystepowala rozbiezno$é dotyczaca
wykladni art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, przewidujacego przeksztalcenie dotychczasowego stosunku shuzby w shuzbie
przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony albo okreslony,
w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia. R6znica stanowisk dotyczy tego, czy w przypadku przyjecia przez
dotychczasowego funkcjonariusza ztozonej mu propozycji zatrudnienia, po stronie organu istnieje obowigzek wydania
decyzji w przedmiocie stosunku stuzbowego, orzekajacej o jego zakonczeniu.

Sklady orzekajgce Naczelnego Sadu Administracyjnego zaprezentowaly w tej kwestii dwa odmienne stanowiska. I
tak: stanowisko, ze przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy laczy sie z konieczno$cia wydania decyzji
w przedmiocie tego stosunku stuzbowego zostalo zaprezentowane w wyrokach NSA z dnia 8 lutego 2019 r., I OSK
(...),IOSK (...)iIOSK (...). W uzasadnieniu sktad orzekajacy wskazal, ze zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w
ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawodawca przewidzial nastepujace
rozwigzania dotyczace stosunku stuzbowego funkcjonariuszy:

- kontynuacje stosunku stuzbowego w przypadku zlozenia propozycji pelnienia stuzby (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw.
z art. 169 ust. 4 p.w. KAS);

- przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy w przypadku zlozenia dotychczasowemu funkcjonariuszowi
propozycji zatrudnienia i jej przyjecia (zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 p.w. KAS);

- wygas$niecie stosunku stuzbowego w przypadku niezlozenia funkcjonariuszowi zadnej propozycji lub w przypadku
niezaakceptowania propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby w okreslonym przez prawo terminie (zgodnie z art.
170 ust. 1 pkt 1i 2 p.w. KAS).

Przeksztalcenie stosunku stuzbowego w przypadku wystapienia okre$lonych w ustawie zdarzen nie jest definiowane
w aktach prawnych. W art. 171 ust. 1 p.w. KAS ustawodawca przyjal, ze przeksztalcenie stosunku sluzbowego w
stosunek pracy nastepuje na skutek przyjecia propozycji zatrudnienia. Zdaniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
brzmienie wskazanego przepisu pozwala na przyjecie, ze wskutek przeksztalcenia stosunku stuzbowego w stosunek
pracy dochodzi w istocie do wyga$niecia stosunku shluzbowego funkcjonariusza. Wprawdzie ustawodawca w
odniesieniu do przeksztalcenia takiego nastepstwa nie artykuluje wprost, jednak zwazywszy na przyjete formy ustania
stosunku stuzby, tylko taki sposéb jego zakonczenia w tym przypadku pozostaje w zgodzie z istota i charakterem
ocenianego stosunku prawnego. Sad zwrdcil uwage, ze ustawy regulujace materie zwigzang ze stosunkiem shuzby
przewiduja dwie zasadnicze formy jego ustania - zwolnienie ze shuzby nastepujace w drodze decyzji administracyjnej
oraz wygas$niecie stosunku stluzbowego w przypadku wystapienia okre§lonych w ustawie zdarzen. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, instytucja wygas$niecia, bedaca wynikiem przeksztalcenia, jest tozsama w swej istocie z
instytucja wygasniecia, o ktérej mowa w art. 170 ust. 1 pkt 1 i 2 p.w. KAS. Z tego tez powodu przepis art. 170 ust.
3 p-w. KAS, stanowiacy, ze wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby,
bedzie mozna odnie$¢ do wygas$niecia bedacego skutkiem przeksztalcenia, mimo braku literalnego wskazania w tym



wzgledzie. Oznacza to, ze takze w tym przypadku stosunek stuzbowy zakonczony by¢ musi decyzja, skoro zawarto w
tym przepisie nakaz traktowania wygasniecia jak zwolnienia ze stuzby. Skoro przeksztalcenie ma decydujacy wplyw
na istnienie stosunku stuzbowego, uksztaltowanego wczeéniej decyzjg, to do jego zakonczenia konieczne bedzie
rowniez wydanie kwalifikowanego aktu, stanowiacego przejaw woli organu administracji publicznej. Tylko przez
wydanie aktu administracyjnego mozliwe jest wykluczenie wszelkiej dowolnos$ci w dzialaniu organu. Zapobiega on
arbitralno$ci w ocenie funkcjonariusza przez zwierzchnika. Reorganizacja nie moze by¢ wykorzystywana jako okazja
do niekontrolowanej wzgledami merytorycznymi wymiany kadr.

Jednocze$nie Naczelny Sad Administracyjny zastrzegl, ze w Swietle przedstawionych w uzasadnieniu wyroku
rozwazan, niemozliwym bylo réwniez przyjecie, ze w przypadku przedstawienia funkcjonariuszowi propozycji
zatrudnienia moglby on poszukiwa¢ ochrony zwigzanej z zakonczeniem stosunku sluzbowego w regulacjach
odnoszacych sie do stosunku pracy, a zawartych w kodeksie pracy. Brak w tym wzgledzie norm dopuszczajacych
zastosowanie przepisow tego kodeksu. Takie rozwigzanie nie prowadziloby ponadto do kontroli sadowej w zakresie
zakonczenia stosunku shuzbowego. Wiazace rozstrzygniecie w tym wzgledzie zastrzezone jest wylacznie dla sadu
administracyjnego po uprzednim wydaniu decyzji w przedmiocie zakonczenia stosunku stluzbowego. Kontrola
sadu pracy mozliwa jest zatem jedynie w odniesieniu do stosunku pracy, nawigzanego w wyniku skutecznego
przeksztalcenia.

Zgodnie z drugim stanowiskiem judykatury, stosunek shuzbowy - na skutek przyjecia propozycji zatrudnienia przez
dotychczasowego funkcjonariusza (...)Skarbowej - przeksztalca sie w stosunek pracy i nie ma konieczno$ci wydawania

decyzji administracyjnej dotyczacej zakoniczenia stosunku stuzbowego. Poglad taki zostal przedstawiony w wyrokach
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r., 1 O0SK 996/18 i z dnia 30 stycznia 2019 r. I OSK 553/18.

W wyroku I OSK 996/18 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze niewatpliwie, w przypadku funkcjonariusza,
ktéremu nie zaproponowano pelnienia dalszej stuzby ani nie przedstawiono propozycji zatrudnienia, przyjaé trzeba,
ze istnieje obowiazek organu wydania decyzji deklaratoryjnej, stwierdzajacej zwolnienie ze stuzby. Podobnie w
przypadku funkcjonariusza, ktory odmowit przyjecia propozycji zatrudnienia lub shuzby. W tych sytuacjach podstawe
do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby mozna wywiesc z art. 170 ust. 11 3 p.w. KAS. w zwigzku z art. 276 ust. 2
ustawy o KAS.

Sytuacja funkcjonariusza, ktéry przyjat propozycje nowych warunkéw pracy, jest jednak odmienna. Naczelny Sad

Administracyjny wskazal, ze art. 170 ust. 3 p.w. KAS odnosi sie wylacznie do okolicznosci, o ktérych mowa w jego
ust. 1, tj. sytuacji funkcjonariuszy, ktorzy nie otrzymali pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia
albo pehienia stuzby oraz tych, ktorzy odméwili przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Hipoteza
tego przepisu nie obejmuje zatem sytuacji funkcjonariusza, ktory nie otrzymal propozycji pelnienia stuzby, ale
otrzymal propozycje zatrudnienia i ja przyjat. Sytuacja przyjecia przez funkcjonariusza propozycji zatrudnienia zostala
natomiast wyraznie uregulowana w art. 171 ust. 1 pkt 2 Przepisow wprowadzajacych. Zgodnie z jego trescia w
przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okreSlonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w

stuzbie przygotowawczej albo stalej przeksztalca sie w stosunek pracy, odpowiednio na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony albo okre$lony.

NSA uznat wobec powyzszego, ze stosowanie art. 170 ust. 3 p.w. KAS do funkcjonariusza, ktory przyjal propozycje
zatrudnienia, rozszerza odeslanie z art. 170 ust. 3 p.w. KAS obejmujgce przypadki, o ktéorych mowa w art. 170 ust. 1,
o przypadek, o ktéorym mowa w art. 171 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Taka wykladnia pomija istote przepiséw odsylajacych,
ktoére - jezeli stosowane sg ze wzgledu na potrzebe osiagniecia spdjnosSci regulowanych instytucji prawnych lub
skrotowosci tekstu - jednoznacznie wskazuja zakres spraw, dla ktorych nastepuje odeslanie lub przepisy prawne, do
ktorych odsylaja. Taka wykladnia nie ma oparcia w przepisach prawa, ma charakter rozszerzajacy i postuguje sie
innymi kryteriami niz zgodno$é z prawem.

Naczelny Sad Administracyjny zanegowal stanowisko, jakoby na tre$¢ przeksztalcenia stosunku stluzbowego w
stosunek pracy sktadaly sie dwa odrebne, choé zwigzane z sobg czasowo i przyczynowo zdarzenia prawne: wygasniecie



stosunku sluzbowego funkcjonariusza i nawiazanie stosunku pracy, uznajac taka wykladnie za wykladnie contra
legem.

Ustawy regulujace kwestie zwigzane ze stosunkiem stuzby przewiduja dwie zasadnicze formy jego ustania - zwolnienie
ze shuzby, nastepujace w drodze decyzji administracyjnej oraz wygaséniecie stosunku shuzbowego, w przypadku
wystapienia okre$lonych w ustawie zdarzen.

Przeslanki wygasniecia stosunku stuzbowego sa enumeratywnie wymienione w Przepisach wprowadzajacych (art. 170
ust. 1) i ustawie o KAS (art. 182). Nie obejmujg one sytuacji przeksztalcenia stosunku shuzbowego w stosunek pracy. Za
aktualne Sad uznal stanowisko wyrazone w wyroku NSA z dnia 17 maja 2012 r., I OSK (...), ze wyga$niecie stosunku
stuzbowego nie jest zalezne od woli ktorejkolwiek ze stron tego stosunku i nie wymaga skladania o$wiadczenia
woli w tym przedmiocie. Specyfika instytucji wygasniecia stosunku stuzbowego oraz jej precyzyjne uregulowanie
w ustawie prowadzi do wniosku, ze organ w sytuacji, gdy stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygast z mocy
prawa w zwiazku z zaistnieniem jednego ze zdarzeh wymienionych we wskazanych przepisach, nie ma obowiazku

potwierdzania tego skutku w decyzji deklaratoryjnej. Obowigzku wydania decyzji nie mozna takze w przekonaniu
Sadu wyprowadzié z regulacji art. 276 ust. 11i 2 ustawy o KAS, zgodnie z ktérym decyzje administracyjng wydaje sie
wylacznie w przypadkach przeniesienia funkcjonariusza, powierzenia pelienia obowigzkdéw na innym stanowisku
shuzbowym, przeniesienia na inne stanowisko, zawieszenia w pelieniu obowigzkéw stuzbowych czy zwolnienia ze
shuzby. Wygasniecie stosunku sluzbowego nie zostalo objete dyspozycja powyzszych przepiséw, ktdére w sposob
wyczerpujacy wymieniaja przypadki, w jakich wydaje sie decyzje administracyjna. Funkcjonariusz, ktérego stosunek
shuzbowy wygasl na podstawie art. 182 pkt 2 ustawy o KAS, otrzymuje $wiadectwo stuzby.

W opinii NSA, obowiazku wydania decyzji nie mozna tez wyprowadzi¢ z przepisow ustawy p.w. KAS, w ktorej
zalatwienie sprawy w formie decyzji wprost przewidziano wylacznie w art. 169 ust. 4 w odniesieniu do propozycji
pelienia stuzby w Stuzbie C.-Skarbowej. Obowiazku wydania decyzji nie mozna takze przyjac¢ na podstawie art. 170
ust. 3 w zwiazku z art. 276 ust. 2 tej ustawy, przepisy te stanowia wyjatek odbiegajacy od reguly, co znalazlo wyraz w
umieszczeniu ich w Przepisach wprowadzajacych.

Naczelny Sad Administracyjny przyznal, ze regulacja przewidujagca mechanizm nastepujacy z mocy prawa
(przeksztalcenie z dniem okreslonym w propozycji) w istocie obejmuje skutek ustania stosunku stuzby, podobnie
skutek ustania stosunku sluzby nastepuje w wyniku wygasniecia tego stosunku w trybie art. 170 ust. 1 Przepisow
wprowadzajacych. Nie ma jednak podstawy prawnej, aby ze wzgledu na taki sam skutek ustania stosunku shuzby,
utozsamia¢ dwa rézne zdarzenia prawne przewidziane w Przepisach wprowadzajacych jakim sg przeksztalcenie
stosunku stuzby w stosunek pracy i wygasniecie stosunku shuzby. A co za tym idzie nie ma podstaw, aby uznac, ze

ustanie stosunku sluzby w wyniku przeksztalcenia jest robwnoznaczne z wygasnieciem tego stosunku i - z mocy art.

170 ust. 3 Przepisbw wprowadzajacych, traktu]acego wyga$niecie jak zwolnienie ze sluzby - nalezy przypisaé mu

forme decyzji administracyjnej. Przepis

reforma shuzb celno-skarbowych) okreélily spos6b kontynuowania obowigzké4w przez dotychezas zatrudnionych w

tych stuzbach funkcjonariuszy i sytuacje, ktérych skutkiem jest wygasniecie stosunkéw stuzbowych.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze na mocy przeksztalcenia, o jakim stanowi art. 171 ust. 1 p.w. KAS, dochodzi do
zmiany podstawy zatrudnienia funkcjonariusza (...)Skarbowej (akt mianowania zostaje zastapiony umowa o prace) i
ewentualnie innych elementéw wlasciwych dotychczasowemu stosunkowi stuzby, takich jak rodzaj pracy (zajmowane
stanowisko), miejsce pracy czy wynagrodzenie zasadnicze. Samo przeksztalcenie stosunku stluzbowego w stosunek
pracy jest skutkiem wyrazenia woli przez pracownika polegajacego na przyjeciu propozycji zatrudnienia, ktora w
swych nastepstwach bardziej zblizona jest do wypowiedzenia zmieniajgcego przewidzianego w Kodeksie pracy niz do
zalatwienia sprawy w formie decyzji administracyjne;j.

Analogiczne stanowisko o braku podstaw do stosowania art. 170 ust. 3 p.w. KAS w przypadku przeksztalcenia stosunku
sluzbowego w stosunek pracy (art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS) zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 30
stycznia 2019 r., I OSK 553/18.



Ostatecznie uchwala NSA z dnia 1 lipca 2019 roku w sprawie I (...) 1/19 (lex nr 2688160 wraz z uzasadnieniem/,

przesadzil, iz przyjecie przez funkcjonariusza (...)Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztalcenie, z dniem
okreSlonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 z p6zn. zm.) dotychczasowego stosunku
stuzby w sluzbie przygotowawczej lub stalej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas
nieokre$lony albo okre§lony, nie wiaze sie z obowigzkiem wlasciwego organu do wydania decyzji orzekajacej o
zakonczeniu stosunku stuzbowego.

Sad ten podkreslil, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170 ust. 2 p.w. KAS pisemna propozycja okreslajaca nowe
warunki zatrudnienia nie stanowi ani decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a., ani tez
innego niz decyzja czy postanowienie aktu lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczacej uprawnienia
lub obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Jest ona natomiast oferta
zawarcia stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Jednakze, aby ten skutek nastapil konieczne jest przyjecie
przez funkcjonariusza zlozonej mu oferty. Umowa taka zostaje zawarta tylko w sytuacji, gdy funkcjonariusz przyjmie
propozycje. Nie ulega zatem watpliwosci, ze przeksztalcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi do
skutku za zgodng wola obu stron. Skoro, w omawianym przypadku nie dochodzi do wygasniecia dotychczasowego
stosunku stluzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1 p.w. KAS, to nie ma podstawy, aby przyjaé¢, ze ma tu zastosowanie

art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujacy traktowanie wygaéniecia stosunku shuzbowego jak zwolnienia ze shuzby, ktérego

nalezy dokonywa¢ w formie decyzji (art. 276 ust. 2 ustawy o KAS). W konsekwencji uznaé wiec nalezy, ze w przypadku

przeksztalcenia dotychczasowego stosunku sluzbowego, nie ma w ustawie podstawy prawnej do wydania decyzji w
przedmiocie stwierdzenia jego wygasniecia.

Podobnie nie mozna wywieS¢ obowiazku wydania decyzji konczacej stosunek stluzbowy dotychczasowego
funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktory przyjat propozycje zatrudnienia z art. 179 i 180 ustawy o KAS statuujacych
przestanki zwolnienia funkcjonariusza (...)Skarbowej. Przepisy te bowiem nie znaja przeslanki zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby z powodu przyjecia przez niego propozycji pracy, o ktérej mowa, za$ zawarte w tym przepisie
wyliczenie przestanek zwolnienia celnika ze stuzby posiada charakter zamkniety.

Konsekwencja powyzszego — ostatecznie uksztaltowanego orzecznictwa, ktére Sad Okregowy podziela, prawidlowo
przyjal Sad Rejonowy, iz powod nie ma prawa do odprawy pienieznej na podstawie art. 170 ust. 4 przepiséw ustawy
wprowadzajacej KAS, zgodnie z ktérym w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 (a wiec wygas$niecie wobec braku
propozycji kontynuacji stosunku stuzby, badz stosunku pracy albo wobec nieprzyjecia zaproponowanych warunkow)
pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzedu
albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3.

Przepis art. 170 ust.4 ustawy wprowadzajacej KAS dotyczy:

a) os6b bedacych pracownikami stuzby cywilnej, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej,

b)pracownikéw spoza stuzby cywilnej, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych, oraz

¢) funkcjonariuszy stluzby celno-skarbowej (do 1 marca 2017 r. funkcjonariusze stuzby celnej).

Regulacje prawne dotyczace funkcjonariuszy zawierala ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, obecnie
za$ obowiazuje w tej kwestii ustawa o KAS. W obu tych aktach prawnych wystepuje pojecie ,zniesienie jednostki
organizacyjnej".

Zgodnie z art. 163 ust.4 ustawy o Stuzbie Celnej funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem
lub reorganizacja jednostki organizacyjnej, przysluguje odprawa na zasadach i w wysokos$ci okre§lonych w ust. 1-3
(t.j. jednorazowa odprawa w wysokoSci trzymiesiecznego uposazenia, zwiekszana o 20% miesiecznego uposazenia



za kazdy rok pehienia stluzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysoko$ci sze$ciomiesiecznego
uposazenia). Podobny zapis znajduje sie w ustawie o KAS.

Z kolei pojecie ,likwidacja urzedu" wystepuje w ustawie o sluzbie cywilnej. W art.71 ust.11 art.73 ustawy o cyt. stuzbie
cywilnej jest mowa o dopuszczalnoS$ci rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej z uwagi na likwidacje
urzedu oraz o przystlugiwaniu urzednikowi §wiadczenia pienieznego z tego tytutu.

Skoro zatem nie doszlo do wygasniecia stosunku stuzby w rozumieniu art. 170 ust. 1 , powdd nie naby} prawa do
odprawy, zgodnie z art. 170 ust. 4, jak prawidlowo przyjal Sad Rejonowy.

Na marginesie nalezy podnie$é, iz powdd nie wystepowat z roszczeniem w zakresie wydania decyzji w przedmiocie
wygasniecia stosunku shuzby, nawet w okresie obowigzywania korzystnego dla powoda orzecznictwa sadowego,
ostatecznie w zwiazku z tym tez jego powddztwo o wydanie §wiadectwa stuzby zostalo oddalone.

W ocenie Sadu Okregowego nie doszlo takze do naruszenia art. 328 § 2 kpc. Stosownie do tresci przepisu art. 328 §
2 k.p.c. uzasadnienie wyroku powinno przede wszystkim zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a
mianowicie: przedstawienie faktoéw, ktore sad uznal za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, przyczyn dla
ktorych innym dowodom odmoéwil wiarygodno$ci i mocy dowodowej. Musi tu by¢ wskazany tok rozumowania sadui to
w taki sposo6b, zeby mozna bylo skontrolowaé stuszno$¢ tego rozumowania i jego zgodno$é z materiatem dowodowym.
Powinno ono zawiera¢ wyjaénienie podstawy prawnej zapadlego w sprawie rozstrzygniecia z przytoczeniem przepisow
prawa i wskazywac, dlaczego dany poglad prawny sad uznaje za trafny i z jakich powodbw, a dlaczego odrzucil
inne mozliwo$ci zakwalifikowania danego stanu faktycznego w odniesieniu do innego przepisu albo przepisow.
Uzasadnienie wyroku ma da¢ wyczerpujaca i logiczng odpowiedzZ na pytanie, dlaczego wlasnie taki, a nie inny wyrok
zostat wydany./tak SA w Lodzi z dnia 24 maja 2016 r, III AUa 906/15 LEX nr 2071305/

Zarzut naruszenia art. 328 k.p.c., moze odnie$¢ skutek wtedy, gdy z uwagi na wadliwo$¢ uzasadnienia zaskarzony
wyrok nie poddaje sie kontroli instancyjnej./tak SA w Katowicach w wyroku z dnia 30 czerwca 2016 r. V ACa 914/15,
LEX nr 2081573/.

Whbrew twierdzeniom apelacji uzasadnienie Sadu I Instancji zawiera wszystkie wymagane prawem elementy, a
zaskarzony wyrok nadaje sie do kontroli instancyjne;j.

Skarzacy zarzucil naruszenie art. 49 kpe, zgodnie z ktérym niezaleznie od przyczyn wymienionych w art. 48, sad
wylacza sedziego na jego zadanie lub na wniosek strony, jezeli istnieje okoliczno$c¢ tego rodzaju, ze moglaby wywotaé
uzasadniong watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie. Zarzut ten pojawil sie w konteksScie tozsamos$ci
skladu orzekajacego. Przy czym powod nie skorzystal z mozliwoéci zlozenia wniosku o wylgczenie sedziego przed
sadem I instancji, nadto spawa zostala przydzielona zgodnie z Systemem Losowego Przydzialu Spraw. Na marginesie
nalezy podnies¢, iz orzeczenie w sprawie X P 883/17 wydal inny sklad orzekajacy.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy oddalit apelacje na podstawie art. 385 kpc.

Sad Okregowy nie obcigzyl powoda kosztami zastepstwa procesowego za II Instancje na podstawie art. 102
kpc. ,zgodnie z ktéorym w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko
cze$é kosztow albo nie obciazaé jej w ogole kosztami. Przepis ten pozostawia sadowi pewna swobode w przyznawaniu
zwrotu kosztow procesu, gdyby stosowanie zasady odpowiedzialnoéci za wynik (art. 98 k.p.c.) nie dalo sie pogodzié¢
z zasadami shuszno$ci.

Nalezy przyjaé, ze art. 102 k.p.c. moze by¢ stosowany w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego. Kodeks
postepowania cywilnego nie definiuje pojecia wypadkéw ,szczegblnie uzasadnionych”, wobec czego ich kwalifikacja
nalezy do sadu orzekajacego. W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym postuzenie sie przez
ustawodawce tym pojeciem powoduje, ze sad orzekajacy ma swobode oceny, czy fakty zwiazane z przebiegiem procesu,
jak i dotyczace sytuacji zyciowej strony, stanowia podstawe do nieobcigzania jej kosztami procesu (postanowienie SN



7 24.10.2013 r., IV CZ 61/13, LEX nr 1389013),a rozstrzygniecie na podstawie art. 102 k.p.c. jako majace charakter
dyskrecjonalny, ogranicza kontrole instancyjna w tym zakresie do sytuacji, gdy zastosowanie art. 102 k.p.c. nie zostalo
w ogole uzasadnione, badZ nastapilo z razgcym naruszeniem regul przewidzianych w tym przepisie (postanowienie
SN z 18.04.2013 r., III CZ 75/12, LEX nr 1353220).

Oparcie rozstrzygniecia o kosztach procesu na jednej z uzupeliajacych zasad orzekania o kosztach, czyli m.in. art. 102
k.p.c., powinno by¢ poprzedzone stwierdzeniem, ze zaistniala w sprawie sytuacja wskazuje na celowo$¢ wylaczenia
normy ogolnej, podyktowanego przewidzianymi w nich wzgledami. Mozliwo$§¢ obciazenia strony przegrywajacej
jedynie czeScia kosztéw albo nieobcigzenia jej w ogole tymi kosztami uzalezniona jest, stosownie do art. 102
k.p.c., od wylonienia sie w sprawie wypadkéw szczegdlnie uzasadnionych, wskazujacych ze ponoszenie kosztow
pozostawalo w sprzeczno$ci z powszechnym odczuciem sprawiedliwo$ci oraz zasadami wspdlzycia spolecznego.
Naleza do nich okolicznoSci zwiagzane z przebiegiem sprawy - charakter zgloszonego roszczenia, jego znaczenie dla
strony, subiektywne przekonanie o zasadnoS$ci roszczenia, przedawnienie roszczenia oraz lezace poza procesem -
sytuacja majatkowa i zyciowa strony. Ocena, czy takie wypadki wystgpily w konkretnej sprawie nalezy do sadu, ktéry
powinien dokonac jej w oparciu o caloksztalt okolicznoéci sprawy, przy uwzglednieniu zasad wspoétzycia spolecznego.
Sad II instancji zgadza sie z pogladem wyrazonym w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 20.01.2016 r.
IITI AUz 90/15 (Legalis nr 1532921), ze szczeg6lnie uzasadniony wypadek w rozumieniu art.102 k.p.c. to takze sytuacja
wystapienia w sprawie niejednoznacznych ocen prawnych, niemozliwych do przewidzenia przez strone na etapie
zaistnienia sporu, a bedacych konsekwencja zlozono$ci zagadnienia prawnego objetego postepowaniem sagdowym
(por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie I ACa 496/15 z 29.10.2015 r., Legalis nr 1435257).

Majac na wzgledzie dotychczasowe rozbieznos$ci w orzecznictwie oraz subiektywne przekonanie powoda o zasadnosci
roszczenia, Sad orzekl w tym zakresie w oparciu o cytowany przepis.

Przewodniczaca: Sedziowie:



