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UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 29 wrzeénia 2014 roku Sad Rejonowy dla Lodzi- Srédmiescia w Lodzi XI Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w sprawie z powddztwa J. K. przeciwko Gminie R., Urzedowi Gminy w R. i Wéjtowi Gminy
R. o wynagrodzenie za prace:

I. umorzy! postepowanie w zakresie powddztwa przeciwko Wojtowi Gminy R.
II. oddalit powbdztwo przeciwko Urzedowi Gminy w R. i Gminie R.,

III1. zasadzil od J. K. na rzecz Urzedu Gminy w R. i Gminy R. kwoty po 135 zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego pozwanych.

Powyzsze orzeczenie zapadlo w oparciu o nastepujgce ustalenia faktyczne.

Powdd J. K. zostal wybrany w wyborach, ktore odbyly sie w dniu 10 listopada 2002 roku Wjtem Gminy R.. Powod
w dniu 19 listopada 2002 roku zlozy} §lubowanie.

Wynagrodzenie za prace dla powoda pelniacego funkcje Wojta Gminy R. ustalita uchwala Rady Gminy R. nr (...)z dnia
28 listopada 2002 roku. Wynagrodzenie zasadnicze powoda ustalone zostalo na kwote 4.200 zlotych, jednoczeénie
powodowi przyznano dodatek funkcyjny wedlug 8 stawki (200 % najnizszego wynagrodzenia w tabeli) w kwocie 1.420
zlotych oraz dodatek stazowy wedlug przedtuzonych dokumentéw o zatrudnieniu.

W zwiazku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych Rada Gminy R. uchwala nr (...)z dnia
4 czerwca 2003 roku ustalila dla Wojta nowe wynagrodzenie, wprowadzajac dodatek specjalny w wysokoSci 20
% Yacznego wynagrodzenia i ustalila wynagrodzenie zasadnicze w wysoko$ci 3.730 zlotych, dodatek funkcyjny w
wysoko$ci 1.000 zlotych, dodatek specjalny 20 % lacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego w
kwocie 946 zlotych. Uchwala weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2003 roku. Kwestia wynagrodzenia Wojta Gminy byla
przedmiotem Rady Gminy R. w dniu 29 kwietnia 2003 roku.

W wyborach, ktére odbyly sie w dniu 12 listopada 2006 roku na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 roku o
bezpos$rednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U.Nr 113 p0z.984 z pdzn.zm) powdd zostal wybrany
Wojtem Gminy R. na kolejna kadencje.

Uchwalg z dnia 28 marca 2007 roku Rada Gminy R. ustalila wynagrodzenie zasadnicze powoda na kwote 4.500
zlotych, dodatek funkcyjny w kwocie 1.500 zlotych, dodatek specjalny 35 % lacznego wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego w kwocie 2.100 zlotych, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2007 roku.

W zwiazku z wygasnieciem mandatu z dniem 6 grudnia 2010 roku wygast stosunek pracy powoda w Urzedzie Gminy
wR..

Pozwem z dnia 31 maja 2011 roku Urzad Gminy w R. wystapil przeciwko powodowi z powddztwem o zasgdzenie
kwoty 8.107,85 zlotych tytulem nagréd pienieznych pobranych w okresie od 2007-2010 roku, ktorych wyplata zostala
zakwestionowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w L...

Nakazem zaplaty z dnia 2 sierpnia 2011 roku wydanym w postepowaniu upominawczym uwzgledniono w catosci
powodztwo wytoczone przez Urzad Gminy w R..



Powod w dniu 2 wrzeénia 2011 roku zlozy} sprzeciw od nakazu zaplaty z dnia 2 sierpnia 2011 roku. W treéci sprzeciwu
powdd wskazal, iz podnosi zarzut potracenia roszczen naleznych i wymagalnych od pracodawcy, a kwoty roszczen
przedstawi po uzyskaniu mozliwo$ci dostepu do dokumentdéw, ktére sa w posiadaniu (...).

W pidmie procesowym z dnia 7 listopada 2011 roku doreczonym pozwanemu Urzedowi Gminy R. na rozprawie w
dniu 7 listopada 2011 roku powdd zlozyl o§wiadczenie o potraceniu wymagalnych wierzytelnoSci przystlugujacych
powodowi wobec pozwanego, to jest ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za okres od
2002 do 2010 rok, nagrode jubileuszowa za 25 lat pracy, niewyplacony zwrot kosztow podrozy shuzbowych, ktore
powod odbyl wlasnym samochodem na polecenie pozwanego w okresie 8 lat pracy w charakterze Wéjta Gminy R., w
tym ryczalt za uzywanie samochodu prywatnego dla celéw stuzbowych oraz niewyptaconego wynagrodzenia za prace
za okres od 2003 roku do 2006.

W dniu 12 marca 2012 roku w toku postepowania XI P 18/12/Pm strony zawarly ugode na mocy ktérej powdd
zobowiazal sie do zaplaty na rzecz pozwanego kwoty 1999,88 zlotych netto tytulem rozliczenia zobowiazan
wynikajacych z pisma R. w L. z dnia 7 lutego 2011 roku.

W dniu 28 maja 2013 roku powdd zlozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w k. na uchwale
Rady Gminy R. Nr (...) z dnia 4 czerwca 2003 roku w przedmiocie wynagrodzenia Wojta Gminy R. i zarzucil
naruszenie prawa materialnego, w tym przepiséw ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych
i przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich poprzez
bezpodstawne i dokonane z razacym naruszeniem prawa obnizenie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkecyjnego oraz naruszenie przepisoOw postepowania, to jest art. 107 kpa, polegajace na zaniechaniu przez Rade
Gminy R. uzasadnienia uchwaly.

Postanowieniem z dnia 23 lipca 2013 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w L. w przedmiocie skargi powoda na
uchwate Rady Gminy R. w L. odrzucil skarge uznajac ja za niedopuszczalna, jako zwiazang z kwestia wynagrodzenia
Wojta Gminy. Sad Administracyjny wywiodl, iz ustalenie wynagrodzenia wojta stanowi czynnosé z zakresu prawa
pracy, a uchwala w tym zakresie nie stanowi aktu podejmowanego w sprawach administracji publiczne;j.

Wynagrodzenie powoda liczone jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy wyniosto 9.000 zlotych.

Sad odmowit wiary zeznaniom powoda w zakresie twierdzen, iz powdd w okresie trwania kadencji nie wystepowat
z roszczeniami o wyréwnanie wynagrodzenia za prace by nie paralizowaé pracy Rady Gminy i nie uniemozliwié
funkcjonowania Rady Gminy. Powdd nie uzasadnil w jakim zakresie zgloszenie tych roszczenn mialoby wplyw na
funkcjonowanie Rady Gminy i na interes prawny (...). W ocenie Sadu nie zaslugujg na wiare zeznania powoda, iz
przyczyna niedochodzenia przez powoda roszczen ze stosunku pracy byl rzekomy konflikt miedzy powodem a Rada
Gminy. Gdyby nawet przyjaé, iz faktycznie tak byto powdd bezposrednio po zakonczeniu kadencji w 2010 roku z
pewnoscia wystapilby z roszczeniami, tym bardziej, iz pow6d powroécil, jak sam przyznal do wykonywania zawodu
radcy prawnego i miat pelna $wiadomos$¢ co do biegnacych terminéw przedawnienia roszczen ze stosunku pracy.
Skoro powdd wywodzil, iz byt szykanowany przez kilku radnych Gminy R., a uchwala z 4 czerwca 2003 roku podjeta
zostala zdaniem powoda z razacym naruszeniem prawa, to tym bardziej dziwi, dlaczego powod nie podjal stosownych
krokéw by dochodzi¢ roszezen o wyréwnanie wynagrodzenia za prace. Powdd w swych zeznaniach wskazywat jaka
sytuacja zmusila powoda do wystapienia z dochodzonymi w toku postepowania roszczeniami, to jest wczedniejsze
wystapienie przez pozwany Urzad Gminy z zadaniem zwrotu cze$ci wyplaconych bez podstawy prawnej nagréod w
sprawie XIP 18/12/Pm. Pow6d na rozprawie w dniu 17 wrze$nia 2014 roku zeznal, iz wystapienie przeciwko powodowi
z roszczeniami przez obecnego Wojta Gminy R. B. R. sklonilo powoda do wytoczenia powodztwa i przedstawienia
prawdy, iz to powdd ma roszczenia w stosunku do gminy roszczenia, a nie odwrotnie. W ocenie Sadu to byly
zasadnicze motywy wystapienia przez powoda w stosunku do pozwanego miedzy innymi z roszczeniami o wyréwnanie
wynagrodzenia za prace dopiero w roku 2012. Sad nie dal takze wiary zeznaniom powoda, iz przyczyna nie wystapienia
przez powoda z roszczeniami o wyréwnanie wynagrodzenia za prace byt stan zdrowia po zakonczeniu kadencji



Wijta Gminy. Okoliczno$ci te nie zostaly w zaden spos6b udowodnione w toku procesu i pozostaly golostownymi
twierdzeniami powoda.

Sad oddalit wniosek powoda o dopuszczenie dowodu z zeznan $§wiadka M. O. oraz pozostalych radnych Gminy
R. z kadencji lat 2002-2006 na okoliczno$é dotyczacych warunkéw i okolicznoSci, w jakich doszlo do podjecia
przez Rade Gminy R. uchwaly z dnia 4 czerwca 2003 roku o obnizeniu wynagrodzenia za prace wojta gminy
oraz przyczyn dla ktérych uchwale taka podjeto, uznajac te okolicznosci za nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy w
aspekcie przedawnienia roszczen o wyréwnanie wynagrodzenia za okres od 2003 do 2006 roku. Sad zgodzil sie z
pozwanymi, iz motywacja radnych podejmujacych uchwale w przedmiocie skltadnikéw i wysokoéci wynagrodzenia
wojta pozostaje bez znaczenia dla wazno$ci i zgodno$ci z prawem samej uchwaly. Sad oddalit takze wniosek o
dopuszczenie dowodu z zeznan $§wiadka E. Z. na okolicznoé¢ przyczyn nie sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
projektu uchwaly i uzasadnienia samej uchwaly z dnia 4 czerwca 2003 roku na mocy art. 217 §3 kpc, uznajac ten
wniosek jako zmierzajacy do przewleklo$ci postepowania, z uwagi, iz $wiadek przestuchana zostala juz na rozprawie w
dniu 8 pazdziernika 2012 roku, a ponadto okoliczno$ci przyczyn niesporzadzenia uzasadnienia uchwaly pozostawaly
nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy. Tym samym, zdaniem Sadu calkowicie niezasadny byl wniosek powoda o
zobowigzanie pozwanych do przedstawienia pisemnego uzasadnienia spornej uchwaly Rady Gminy, skoro powod
zglaszajac wniosek dowodowy o dopuszczenie zeznan $wiadka E. Z. wnioskowal o dopuszczenie dowodu z zeznan
$wiadka na okoliczno$¢ nie sporzadzenia uzasadnienia uchwaly, a zatem wywodzil, iz takie uzasadnienie uchwaly nie
zostalo sporzadzone. Przeprowadzenie tych dowodow okazalo sie catkowicie zbedne wobec przedawnienia roszczen
powoda o wyréwnanie wynagrodzenia za prace za dochodzony okres. Nieistotna dla rozpatrzenia sprawy byla takze
okoliczno$¢, czy Rada Gminy R. podjela uchwale o korzystaniu badz zrzeczeniu sie korzystania przez Gmine R.
z zarzutu przedawnienia i tym samym Sad oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka T. T.. Sad
wskazal, iz w $wietle o§wiadczenia pozwanego taka uchwata Rady Gminy R. o korzystaniu lub zrzeczeniu sie zarzutu
przedawnienia nie zostala podjeta. Zarzut przedawnienia zostal podniesiony przez pelnomocnika procesowego
pozwanego w imieniu pozwanych. W toku procesu zalaczona zostala jedynie negatywna opinia Rady Gminy R. z
dnia 26 pazdziernika 2012 roku w przedmiocie mozliwo$ci ugodowego zakonczenia sporu. Sad oddalil takze wniosek
powoda o zobowiazanie pozwanych do hipotetycznego wyliczenia naleznosci z tytulu wynagrodzenia za okres od 2003
roku do 2006 roku gdyby nie podjeto uchwaly z dnia 4 czerwca 2003 roku. Sad wskazal w ty miejscu, ze powdd
sprecyzowal roszczenie z tego tytulu na kwote 1.000 zlotych.

Odnoszac sie do istoty sporu, na wstepie Sad Rejonowy odniost sie do kwestii legitymacji procesowej i zdolnos$ci
sadowej pozwanych. Pow6d pozwal solidarnie Urzad Gminy w R., Gmine R. i Wéjta Gminy R..

Na rozprawie w dniu 25 czerwca 2014 roku powdd o$wiadczyt, iz aktualnie nie popiera powbdztwa przeciwko Wojtowi
Gminy R.iw zwiazku z powyzszym Sad na mocy art. 355 § 1 k.p.c. uznajac wydanie wyroku w tym zakresie za zbyteczne
umorzyl postepowanie w sprawie w stosunku do Wéjta Gminy R..

W kwestii pozwanych Gminy R. i Urzedu Gminy R. Sad wskazal, iz powdd J. K. zostal wybrany w wyborach, ktore
odbyly sie w dniu 10 listopada 2002 roku Wojtem Gminy R..

Zgodnie z art. 73 § 1 k.p. nawiazanie stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika
obowiagzek wykonywania pracy w charakterze pracownika. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzadowych przewiduje obsade na podstawie wyboru w urzedzie gminy: wojta, burmistrza,
prezydenta miasta. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 4 ust. 1 ust. 1 ¢ ostatnio powolanej ustawy pracownicy
samorzadowi sg zatrudniani na podstawie wyboru: w urzedzie gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta). Stosunek
pracy z wybranym wéjtem nawiazuje sie zatem z urzedem gminy Zgodnie z art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawcow samorzadowych
dokonuja w przypadku nawigzania i rozwigzania stosunkéw pracy pracownikéw z wyboru przewodniczacy organéw
kolegialnych (rad). W doktrynie przyjmuje sie przy tym, iz stosunek pracy w tym przypadku nawigzuje sie w dniu
zlozenia §lubowania.



Powyzsze potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2009 roku (I PK 95/09 LEX nr 558565),
zgodnie z teza ktérego pracodawcami pracownikéw samorzadowych sa jednostki organizacyjne wymienione w art. 1
ustawy z 1990 r. o pracownikach samorzadowych a obecnie w art. 2 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzadowych.
Roszczenia powoda wywodzone ze stosunku pracy skierowane winny by¢ w stosunku do Urzedu Gminy w R., z uwagi
na to, iz ta jednostka organizacyjna posiada podmiotowoé¢ w zakresie zatrudniania pracownikow. Zgodnie z art.
3 kp pracodawcy jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadala osobowo$ci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudniaja one pracownikéw. A zatem legitymowanym biernie w aspekcie zgloszonych roszczen jest Urzad
Gminy w R.. Natomiast Gmina R. mimo posiadanej zdolnoéci sadowej zwigzanej z osobowoS$cia prawna, nie posiada
legitymacji biernej w ramach roszczen wywiedzionych przez powoda w powodztwie, a zwigzanych ze stosunkiem
pracy. Powddztwo przeciwko Gminie R. podlegalo zatem oddaleniu wprost.

W ocenie Sadu brak bylo podstaw do zawieszenia postepowania na mocy art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. do czasu rozpoznania
zazalenia powoda na postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi o odrzuceniu kasacji w sprawie VII Pa 356/13, w
ktorej rozpoznaniu podlegala apelacja powoda od wyroku Sadu Rejonowego dla Eodzi —Srédmiescia w Eodzi z dnia 28
czerwca 2013 roku w sprawie XIP 195/12 dotyczacego roszczen powoda przeciwko pozwanym o ekwiwalent pieniezny
za urlop, koszty delegacji, ryczaltow i nagrody jubileuszowej. Powdd wywodzil, iz w skardze kasacyjnej zakwestionowal
miedzy innymi zasadno$¢ wylaczenia ze sprawy XI P 195/12 do odrebnego postepowania roszczenia dotyczacego
wyréwnania wynagrodzenia za prace. W ocenie Sadu brak jest zaleznoSci rozstrzygniecia sprawy zawislej od wyniku
sprawy VII Pa 356/13, a tym samym brak bylo podstaw do zastosowania przepisu art. 177 §1 pkt 1 k.p.c.

Odnoszac sie merytorycznie do roszczenia o wyré6wnanie wynagrodzenia za prace za okres od 2003 roku do 2006 roku
Sad podkreslil, iz sa one przedawnione.

Kwestie przedawnienia sg wyczerpujaco uregulowane w przepisach dzialu czternastego Kodeksu pracy. Zgodnie z
trescia przepisu art. 291 § 1 k.p. roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia,
w ktérym roszczenie stalo sie wymagalne. Terminy przedawnienia nie moga by¢ skracane ani przedluzane przez
czynno$¢ prawng (§4). Roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem organu powolanego do rozstrzygania
sporéw, jak réwniez roszczenie stwierdzone ugoda zawartg w trybie okreslonym w kodeksie przed takim organem,
ulega przedawnieniu z uptywem 10 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia lub zawarcia ugody (8§5).

Przedawnienie roszczenia polega na tym, Ze roszczenia przedawnionego nie mozna dochodzi¢, chyba ze ten,
przeciwko komu roszczenie przystuguje, zrzeka sie korzystania z przedawnienia; zrzeczenie dokonane przed upltywem
przedawnienia jest niewazne. Stanowi o tym przepis art. 292 k.p.

Powod dochodzil wyréwnania wynagrodzenia za okres od 2003 roku do 2006 roku. Powbdztwo wytoczone zostato
w dniu 19 marca 2012 roku, przy tym w pi$émie procesowym z dnia 7 listopada 2011 roku, w sprawie XIP 18/12/Pm,
doreczonym pozwanemu Urzedowi Gminy R. na rozprawie w dniu 7 listopada 2011 roku powdd zlozyl o§wiadczenie o
potraceniu wymagalnych wierzytelnoSci przystugujacych powodowi wobec pozwanego miedzy innymi wynagrodzenia
za prace za okres od 2003 roku do 2006 roku.

Zgodnie z art. 85 § 1 k.p. wyplaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu, w stalym
i ustalonym z gory terminie. Wynagrodzenie za prace platne raz w miesigcu wyplaca sie z dohlu, niezwlocznie
po ustaleniu jego pelnej wysokoéci, nie pdzniej jednak niz w ciaggu pierwszych 10 dni nastepnego miesiaca
kalendarzowego (art. 85 § 2 k.p.). A zatem roszczenia powoda o wynagrodzenie za prace za lata 2003 roku - 2006
stawalo sie wymagalne za poszczegblne miesigce odpowiednio od 10 lutego 2003 roku do 10 stycznia 2007 roku i 3
letni termin przedawnienia uptywat dla tych roszczen odrebnie dla kazdego z poszczegoélnych miesiecy. Bez watpienia
dochodzone roszczenia w dacie 7 listopada 2011 roku, kiedy zgloszony zostal zarzut potracenia, byly przedawnione.

Nie mniej jednak Sad Rejonowy podkreslil, iz wynagrodzenie wojta gminy ustalone zostalo na mocy art. 18 ust 2
pkt 2 ustawy z dnia o samorzadzie gminnym (Dz. U tj 2013 poz.594) oraz obowigzujacego woéwczas rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw



samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszalkowskich (Dz. U
Nr 33 poz 264). Zgodnie z § 7 powolanego ostatnio rozporzadzenia wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
staro$cie oraz marszalkowi wojewddztwa przystuguje dodatek specjalny w kwocie wynoszacej co najmniej 20% i
nieprzekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a w urzedach miasta stolecznego
W. i miast (miast na prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancow - w kwocie nieprzekraczajacej 50% lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek przyznaje wiladciwy organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458 z pdzn. zm.) rada gminy wykonuje wobec wdjta czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy zwigzane
z ustalaniem wynagrodzenia woéjta. W tym zakresie uprawnienie rady ma charakter wlasciwoSci wylacznej. Jak
podkresla sie w doktrynie, ustalenie wynagrodzenia obejmuje wszystkie jego skladniki, lacznie z dodatkiem
shuzbowym i obejmuje okreslenie wysokosci i sktadnikéw wynagrodzenia woéjta na czas trwania kadencji. Ustalanie
wynagrodzenia ma miejsce nie tylko w momencie nawigzania stosunku pracy, ale rowniez w okresie pdzniejszym,
poniewaz wynagrodzenie moze by¢ ksztaltowane przez strony przez caly czas trwania mandatu. W wyroku SN z
dnia 28 marca 2008 r. podkreslono, iz ustalanie wynagrodzenia przez rade gminy dotyczy okreSlenia wysokoS$ci
wynagrodzenia wojta tej gminy w ramach zasad ustalonych przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu, bedacym
zroédlem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP) oraz zrodlem
prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Uchwala ta, kreujaca jeden z warunkéw koniecznych umowy o prace
(art. 29 § 1 pkt 3 k.p.), jest zatem niczym innym jak postanowieniem umowy o prace. W ocenie Sadu brak jest
podstaw by kwestionowac uchwale z 4 czerwca 2003 roku, albowiem Rada Gminy zgodnie z posiadana kompetencja
ustalila wynagrodzenie powoda, uwzgledniajac wszystkie skladniki wynagrodzenia okre$lone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 11 lutego 2003 roku, w postaci wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego. Wynagrodzenie powoda sumarycznie nie uleglo obnizeniu, a podwyzszeniu w stosunku do ustalonego
uchwalg z 2002 roku.

Sad Rejonowy nie dopatrzyl sie zadnych okoliczno$ci, ktére przemawialyby za nieuwzglednianiem zarzutu
przedawnienia i podniésl, iz przedawnienie sie roszczen jest zasadg wynikajgca z tresci przepisu art. 292 k.p. jezeli
zarzut taki podniesie strona pozwana. Nieuwzglednienie powyzszego zarzutu jest dopuszczalne tylko w sytuacjach
wyjatkowych, gdzie z okoliczno$ci faktycznych wynika, ze byloby to sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego na
podstawie art. 8 k.p. Wykazanie takich okoliczno$ci spoczywa na stronie powodowej, ktéra obcigza ciezar dowodu
w tym zakresie. W wyroku z dnia 4 marca 2010 roku, jaki zapadl w sprawie o sygnaturze akt I PK 186/09 (LEX nr
584198) teza 2-5, Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz art. 291 § 1 k.p., statuuje trzyletni termin przedawnienia roszczen ze
stosunku pracy, biegnacy od dnia ich wymagalnoSci, czyli od daty, gdy uprawniony mogt zada¢ spelnienia §wiadczenia.
Mozliwo$¢ zadania zaspokojenia roszczenia oznacza potencjalny stan o charakterze obiektywnym, ktérego poczatek
nastepuje w chwili, w ktorej wierzytelno$¢ zostaje uaktywniona. Moment ten przypada w dniu oznaczonym w umowie
lub w przepisach prawa pracy. Wymagalno$¢ roszczenia moze przy tym nastapi¢ niezwlocznie po jego powstaniu lub
laczyc¢ sie z ustaniem stosunku zatrudnienia. Uplyw terminu przedawnienia roszczen ze stosunku pracy uwzgledniany
jest jedynie na zarzut dluznika. Zarzut taki podlega ocenie sadu w kontekécie unormowania art. 8 k.p. Zbedne jest
odestanie w tym zakresie (poprzez art. 300 k.p.) do regulacji art. 5 k.c. wobec podobnej redakeji obu artykulow.
Dlugie opdZnienie w dochodzeniu pretensji (nawet usprawiedliwione) nie powinno prowadzi¢ do nieuwzglednienia
zarzutu przedawnienia. Jezeli oddalenie powddztwa nastepuje z uwagi na przedawnienie roszczen, zbedne jest
prowadzenie postepowania dowodowego na okoliczno$¢ zasadnos$ci dochodzonych roszczen i czynienie ustalen w
tym zakresie. Sad orzekajacy w pelni podzielit zaprezentowane powyzej poglady Sadu Najwyzszego i nie znalazl
tez zadnych podstaw do uznania, na co zwracal juz uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 maja 2009 roku,
w sprawie I CSK 386/08 (OSNC-ZD 2009/4/109), ze zgloszenie zarzutu przedawnienia moze zosta¢ uznane za
naduzycie prawa podmiotowego réwniez w wypadku, gdy do przedawnienia doszlo z przyczyny obciazajacej wylacznie
wierzyciela. Takich wnioskow nie dalo sie wyprowadzié, bowiem strona powodowa nie podjela proby dowodzenia
tej przyczyny. Natomiast roszczenie swoje oparta wylgcznie z uwagi na okoliczno$§é wystgpienia w 2011 roku przez



pozwanego z roszczeniami przeciwko powodowi z uwagi na przyznanie powodowi nagrdod, ktorych wyplata zostala
zakwestionowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w L..

Powo6d wnibst sprawe w marcu 2012 roku (podnoszac zarzut potracenia, sprecyzowany w listopadzie 2011 roku w
sprawie XI P 18/12/Pm) i dochodzil roszczen za okres od 2003 do 2006 roku, a wiec ze znacznym uchybieniem
terminéw przedawnienia. Dla Sadu przede wszystkim istotnym byl jednak fakt Swiadomosci powoda w zakresie
przystugujacego mu prawa do przedmiotowych roszczen. Powod jest z wyksztalcenia prawnikiem, wykonujacym
zawod radcy prawnego i jak wynikato z zeznan powoda §wiadomie w poczatkowym okresie zrezygnowat z dochodzenia
roszczen w ramach laczacego strony stosunku pracy. Powdd doskonale wiedzial, jakie uprawnienia mu przystuguja.
Mimo tego powod uchybil terminowi wystapienia z roszczeniami przed uplywem okresu przedawnienia. W tej sytuacji
trudno oceniaé, jak zwrocil na to uwage Sad Apelacyjny w Poznaniu (wyrok z dnia 6 sierpnia 2008 r., I ACa
517/08, LEX nr 499191), ktérego stanowisko Sad podzielil réwniez w tej sprawie, iz nie mozna uznaé¢ naduzycia
prawa podmiotowego po stronie pozwanego z powodu zgloszonego zarzutu przedawnienia skoro powdd pozostawal
w $wiadomoSci przystugujacego mu prawa do roszczen. W ocenie Sadu powod nie wykazal zadnych okolicznoSci,
ktore w $wietle art. 8 k.p. pozwalalyby nie uwzglednia¢ zarzutu przedawnienia. Calkowicie niezrozumialy jest zarzut,
iz pow6d nie dochodzil swoich roszczen z uwagi na konflikt z Rada Gminy. Sad wskazal, iz wszystkie zgloszone
roszczenia znajduja podstawe w przepisach ustawowych, stanowigcych zbior prawa pracy i realizacja tych roszczen we
wladciwym czasie w zadnym zakresie nie moglaby by¢ postrzegana jako nie majgca podstawy prawnej, a tym bardziej
o charakterze stanowigcym czyn zabroniony, jak pierwotnie podnosil powdd. Argumentacja powoda w tym zakresie
byla calkowicie niezrozumiata dla Sadu. Powdd podnosil, iz po zakonczeniu kadencji chorowal co uniemozliwilo
mu dochodzenie roszczen. W zadnym okresie okolicznoSci te nie zostaly udowodnione, a przy tym juz w tej dacie
roszczenia o wynagrodzenie za prace za lata 2003-2006 pozostawaly przedawnionymi.

W tej sytuacji Sad uznal, iz na skutek podniesienia przez pozwanego Urzedu Gminy zarzutu przedawnienia
zobowigzania naturalne nie staly sie ponownie zobowigzaniami zupelnym, co skutkuje oddaleniem powddztwa w
stosunku do Urzedu Gminy, jako posiadajacego legitymacje procesowa w tej sprawie.

W ocenie Sadu I instancji niezasadne jest takze dochodzenie przez powoda ewentualnych roszczen na podstawie
przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Pow6d bowiem wywodzil, iz nawet gdyby podzieli¢ poglad pozwanego
o przedawnieniu jego roszczen to podstawa dochodzenia roszczen sprecyzowanych przez niego sg przepisy o
bezpodstawnym wzbogaceniu, to jest art. 405 k.c i nastepne, majace zastosowanie do sytuacji powoda na mocy
art. 300 kp. Z pogladem tym w ocenie Sadu Rejonowego nie mozna w zadnym zakresie sie zgodzi¢. Stosownie do
powszechnie wyrazanego w doktrynie i orzecznictwie pogladu roszczenia z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia nie
moga by¢ traktowane jako "uzupehlienie" roszczen opartych na innym stosunku prawnym laczacym strony, ten
bowiem stosunek wyznacza granice praw i obowiazkow kazdej z nich (tak na przyklad wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
24 lutego 2005 roku sygn.akt III CK 454/04 publ. LEX nr 197625). Roszczenie z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia
ma zadania szczeg6lne i udziela ochrony w sposéb odmienny od roszczen opartych na innych tytutach. Traktowanie
go jako roszczenia w pelni niezaleznego grozi zatarciem réznic w ochronie przyslugujacej wierzycielowi na
podstawie istniejacego stosunku zobowigzaniowego i wywoluje obawy o obejScie ograniczen wystepujgcych w ramach
stosunku umownego (dotyczacych przedawnienia, wymagan dotyczacych zachowania prawa). W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przewaza stanowisko sklaniajgce sie ku subsydiarnemu charakterowi roszczenia opartego na art. 405 k.c.
Znalazlo ono jednoznaczny wyraz w wyroku z dnia 24 lutego 1999 r. (III CKN 179/98) w formie tezy, ze jezeli strony
wigzal stosunek zobowiazaniowy, bledne jest oparcie wyroku na podstawie przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 marca 1998 r., I CKN 522/97 (OSNC 1998 r., nr 11, poz. 176) Sad Najwyzszy podzielil
poglad wykluczajacy konstruowanie roszezen z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia wewnatrz umownych stosunkéw
zobowiazaniowych. Swiadectwem tej tendencji sg takze uchwala z dnia 5 pazdziernika 1974 r., III CZP 53/74 (OSNC
1975, nr 9, poz. 131) i wyrok z dnia 4 listopada 1980 r., II CR 394/80 (OSNC 1981, nr 7, poz. 134). Przepisy dotyczace
bezpodstawnego wzbogacenia w stosunkach pracy maja zastosowanie z mocy art. 300 KP, co oznacza, iz muszg byé
one w tym zakresie stosowane odpowiednio i przy uwzglednieniu swoisto$ci charakterystycznych dla tych stosunkéw
oraz majacych do nich zastosowanie zasad prawa pracy. W szczego6lno$ci ich stosowanie na obszarze prawa pracy nie



moze prowadzi¢ do podwazenia lub przekre$lania sensu ochronnych regulacji prawa pracy. Zastosowanie zatem w
przedmiotowej sprawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu stanowiloby obejécie przepisow o przedawnieniu
roszczen ze stosunku pracy i jako takie jest niedopuszczalne.

O kosztach zastepstwa procesowego pozwanych Sad Rejonowy orzekl na podstawie § 6 pkt 2 w zwigzku z § 11
ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2002 oku w sprawie oplat za czynnoSci
radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego (Dz.U. Nr 163 poz. 1349 z p6zn.zm) zasadzajac je w stawce minimalnej i uznajac, iz brak bylo podstaw do
jej podwyzszenia zgodnie z wnioskiem pelnomocnika pozwanych, majac na wzgledzie, iz roszczenie o wynagrodzenie
za prace zostalo wylaczone ze sprawy XIP 195/12, w ktorej co do zasady uwzglednione zostaly koszty zastepstwa
procesowego wynikajacego z czasu trwania tamtego postepowania i czynnoS$ci tam podjetych. Sad podkreélil, iz po
wylaczeniu roszczenia o wynagrodzenie za prace ze sprawy XIP 195/12, co wigzalo sie ze zlozeniem przez powoda
skargi do WSA w Lodzi na uchwale z 4 czerwca 2003 roku, w sprawie mialy miejsce jedynie 2 terminy rozpraw.

Apelacje od powyzszego orzeczenia w czeéci oddalajacej powoddztwo wnidst powdd.

Zaskarzonemu wyrokowi apelujacy zarzucil naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wykladnie i niewlasciwe
zastosowanie:

1) przepisu art. 94 pkt 5 kodeksu pracy, ktére pominieto przy wydaniu zaskarzonego wyroku, pomimo ze przepisy te
w sposob razacy naruszyl pozwany pracodawca pozbawiajac powoda uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy, w
tym prawa do wynagrodzenia w prawidlowej wysoko$ci, ktére pracodawca bezpodstawnie obnizyl mu w latach 2003
-2006 wlacznie;

2) przepisu art. 8 kp poprzez nieuprawnione przyjecie w skarzonym wyroku, ze podnoszac zarzuty przedawnienia
pozwany pracodawca nie naduzyt prawa podmiotowego i nie naruszyl zasad wspodlzycia spolecznego.

3) naruszenie art. 405 i n. ke w zwiazku z art.300 kp. poprzez brak uznania, iz pozwany pracodawca, a takze pozwana
Gmina R., uzyskali kosztem powoda - z razacym naruszeniem jego praw pracowniczych - bez podstawy prawnej -
korzysci majatkowe w nastepstwie bezpodstawnego i nieuzasadnionego zanizenia przez Rade Gminy R. na okres 4 lat
(nalata 2003 — 2006 ) wynagrodzenia za prace powoda.

4) naruszenie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich (Dz.U. z 2003 r.,Nr 33, poz.264 z poézn.zm.), w § 7 i § 22 oraz art.58 k.c. poprzez
pominiecie tych przepis6w, mimo ze pozwany pracodawca obnizajac powodowemu pracownikowi wynagrodzenie
uchwalg Rady Gminy R. z dnia 4 czerwca 2003 roku dokonal czynno$ci prawnej sprzecznej z ustawa i majacej na celu
obejécie ustawy.

Nadto naruszenie przepis6w postepowania, co mialo istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku przez:

1) oddaleniu przez Sad wnioskéw dowodowych powoda dotyczacych przeshuchania $wiadkéw na okolicznosé
wzajemnych relacji miedzy Rada Gminy R., a jej wojtem i niemozliwo§é dochodzenia przez powoda spornych
Swiadczen w okresie trwania jego stosunku pracy,

2) wylgczenie do odrebnego rozpoznania roszczenia dochodzonego w niniejszym procesie oraz oddalenie wniosku
powoda o ponowne polgczenie spraw i lgczne ich rozpoznanie.

3) rozpoznanie sprawy i wydanie zaskarzonego wyroku mimo niewykonania postanowienia Sadu wydanego na
rozprawie w dniu 25 czerwca 2014 roku w przedmiocie zalaczenia do akt sprawy niniejszej akt sprawy XI P 195/12,
ktoére znajduja sie w Sadzie Najwyzszym rozpoznajacym skarge kasacyjng powoda od wyroku Sadu Okregowego w



Lodzi w sprawie VII Pa 356/13, co skutkowalo brakiem mozliwoéci okreélenia rzeczywistej wysokosci dochodzonego
roszczenia i zawezeniem wartosci przedmiotu sporu do kwoty minimalnej 1.000 zl.

4) oddalenie wniosku o zawieszenie postepowania na podstawie art.177 § 1 pkt 1 k.p.c. do czas rozstrzygniecia
wskazanej wyzej sprawy przez Sad Najwyzszy, co ograniczylo prawa powoda w skutecznym dochodzeniu roszczen.

5) nieuwzglednienie wniosku powoda o zobowigzanie strony pozwanej do hipotetycznego wyliczenia jego
wynagrodzenia naleznego w latach 2003 - 2006, gdyby bezzasadnie nie pozbawil powoda dodatku specjalnego do
wynagrodzenia oraz wniosku o wydanie wyroku wstepnego, na podstawie art.318 § 1 k.p. uznajacego dochodzone
roszczenie za usprawiedliwione co do zasady.

Z uwagi na powyzsze skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloéci i przekazanie sprawy Sadowi I
instancji ponownego rozpoznania, a nadto rozpoznanie przez Sad Okregowy na podstawie art. 380 k.p. prawidlowosci
- majacych wplyw na rozstrzygniecie sprawy - postanowien Sadu I instancji wydanych na poszczegdlnych rozprawach,
w tym na rozprawie w dniu 25 czerwca 2014 roku i dniu 17 wrze$nia 2014 roku, ktérymi Sad oddalil wnioski
powoda dotyczace przestuchania swiadkéw oraz inne wnioski procesowe, w tym wniosek dotyczacy polaczenia
sprawy niniejszej ze sprawa XI P 388/13, jak rowniez wniosek o zawieszenie niniejszego postepowania do czasu
rozstrzygniecia tej ostatniej sprawy przez Sad Najwyzszy.

Skarzacy wskazal tez, ze czyni integralng czeScia swej apelacji pismo procesowe z dnia 24 wrze$nia 2014 roku,
zalaczone do akt sprawy (k. 147-152 ), w ktérym podtrzymal argumentacje w zakresie niewaznoéci uchwaly Rady
Gminy R. z dnia 4 czerwca 2003 roku, bezpodstawnego wzbogacenia obu pozwanych podmiotéw, koniecznos$ci
wydania wyroku wstepnego i zalaczenia do akt sprawy akt osobowych powoda oraz sprawy XI P 195/12.

W odpowiedzi na powyzsze, pelnomocnik pozwanych wnioést o oddalenie apelacji powoda jako bezzasadnej i
zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanych kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Sad Okregowy w ELodzi zwazyl, co nastepuje.

Apelacja nie zasluguje na uwzglednienie, bowiem orzeczenie Sadu Rejonowego jest prawidlowe i znajduje oparcie
zarowno w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, jak i w obowigzujgcych przepisach prawa.

Sad Okregowy w pelni aprobuje ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji i przyjmuje je jako wlasne. Podziela
rowniez wywody prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, nie znajdujac zadnych podstaw do jego
zmiany badz uchylenia.

Wobec wniesienia apelacji zar6wno w stosunku do Urzedu Gminy w R., jak i Gminy R. na wstepie wskazaé nalezy, iz
brak jest w sprawie podstaw do dochodzenia roszczen od obu tych pozwanych.

Rozwazania Sadu I instancji co do legitymacji sagdowej i procesowej po stronie pozwanej sg prawidlowe, zas w tym
miejscu przypomnieé nalezy utrwalong w polskim prawie pracy wykladnie pojecia pracodawcy na gruncie art. 3 kp.
Pracodawca — wg obowigzujacego w Polsce Kodeksu pracy — jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata
osobowo$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw. W zwigzku z powyzszym Gmina nie
odpowiada za zobowigzania ze stosunku pracy wzgledem bylego wojta — pracownika. Pracodawca wojta jest bowiem
zgodnie z art. 3 kp — urzad gminy.

Przepis art. 73 § 1 kp przewiduje jedna z podstaw nawigzania stosunku pracy i stanowi, iz nawigzanie stosunku pracy
nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika.
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych przewiduje obsade na podstawie wyboru w
urzedzie gminy: wjta, burmistrza, prezydenta miasta. Art. 4 ust. 1 ust. 1 c ustawy stanowi, iz pracownicy samorzadowi
sq zatrudniani na podstawie wyboru: w urzedzie gminy - wojt (burmistrz, prezydent miasta). Stosunek pracy z
wybranym woéjtem nawiazuje sie zatem z urzedem gminy. Zgodnie z art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 powolanej



ustawy czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawcéw samorzadowych dokonuja w przypadku
nawiazania i rozwigzania stosunkéw pracy pracownikéw z wyboru przewodniczacy organdw kolegialnych (rad). Czym
innym jest wykonywanie czynno$ci ze stosunku pracy z pracownikiem pelnigcym w ramach stosunku pracy funkcje
organu, a czym innym ocena kto jest pracodawcg takiego pracownika. Dlatego Sad I instancji prawidlowo rozpoznat
sprawe merytorycznie przeciwko Urzedowi Gminy, oddalajac powddztwo p-ko Gminie R. wprost. Tym samym z uwagi
na brak legitymacji procesowej biernej formulowanie jakichkolwiek roszczen w stosunku do tego podmiotu takze na
etapie apelacji nie znajduje zadnego uzasadnienia.

W ocenie Sadu Okregowego takze rozstrzygniecie wydane w stosunku do pozwanego Urzedu Gminy odpowiada prawu.
Na etapie apelacji bezspornym jest (okoliczno$ci tej skarzacy nie kwestionuje), iz zadanie wyr6wnania wynagrodzenia
za lata 2003-2006 uleglo przedawnieniu w rozumieniu art. 291 § 1 k.p. Przepis ten stanowi, iz roszczenia ze stosunku
pracy ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stalo sie wymagalne. W $wietle za$ art. 292
k.p. roszczenia przedawnionego nie mozna dochodzié, chyba ze ten, przeciwko komu roszczenie przystuguje, zrzeka
sie korzystania z przedawnienia; zrzeczenie dokonane przed uplywem przedawnienia jest niewazne.

Ustosunkowujac sie do podniesionej przez apelujacego kwestii, iz uwzglednienie zarzutu przedawnienia na gruncie
rozpoznawanego przypadku narusza klauzule generalna z art. 8 k.p. stwierdzi¢ trzeba, iz nie ma w sprawie
okoliczno$ci, ktore faktycznie dawalyby podstawy do takiej oceny, a tym samym brak jest w sprawie okolicznosci,
ktére zniweczy¢ moga skutek zarzutu podniesionego przez strone pozwana.

Odnoszac sie do powyzszego wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem skorzystanie z zarzutu
przedawnienia roszczenia majatkowego moze by¢ w wyjatkowych okolicznoSciach uznane za sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego (wyr. SN z 21.8.1974 r., I CR 332/74, OSPiKA 1975, Nr 6, poz. 140 z glosa A. Szpunara;
wyr. SN z 6.3.1996 r., IT PRN 3/96, PiZS 1996, Nr 6, s. 63; uchw. SN z 10.3.1993 r., III CZP 8/93, OSNCP 1993,
Nr 9, poz. 153 z glosa F. Zolla, PS 1994, Nr 5, s. 72; uchw. SN(7) z 29.11.1996 r., IT PZP 3/96, OSNAPiUS 1997,
Nr 14, poz. 249). Skorzystanie przez pracodawce z zarzutu przedawnienia roszczenia z zakresu prawa pracy moze
nie zaslugiwaé na ochrone prawna ze wzgledu na sytuacje obu stron stosunku pracy, a nie tylko ze wzgledu na
okolicznos$ci dotyczace pracodawcy korzystajacego z tego zarzutu (wyr. SN z 29.6.2000 r., I PK 261/04, OSNP
2006, Nr 5-6, poz. 78). Za uchyleniem skutkow zarzutu przedawnienia w zakresie roszczen ze stosunku pracy
moze przemawiaé szczeg6lny charakter roszezenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 marca 1996 r.; II PRN 3/96,
OSNP 1996/18/264). Tymczasem, brak jest w niniejszej sprawie jakichkolwiek okolicznosci wyjatkowych: roszczenia
dotycza podstawowego Swiadczenia pracowniczego jakim jest wynagrodzenie ponadto, roszczenia te majg oparcie w
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa. Nawet gdyby przyjaé za zasadne twierdzenia skarzgcego, iz pozwany
Swiadomie naruszal przepisy prawa bezzasadnie obnizajac wynagrodzenie zasadnicze powoda i dodatek funkcyjny za
lata 2003 — 2006, okoliczno$¢ ta sama w sobie nie stanowi podstawy do uchylenia skutkéw podniesionego zarzutu
przedawnienia. Istotg przedawnienia roszczenia ze stosunku pracy jest bowiem to, ze ten, przeciwko komu zasadnie
przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia - tak Sad Najwyzszy w wyroku z 6.3.1998 r. (III ZP
50/97, OSNAPiUS 1998, Nr 18, poz. 534).

Zarzut naduzycia prawa zgloszenia zarzutu przedawnienia roszczen z przyczyn lezacych wylacznie po tej stronie,
przeciwko ktorej przystuguje roszczenie, jest natomiast uzasadniony, gdy strona ta §wiadomie uniemozliwia lub
utrudnia dochodzenie roszczen wierzycielowi zmierzajac do ich przedawnienia. Na gruncie rozpoznawanej sprawy
skarzacy byt §wiadomy istnienia tych roszczen zanim sie przedawnily, a jego $wiadomo$¢ w tym zakresie jest takze
wynikiem jego zawodowego wyksztalcenia i profesji. Trudno sobie wyobrazié, by profesjonalny radca prawny nie
zdawal sobie sprawy z przedawnienia roszczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, strona ktérego pozostawal. Trudno
tez racjonalnie zrozumie¢ — co celnie ocenil Sad I Instancji — by rzekomy konflikt z Rada Gminy powstrzymywal w
ogoble, a tym bardziej skutecznie pracownika od wystgpienia na droge sadowg z zagdaniem wyréwnania podstawowego
Swiadczenia ze stosunku pracy jakim jest wynagrodzenie w okresie nie objetym przedawnieniem. Pow6d wnidst
sprawe w marcu 2012 r., zarzut potracenia sprecyzowal za§ w listopadzie 2011 r. w sprawie XI P 18/12 Pm.
Tymczasem w zwigzku z wyga$nieciem mandatu stosunek pracy powoda wygast z dniem 6 grudnia 2010 roku. Okolo
pietnastomiesieczna przerwa pomiedzy wygasnieciem stosunku pracy a wytoczeniem powddztwa wynikala z tego,



iz — jak sama przyznala strona obecnie apelujaca — nie wystapilaby z roszczeniami zgloszonymi w przedmiotowym
postepowaniu, gdyby nie powodztwo pozwanego (...) wytoczone przeciwko niej o zwrot srodkéw zakwestionowanych
przez Regionalna Izbe Obrachunkowa. Nic realnie nie stalo zatem na przeszkodzie, by powdd bez zbednej, niczym
racjonalnie nieuzasadnionej zwloki, domagal sie spelniania przez pracodawce (tj. Urzad, ktérym sam uprzednio
kierowal) §wiadczen pracowniczych w postaci wyplaty zaleglego wynagrodzenia za prace. Zgodzic sie nalezy z Sagdem
Rejonowym, ktory za calkowicie niezrozumialg uznal argumentacje powoda, iz nie dochodzil on swoich roszczen z
uwagi na konflikt z Rada Gminy. Niejasna pozostaje okoliczno$¢ dlaczego dochodzenie we wlaéciwym czasie roszczen
wynikajacych z przepisow ustawowych mialoby doprowadzi¢ do catkowitego paralizu wspoldzialania rady gminy i
wojta, jako organdw gminy. Jesli nawet w zakresie naleznego powodowi wynagrodzenia istniala r6znica zdan miedzy
tymi podmiotami to organem wlasciwym do rozstrzygniecia tego sporu byl wlagnie Sad. Prowadzenie za$ procesu na
stricte okre§lonym tle, nie jest rbwnoznaczne z brakiem mozliwo$ci jakiegokolwiek innego dzialania czy porozumienia
w innych kwestiach, zwlaszcza, ze taki obowiazek wynika z samej istoty sprawowania wltadzy w ramach gminy.

Jeszcze raz podnie$é nalezy, iz nieuwzglednienie zarzutu przedawnienia jest dopuszczalne tylko w sytuacjach
wyjatkowych, gdy z okoliczno$ci faktycznych wynika, ze byloby to sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego na
podstawie art. 8 k.p. Wykazanie takich okoliczno$ci spoczywa na stronie powodowej, ktéra obciaza ciezar dowodu w
tym zakresie. Dlugie op6znienie w dochodzeniu wierzytelno$ci (nawet usprawiedliwione) nie powinno prowadzi¢ do
nieuwzglednienia zarzutu przedawnienia. Jezeli oddalenie powddztwa nastepuje z uwagi na przedawnienie roszczen,
to — jak zasadnie wskazatl Sad meriti — zbedne jest prowadzenie postepowania dowodowego na okoliczno$¢ zasadnosci
dochodzonych roszczen i czynienie ustalenn w tym zakresie. Sad II instancji w pelni podziela zaprezentowane poglady
Sadu Rejonowego i powolane przezen orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Na gruncie rozpoznawanej sprawy dochodzone roszczenia byly przedawnione, a powod nie wykazal by z uwagi
na zasady wspolzycia spolecznego czy konstrukcje naduzycia prawa istnialy podstawy do nieuwzglednienia
podniesionego przez pozwana zarzutu przedawnienia. W konsekwencji, wbrew zapatrywaniom apelacji, brak jest wiec
jakichkolwiek podstaw do rozwazan w przedmiocie waznoéci i zgodnoSci z prawem zwlaszcza z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. z
2003 1., Nr 33, poz.264 z pd6zn.zm.) uchwaly Rady Gminy R. z dnia 4 czerwca 2003 r. Roszczenia przedawnionego nie
mozna dochodzié¢ (art.292 kp). (...) za$ jest okreSleniem uzywanym dla podejmowania czynnosci procesowych, ktore
maja zmierzac do zaspokojenia roszczenia ze stosunku pracy, z jakim wierzyciel moze wystapi¢ wobec dluznika. Zakaz
dochodzenia roszczen ze stosunku pracy po uplywie okresu przedawnienia skutkuje wiec niedopuszczalno$cia badania
przez Sad czy wywodzone przez powoda racje w zakresie niezgodnoSci wymienionej uchwaly z przepisami prawa i
konsekwencje tego stanu rzeczy znajduja legalne uzasadnienie. Z tych tez wzgledow z faktu pominiecia przez Sad
Rejonowy wskazanej regulacji oraz art. 58 ke nie sposob wywiesé korzystnych dla apelujacego skutkéw instancyjnych.

Chybionym jest tez zarzut apelacji co do odmowy zastosowania przez Sad I instancji przepisow o bezpodstawnym
wzbogaceniu (art. 405 ke i nastepne w zw. z art. 300 kp). Stosownie do przyjetej wykladni, roszczenia z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia nie mogg by¢ traktowane jako uzupeklienie roszczen opartych na innym stosunku
prawnym laczacym strony, ten bowiem stosunek wyznacza granice praw i obowiazkow kazdej z nich (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2005 roku, III CK 454/04. LEX nr 197625). Jak zasadnie cytowal Sad
Rejonowy - roszczenie z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia ma zadania szczegdblne i udziela ochrony w sposéb
odmienny od roszczen opartych na innych tytulach. Traktowanie go jako roszczenia w pelni niezaleznego grozi
zatarciem roznic w ochronie przyslugujacej wierzycielowi na podstawie istniejacego stosunku zobowigzaniowego i
wywoluje obawy o obejScie ograniczen wystepujacych w ramach stosunku umownego (dotyczacych przedawnienia,
wymagan dotyczacych zachowania prawa). Przepisy dotyczace bezpodstawnego wzbogacenia w stosunkach pracy
maja zastosowanie z mocy art. 300 kp, co oznacza, iz musza by¢ one w tym zakresie stosowane odpowiednio i
przy uwzglednieniu swoistoéci charakterystycznych dla tych stosunkéw oraz majacych do nich zastosowanie zasad
prawa pracy. W szczegblno$ci ich stosowanie na obszarze prawa pracy nie moze prowadzi¢ do podwazenia lub
przekreslania sensu ochronnych regulacji prawa pracy. Zastosowanie zatem w przedmiotowej sprawie przepisow o



bezpodstawnym wzbogaceniu stanowiloby obejscie przepisow o przedawnieniu roszczen ze stosunku pracy i jako
wlaénie takie jest niedopuszczalne. Przedmiotowa apelacja polemizujac z powyzszym przeciwstawia ocenie dokonanej
przez Sad pierwszej instancji wlasny poglad na sprawe, z pominieciem okolicznoéci dla skarzacego niewygodnych
lub nie odpowiadajacych jego wersji zdarzen. Z tych tez wzgledow jednostronna argumentacje apelacji wywiedziong
w tej materii z calkowitym pominieciem zasad wykladni przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu uznaé nalezy
za nieskuteczng prébe obrony stanowiska procesowego strony powodowej, nie moggca mie¢ wplywu na wynik
rozstrzygniecia.

Calkowicie nietrafnymi sa tez apelacyjne zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego.

W kwestii tej uzna¢ nalezy, ze prawidlowe bylo oddalenie wnioskéw powoda o dopuszczenie dowodu z zeznan
Swiadkéw na okoliczno$é wzajemnych relacji miedzy Rada Gminy R., a jej wojtem i niemozliwo$ci dochodzenia przez
powoda spornych §wiadczen w okresie trwania stosunku pracy.

W myél art. 217 § 1 kpc. strona moze az do zamkniecia rozprawy przytaczaé¢ okoliczno$ci faktyczne i dowody na
uzasadnienie swoich wnioskéw lub dla odparcia wnioskdw i twierdzen strony przeciwnej. Sad pomija twierdzenia i
dowody, jezeli sa powolywane jedynie dla zwloki lub okoliczno$ci sporne zostaly juz dostatecznie wyjasnione. (art.
217§ 3 kpc).

Z kolei przepis art. 227 kpc stanowi, iz przedmiotem dowodu sa fakty, majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie.

Oznacza to, iz nie stanowi uchybienia procesowego, pominiecie czy oddalenie przez sad okre$lonego dowodu w
przypadku, gdy nie jest on istotny dla rozstrzygniecia sprawy. Sad jest tez uprawniony do pominiecia dowodow w
wypadku dostatecznego wyjasnienia okoliczno$ci spornych oraz gdy strona powoluje dowody jedynie dla zwloki. Sad
nie jest zatem obowiazany do uwzgledniania kolejnych wnioskéw dowodowych strony tak dtugo, az udowodni ona
korzystna dla siebie teze, i pomija je od momentu dostatecznego wyjasnienia spornych okoliczno$ci sprawy (wyr. SN
7 19.3.1997 r., I UKN 45/97, OSNP 1998, Nr 1, poz. 24). Granice obowigzku prowadzenia przez sad postepowania
dowodowego wyznacza podlegajaca kontroli instancyjnej ocena, czy dostatecznie wyjaéniono sporne okoliczno$ci
sprawy (wyr. SN z 25.9.1997 1., Il UKN 271/97, OSNP 1998, Nr 14, poz. 430).

Jak stusznie przyjal Sad I instancji i co akcentowano juz powyzej, kwestia warunkoéow i okoliczno$ci, w jakich doszto do
podjecia przez Rade Gminy R. uchwaly z dnia 4 czerwca 2003 roku o obnizeniu wynagrodzenia za prace wojta gminy
oraz przyczyn, dla ktérych uchwale takg podjeto - w aspekcie przedawnienia roszczen o wyréwnanie wynagrodzenia za
okres od 2003 do 2006 roku - nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Z tych tez wzgledéw brak przeprowadzenia
wskazanych dowodow, wbrew twierdzeniom apelacji, nie stanowil uchybienia procesowego, ktére wplywatoby na jego

wynik.

Za uchybienie procesowe nie sposob tez uzna¢ wylaczenia do odrebnego rozpoznania roszczenia dochodzonego w
niniejszym procesie oraz oddalenia wniosku powoda o ponowne polaczenie spraw i lgczne ich rozpoznanie. Jeszcze
raz podkresli¢ trzeba, iz niezaleznie od tego, czy istnial konflikt w Gminie, czy nie (oraz czy jego strong byl skarzacy),
nie ma to prawnego znaczenia dla realnej mozliwoéci dochodzenia przez pracownika roszczenia ze stosunku pracy,
jakie wynika z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacych. Takim za$ bylo roszczenie powoda o wyréwnanie
wynagrodzenia do wysokoSci okre$lonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich. Poza tym wylaczenie sprawy do odrebnego rozpoznania w
zaden sposob nie ograniczalo mozliwo$ci powoda przedstawienia tez i wnioskow istotnych dla jej rozstrzygniecia.
Twierdzenia za$, iz wylaczenie spornego roszczenia do odrebnego rozpoznania zmienito diametralnie obraz dowodowy
i faktograficzny calej sprawy i ograniczylo drastycznie prawo powoda do dochodzenia wszystkich roszczen objetych
pozwem pozostaja golostownymi.



Nieuprawnionymi sa tez apelacyjne zarzuty wskazujace na rozpoznanie sprawy i rozstrzygniecie sporu mimo
niewykonania postanowienia Sadu wydanego na rozprawie w dniu 25 czerwca 2014 roku w przedmiocie zalaczenia
do akt sprawy niniejszej akt sprawy XI P 195/12, ktore znajduja sie w Sadzie Najwyzszym w zwigzku rozpoznaniem
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi w sprawie VII Pa 356/13, co skutkowalo brakiem
mozliwo$ci okreslenia rzeczywistej wysokoSci dochodzonego roszczenia i zawezeniem wartoéci przedmiotu sporu do
kwoty minimalnej 1.000 zt.

PokreSlenia wymaga, iz okreSlenie warto$ci przedmiotu sporu bezwzglednie nalezy do powoda. To on jest
dysponentem sprawy i bedac profesjonalista winien mie¢ zdolnoé¢ sprecyzowania zadania takze co do wysokosci. Tym
samym brak dolaczenia do akt sprawy niniejszej akt postepowania w sprawie XI P 195/12 nie powinien stanowi¢ i
nie stanowi zadnej przeszkody w tym zakresie. Wskaza¢ takze nalezy, ze przedluzanie postepowania rozpoznawczego
celem umozliwienia powodowi dalszego sprecyzowania roszczen, w sytuacji gdy niewatpliwie byly one przedawnione,
nie znajdowalo zadnego uzasadnienia.

W $wietle okolicznoéci i oceny prawnej roszczen powoda, brak tez byto podstaw do uwzglednienia jego wniosku
o zobowiazanie strony pozwanej do hipotetycznego wyliczenia wynagrodzenia potencjalnie naleznego w latach
2003 — 2006. Uwzglednienie takze tego wniosku, z uwagi na przedawnienie roszczen powoda prowadziloby do
zbednego przedluzania postepowania. Z tych tez wzgled6w oddalenie wniosku, o ktérym mowa réwniez miato prawne
uzasadnienie w przepisie art. 217 kpc.

W tym stanie rzeczy calkowicie chybionym jest rowniez twierdzenie apelacji co do rzekomo nieuprawnionego
pominiecia wniosku powoda o wydanie wyroku wstepnego, na podstawie art. 318 § 1 k.p. uznajacego dochodzone
roszczenie za usprawiedliwione co do zasady. Podstawa do wydania wyroku wstepnego zachodzi bowiem tylko wtedy,
gdy sad uznaje konkretne roszczenie za usprawiedliwione co do zasady. Przedawnienie dochodzonych roszczen
wykluczalo takie uznanie. Tym samym w sprawie nie zachodzily przeslanki pozwalajace na rozwazenie zasadnoS$ci
badz celowosci wydania wyroku wstepnego.

W ocenie Sagdu Okregowego brak byto podstaw do zawieszenia postepowania na mocy art. 177 § 1 pkt 1 kpc do czasu
rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej w sprawie VII Pa 356/13 wywolanej apelacjg powoda od wyroku
Sadu Rejonowego dla Lodzi —Srédmiescia w Lodzi z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie XIP 195/12 a dotyczacej
roszczen powoda przeciwko tym samym pozwanym o ekwiwalent pieniezny za urlop, koszty delegacji, ryczaltow i
nagrody jubileuszowej. Nalezy zgodzi¢ sie z Sagdem Rejonowym, iz brak jest zalezno$ci rozstrzygniecia sprawy zawislej
od wyniku sprawy VII Pa 356/13. Rozstrzygniecie w powolanej sprawie nie stanowi prejudykatu dla rozpoznania
sprawy niniejszej. Orzeczenie w przedmiocie prawa powoda do ekwiwalentu pienieznego za urlop, pokrycia kosztow
delegacji, ryczaltéw i nagrody jubileuszowej, ma sie nijak do oceny jego prawa do wyréwnania wynagrodzenia za
sporny okres. W ocenie Sadu Okregowego nie zachodzily wiec podstawy do zawieszenia postepowania okreSlone
przepisem art. 177 § 1 pkt. 1 kpc. Z uwagi za$ na zupelnie inny przedmiot rozstrzygniecia we wskazanych sprawach,
teza apelacji o ograniczeniu praw powoda w skutecznym dochodzeniu jego roszczen w przedmiotowym procesie w
konsekwencji braku zawieszenia postepowania jest calkowicie niezrozumiala.

Reasumujge, zaden z zarzutdéw apelacji nie okazal sie uzasadniony. Rozumowanie Sadu pierwszej instancji byto
logiczne i spojne. Sad I instancji w sposob prawidlowy przeprowadzil postepowanie, dokonatl prawidlowych ustalen
ina tej podstawie wywi6d! trafnie wnioski.

Zaskarzone orzeczenie odpowiada zatem prawu.

Biorac powyzsze pod uwage Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje strony powodowej, jako
bezzasadna.

O obowigzku zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za II instancje, orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. a takze §
12 ust. 1 pkt 1 oraz § 11 ust. 1 pkt 11 2 w zw. z § 6 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia



2002 roku w sprawie oplat za czynnosSci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U.2013.490 j.t.) biorac pod uwage warto$é
przedmiotu zaskarzenia okre$§lona w stosunku do kazdego z pozwanych .



