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UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2017 roku Sad Rejonowy dla Lodzi - Srédmiescia w Lodzi oddalit
powddztwo W. K. skierowane przeciwko Powiatowi (...) Wschodniemu, (...) Spolce Akcyjnej V. (...) z siedziba w W.
oraz Miastu G. T. o zaplate i nie obciazyl powoda obowigzkiem zwrotu kosztoéw procesu.

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 8 lutego 2012 roku okolo godziny 12:00 W. K. udal sie do marketu T. w Tuszynie. W drodze do sklepu
mezczyzna otrzymatl telefon od znajomych, ktérzy zamierzali wykonaé instalacje gazowa w swym samochodzie. W. K.
poinformowal ich, ze bedzie czekal w poblizu stacji benzynowej funkcjonujacej w Tuszynie nieopodal skrzyzowania
drogi krajowej nr (...) oraz ulicy (...). Z uwagi na niska temperature oraz mrozny wiatr mezczyzna stal za budynkiem
stacji benzynowej w kierunku k.. Gdy dostrzegl samoch6d znajomych skierowal sie w strone centrum Tuszyna, a
schodzac z powierzchni plyt chodnikowych otaczajacych budynek stacji poslizgnal sie na fragmencie oblodzonego,
asfaltowego garbu zlokalizowanego tuz przy krawedzi kraweznika zatoczki stacji benzynowej, ktory w tym dniu nie
byl w zaden spos6b zabezpieczony przed skutkami zimy.

oz

W. K. upad! na swoj prawy bok. M. C. i P. P. po zatrzymaniu samochodu pomogli swemu znajomemu wstac i podej$c
do auta. Nastepnie wszyscy razem udali sie do Wojewodzkiego (...) w L.

W szpitalu (...) zostal poddany badaniu lekarskiemu oraz RTG, po czym z rozpoznaniem zlamania kostki bocznej
prawej oraz urazu prawego barku zostal zaopatrzony w opatrunek stopowo — udowy i zwolniony do domu. Mezczyzna
kontynuowal leczenie w poradni ortopedycznej. W dniu 7 marca 2012 roku opatrunek gipsowy zostal skrécony do
stopowo — goleniowego, a ostatecznie usuniety w dniu 28 marca 2012 roku.

Proces leczenia w poradni ortopedycznej zakonczyl sie w maju 2012 roku. Od stycznia 2013 roku W. K. podjal leczenie
ortopedyczne w zwiazku z dolegliwo$ciami prawego barku. Mezczyzna otrzymywal iniekcje do stawu barkowego, w
lutym 2013 roku wykonane miat badanie USG, za§ w marcu 2013 roku otrzymal skierowanie na zabieg operacyjny,
ktory mial zostac przeprowadzony w kwietniu 2014 roku. Z uwagi na wzgledy internistyczne odstapiono jednak od
jego wykonania.

W wyniku upadku z dnia 8 lutego 2012 roku W. K. doznal urazu barku prawego z zespolem bolesnego barku z
uposéledzeniem funkcji skutkujacym zmianami zwyrodnieniowymi z zespolem ciasnoty podbarkowej, ztamania kostki
bocznej prawej bez uposledzenia funkeji stawu skokowego oraz sthuczenia kolana prawego bez uposledzenia funkgji.

Stwierdzone dolegliwo$ci prawego barku skutkowaly trwalym uszczerbkiem na zdrowiu w wysokoéci 12 %. Pozostale
urazy nie spowodowaly uposledzenia funkcji narzadéw dotknietych urazami w stopniu uzasadniajacym stwierdzenie
trwalego uszczerbku na zdrowiu.

Cierpienia fizyczne w poczatkowym okresie byl stopnia Sredniego stopniowo sie zmniejszajac. Aktualnie nadal
wystepuja z uwagi na dolegliwo$ci b6lowe prawego barku i ograniczenia ruchomosci.

W zwigzku z doznanym uszczerbkiem W. K. wymagal pomocy oséb trzecich w wymiarze 3 — 4 godzin dziennie przez
okres 6 tygodni, a nastepnie 2 godzin dziennie przez okres 4 tygodni.

Uzasadnionym pozostawalo stosowanie lekow przeciwbdlowych i przeciwzakrzepowych przez okres 3 — 4 miesiecy,
ktorych koszt wynosil okoto 40 — 50 zlotych miesiecznie. W p6zniejszym okresie, az do chwili obecnej moze zachodzié
konieczno$é zazywania lekow przeciwbdlowych, ktorych miesieczny koszt wynosi okoto 20 zlotych.



Obrazenia konczyny dolnej ulegly wygojeniu i nie wymagaja leczenia. W przypadku urazu prawego barku koniecznym
pozostaje dalsze leczenie rehabilitacyjne w celu zapobiezenia poglebieniu uposledzenia funkcji barku, ktére moze byc
prowadzone w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z psychiatrycznego punktu widzenia nastepstwa zdarzenia z dnia 8 lutego 2012 roku nie wywolaly uszczerbku na
zdrowiu. Stan psychiczny W. K. nie ulegl istotnemu pogorszeniu, a jego obecna kondycja, w szczegoblnosci problemy
z pamiecia, sa zwigzane z operacjg tetniaka mozgu i jej powiktaniami.

Cierpienia psychiczne oraz nasilenia stresu zwigzane z wypadkiem mialy umiarkowane nasilenie. Odczuwalne byly
szczegblnie w pierwszym okresie po zdarzeniu z zwiazku z dolegliwoSciami bélowymi oraz mniejsza sprawno$cig
fizyczng.

W. K. nie podjal leczenia psychiatrycznego, ani psychologicznego.

W okresie utrzymywania pelnego zaopatrzenia gipsowego W. K. korzystal z pomocy swoich dzieci we wszystkich
czynnoSciach zycia codziennego. Mezczyzna jedynie lezal z uniesiona w gore noga. Dopiero po ograniczeniu
gipsu do stopowo — goleniowego W. K. zaczal sie poruszaé. Po wypadku jego aktywno$¢ fizyczna znacznie sie
ograniczyta. Do chwili obecnej odczuwa dolegliwosci bolowe. Aktualnie mezczyzna ma orzeczony umiarkowany
stopien niepelnosprawnoéci. Z uwagi na stwierdzona niedokrwisto$¢ nie sa wykonywane wobec niego zabiegi
operacyjne.

W dniu 4 lutego 2002 roku (...) Spotka Akcyjna z siedzibg w P. zawarl z PPHU (...) umowe dzierzawy nieruchomosci
gruntowej, polozonej w Tuszynie przy ulicy (...), oznaczonej jako dziatka gruntu nr (...).

W dniu 11 kwietnia 2002 roku dokonano wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego — rejestru przedsiebiorcow PPHU
(...) Spolki Jawnej z siedziba w L. (nr (...)), ktéra powstata na skutek przeksztalcenia uprzednio prowadzonej przez
(...) spolki cywilnej. Do dnia dzisiejszego PPHU (...) Spbtka Jawna z siedziba w L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
obejmujaca dystrybucje paliw na stacji benzynowej potozonej w Tuszynie przy ulicy (...).

(...) benzynowa zlokalizowana jest w poblizu skrzyzowania drogi krajowej nr (...) (ulica (...) IT) oraz drogi powiatowej
(ulicy (...) w Tuszynie). Wjazd na teren stacji mozliwy jest zar6wno od strony drogi krajowej nr (...), jak rowniez ulicy

(..).

Dystrybutory stacji paliw wraz ze stanowiskami obsltugi klientow znajduja sie obrebie dzialki gruntu nr (...). Budynek
stacji benzynowej oraz przewazajaca cze$¢ otaczajacych go plyt chodnikowych znajduja sie na dzialce gruntu nr (...).
Pozostala cze$é plyt chodnikowych objeta jest dzialka gruntu nr (...).

Dzialka gruntu nr (...) pozostaje wlasno$cia Skarbu Panhstwa, zarzadzana przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad. Dzialka gruntu nr (...) stanowi wlasnoéé Skarbu Panstwa, zarzadzang przez Staroste (...) Wschodniego.
Z kolei dziatka gruntu nr (...), dla ktérej Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim prowadzi ksiege wieczysta nr (...),
stanowi wlasno$é Powiatu (...) Wschodniego (przeznaczenie drogi — ulica (...)).

Uchwala nr V/37/99 z dnia 10 lutego 1999 roku Rada Miejska w Tuszynie postanowita przeja¢ w drodze porozumienia
z Zarzadem Powiatu (...) Wschodniego zadania i kompetencje zwigzane z zarzadem drogami powiatowymi na terenie
Gminy T..

W dniu 19 marca 1999 roku Zarzad Powiatu (...) Wschodniego powierzyl z dniem 1 kwietnia 1999 roku Zarzadowi
Miejskiemu w Tuszynie prowadzenie niektoérych spraw wynikajacych z ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych m.in. utrzymanie nawierzchni drdg, chodnikéw, obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga.

W dniu 21 maja 2012 roku W. K. wystapil przeciwko PPHU (...) o zaplate kwoty 13.000 zlotych tytulem
zado$éuczynienia oraz 2.00 zlotych tytulem odszkodowania w zwiazku z wypadkiem z dnia 8 lutego 2012 roku.



Postepowanie toczace sie przed Sadem Rejonowym dla Lodzi — Srédmieécia w Lodzi w sprawie sygn. akt I C 690/12
zakonczylo sie wydaniem wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 roku, ktérym oddalono powodztwo. Orzeczenie nie zostalto
zaskarzone i uprawomocnilo sie w dniu 29 pazdziernika 2014 roku.

Pismem z dnia 26 stycznia 2015 roku (doreczonym w dniu 28 stycznia 2015 roku) W. K. wezwat Powiat (...) Wschodni
do zaplaty kwot : 32.000 zlotych tytulem zadoSéuczynienia, 2.240 zlotych tytulem kosztéw opieki osdb trzecich oraz
710 zlotych tytulem kosztéw leczenia w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

Pismem z dnia 26 stycznia 2015 roku (doreczonym w dniu 29 stycznia 2015 roku) W. K. wezwat (...) Spotke Akcyjna
V. (...) z siedziba w W. do zaplaty kwot : 32.000 zlotych tytulem zado$cuczynienia, 2.240 zlotych tytulem kosztow
opieki 0sob trzecich oraz 710 zlotych tytulem kosztéw leczenia w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy wskazal, ze powddztwo podlega oddaleniu w calosci.

Sad Rejonowy podniosl, ze podstawa faktyczna dochodzonych roszczen opierala sie na braku nalezytego utrzymania
miejsca, w ktorym doszlo do zdarzenia z udzialem W. K.. Zgromadzony material dowodowy potwierdzil, ze przyczyna
upadku powoda byla nier6wna i oblodzona nawierzchnia asfaltowego garbu umiejscowionego na wyjezdzie ze stacji
benzynowej tuz przy krawezniku, wyznaczajacym obrys plyt chodnikowych otaczajacych stacje paliw. Strony nie
kwestionowaly przy tym faktu, ze do zdarzenia doszlo w miejscu stanowigcym cze$é dzialki gruntu nr (...), ktéra
stanowi wlasno$¢ Powiatu (...) Wschodniego. W konsekwencji materialno - prawna podstawa zgloszonych zadan
winna by¢ rozpatrywana w oparciu o tres¢ art. 415 k.c.

Odpowiedzialno$é¢ ex delicto dotyczy sytuacji, gdy szkoda zostaje wyrzadzona niezaleznie od istniejacego uprzednio
miedzy danymi osobami stosunku zobowiazaniowego, jednakze w takich okolicznoéciach, w ktérych prawo czyni
kogo$ za te szkode odpowiedzialnym. Podstawowymi przestankami warunkujacymi odpowiedzialno$¢ pozostaja:
szkoda, zawinione dzialanie lub zaniechanie podmiotu odpowiedzialnego za niedopuszczenie do wystapienia szkody,
a takze adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy tymi okoliczno$ciami.

Przenoszac powyzsze na plaszczyzne niniejszej sprawy Sad Rejonowy stwierdzil, ze W. K. niewatpliwie doznal szkody
w postaci obrazen ciala w wyniku upadku na nieré6wnej i oblodzonej nawierzchni asfaltowego garbu. Do zdarzenia
nie doszloby, gdyby stan przedmiotowej powierzchni nie zawieral ubytkéw, a przy tym pozostawal zabezpieczony
przed skutkami zimy. W tym zakresie mozna rozpatrywaé zaniechanie ze strony podmiotu odpowiedzialnego za
wlaéciwe utrzymanie miejsca upadku. Samo jednak stwierdzenie niewykonania obowigzkéw jest w tym przypadku
niewystarczajace. Niezbednym pozostaje wykazanie, czy, a jesli tak, to ktéry z podmiotéw wskazanych przez W. K. jako
pozwany pozostawal odpowiedzialny za utrzymanie miejsca zdarzenia w stanie gwarantujacym jego bezpieczenstwo.

Powyzsza kwestia wymaga odwolania sie do regulacji ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.
U. 1985, Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm., w dalszej czesci u.d.p.).

Stosownie do tresci art. 4 pkt 20 u.d.p. utrzymanie drogi oznacza wykonywanie rob6t konserwacyjnych, porzadkowych
iinnych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie §liskoéci
zimowej. W mysl za$ art. 20 ust. pkt 4 u.d.p. do zadan zarzadcy drogi nalezy w szczego6lnosSci utrzymanie nawierzchni
drogi, chodnikéw, drogowych obiektdow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych
z droga. Jednocze$nie zarzadca drogi pozostajg w przypadku drog krajowych — Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad, wojewodzkich — zarzad wojewodztwa, powiatowych — zarzad powiatu, a gminnych — wojt (burmistrz,
prezydent miasta) — art. 19 ust. 2 u.d.p.

Ewentualne przypisanie odpowiedzialnoS$ci za skutki zdarzenia z dnia 8 lutego 2012 roku zarzadcy drogi w zwigzku z
zaniechaniem wlaéciwego utrzymania technicznego drogi wymagato ustalenia, ze miejsce upadku W. K. znajdowalo sie
faktycznie w obrebie drogi publicznej. Poczynione w niniejszej sprawie ustalenia faktycznie nie potwierdzaja jednak
tej tezy.



Po pierwsze, miejsce upadku stanowil asfaltowy garb znajdujacy sie w ramach wjazdu na teren stacji benzynowej
(od ulicy (...) w Tuszynie) tuz przy krawezniku otaczajacych teren stacji plyt chodnikowych. Okolicznosé ta
potwierdzaja zaréwno twierdzenia samego powoda, jak rowniez zaznaczone przez niego na poszczeg6lnych zdjeciach
miejsce upadku. Tym samym poza sfera rozwazan pozostaje kwestia odpowiedzialno$ci za wladciwe utrzymanie plyt
chodnikowych otaczajacych budynek stacji paliw. Zasadnicze znaczenie ma natomiast fakt, kto jest zobowigzany do
wlaéciwego utrzymaniu wjazdu na teren stacji benzynowej, skoro to w jego obrebie doszto do zdarzenia wywolujacego
szkode.

Po wtére, miejsce zdarzenia nie moze by¢ identyfikowane ze skrzyzowaniem drog publicznych. Zgodnie z dyspozycja
art. 4 pkt 9 ppkt a) jednopoziomowe skrzyzowanie drog publicznych to przeciecie sie lub polaczenie drég publicznych
na jednym poziomie. Utrzymanie przestrzeni skrzyzowania nalezy za$ do zarzadcy drogi wlasciwego dla drogi wyzszej
kategorii. Niewatpliwie stacja benzynowa polozona jest w najblizszej okolicy skrzyzowania drogi krajowej nr (...) (ul.
(...) IT) oraz drogi powiatowej (ul. (...)). Nie sposob jednak przyjaé, aby przestrzen skrzyzowania obejmowala rowniez
teren dzialki gruntu nr (...), na ktérej umieszczone sg stanowiska przeznaczone dla klientéw stacji benzynowe;j.
Zasady do$wiadczenia zyciowego, prawidlowego rozumowania, a przede wszystkim zachowanie elementarnych
wzgledow bezpieczenstwa nie pozwala na przyjecie, ze czeScia skrzyzowania drog jakiejkolwiek kategorii moze
by¢ teren stacji paliw. Sad Rejonowy nie kwestionowal w tym miejscu mozliwej praktyki wykorzystywania terenu
stacji (dziatka gruntu nr (...)) przez kierowcéw poruszajacych sie droga krajowa nr (...) do skretu w ulice (...) w
kierunku Tuszyna z pominieciem sygnalizacji $wietlnej skrzyzowania (w tym ewentualnego postoju przy czerwonym
Swietle sygnalizatora), przy czym okoliczno$é ta w zadnej mierze nie zmienia istniejacego stanu rzeczy. Prawy
pas drogi krajowej nr (...) zawiera oznaczenia dla kierowcoéw informujace o dopuszczalnosci wykonania manewru
skretu w prawo w ulice (...) tuz za sygnalizatorami Swietlnymi. Nie sposéb zatem w racjonalny sposéb przyjac,
ze zamiarem zarzadcy drogi bylo przeprowadzenie czeSci skrzyzowania przez teren stale wykorzystywany jako
stacja benzynowa. Taka koncepcja prowadzilaby do uznania, ze czeécia drogi publicznej w rozumieniu art. 1 u.d.p.
pozostaje nieruchomos¢ przeznaczona na postéj i tankowanie pojazdéw mechanicznych, a wiec przestrzen pozostajaca
w zarzadzie podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji paliw i wykraczajaca swym
przeznaczeniem poza funkcje drogi publicznej tj. wykorzystywanie jej w celach komunikacji.

Z tozsamych wzgledéw nie jest mozliwym przyjecie, ze miejsce upadku stanowilo skrzyzowanie drogi powiatowej
(ulicy (...)) oraz drogi wewnetrznej w obrebie stacji paliw. Takie rozwigzanie réwniez prowadziloby do uznania, ze
w ramach pasa drogi wewnetrznej moze funkcjonowaé stacja benzynowa. Sama za$ odlegloéé dystrybutoréow od
ulicy (...), a takze widoczna réznica miedzy zastosowanymi nawierzchniami nie pozwala wyodrebnié¢ w tym ukladzie
sytuacyjnym drogi wewnetrznej o dtugo$ci zaledwie kilku metréw.

Po trzecie, koniecznym pozostaje odwolanie sie do ustawowej definicji zjazdu jako polaczenia drogi publicznej z
nieruchomoscia polozona przy drodze, stanowigcego bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu
przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 4 pkt 8 u.d.p.).

Zjazd z drogi publicznej stanowi lacznik komunikacyjny miedzy nieruchomoscia przylegajaca do drogi publicznej, a
droga publiczna. Miejsce to ma umozliwia¢ wjazd z drogi publicznej na nieruchomos$é oraz wyjazd z nieruchomosci
na droge publiczna. Z ustawowej definicji zjazdu wynika réwniez, ze zjazd nie jest czeécig drogi publicznej, a jedynie
miejscem dostepu do takiej drogi. Jednoczeénie zjazd z drogi publicznej nie jest miejscem laczenia lub krzyzowania
sie drog, stuzy jedynie obstudze nieruchomosci przyleglych do drogi.

Po czwarte, dzialka gruntu nr (...) wykorzystywana jest od wielu lat (co najmniej od 2002 roku) jako miejsce
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej ze sprzedazg i dystrybucjg paliw (stacja benzynowa). Dostep do
przedmiotowej nieruchomosci zagwarantowany jest poprzez dwa zjazdy, a mianowicie od strony drogi krajowej nr (...)
(ulica (...) IT) oraz od strony drogi powiatowej (ulica (...)). Obydwie kategorie wskazanych drog publicznych potozone
sg przy tym w bezposrednim sasiedztwie dzialki gruntu nr (...), przy czym droga krajowa nr (...) (dzialka gruntu nr (...))
z jej zachodniej strony, zas droga powiatowa tj. ulica (...) (dzialka gruntu nr (...)) z jej pélnocno — wschodniej strony.



Majac na wzgledzie tre$¢ powyzszych argumentéw Sad Rejonowy uznal, ze miejsce upadku W. K. znajdowalo
sie na zjezdzie z drogi powiatowej (ulica (...)) na teren dzialki gruntu nr (...) w rozumieniu art. 4 pkt 8 u.d.p.
Obszar tego zjazdu pozostaje wyznaczony z jego polnocnej strony krawedzig ulicy (...) tj. pasem ruchu (fragmentem
jezdni) przeznaczonym dla pojazdéw mechanicznych poruszajacych sie od strony drogi krajowej nr (...) w kierunku
centrum Tuszyna, a po stronach wschodniej i zachodniej kraweznikami, za ktérymi znajduja sie plyty chodnikowe.
Przestrzen ta stanowi polaczenie terenu stacji benzynowej z ulica (...), ktore swoja funkcja gwarantuje dostep do drogi
publicznej uzytkownikom pojazdéw mechanicznych. Sporna za$ nawierzchnia asfaltu znajduje sie w obrebie zjazdu,
co potwierdzaja nie tylko zalaczone do akt sprawy zdjecia, ale rowniez wizualizacja google street view. Z obrazéw tych
wynika wprost, ze wykonana cze$¢ asfaltu przylega do kraweznika, za ktérym znajduja sie plyty chodnikowe otaczajace
budynek stacji paliw.

Skoro zatem zjazd stanowi lacznik komunikacyjny pomiedzy droga publiczna, a nieruchomoscia do niej przylegla, a
przy tym nie jest czescia drogi publicznej to sam fakt, ze do upadku doszlo w obrebie granic dzialki gruntu nr (...)
pozostaje irrelewantny prawnie z punktu widzenia odpowiedzialnoS$ci za wlasciwe utrzymanie zjazdu. W mysl bowiem
art. 30 u.d.p. utrzymywanie zjazdow, lacznie ze znajdujacymi sie pod nimi przepustami, nalezy do wlascicieli lub
uzytkownikéw gruntow przyleglych do drogi. Wskazana norma naklada na wlascicieli lub uzytkownikéw gruntow
przyleglych do drogi utrzymywania zjazdéw oraz przepustow znajdujacych sie pod zjazdami. Majac na uwadze
definicje legalna pojecia utrzymania drogi, zawarta w art. 4 pkt 20 u.d.p. oraz poslugujac sie wykladnia systemowa,
nalezy stwierdzi¢, ze utrzymywanie zjazdu polega na wykonywaniu robét konserwacyjnych, porzadkowych i innych
zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym réwniez od$niezanie i zwalczanie $liskoéci
zimowej. Zgromadzony material dowodowy potwierdza, ze od dnia 4 lutego 2002 roku nieruchomo$¢ obejmujaca
dzialke gruntu nr (...) pozostaje w zwigzku z zawarta umowa dzierzawy w uzytkowaniu PPHU (...) Sp6tki Jawnej
z siedziba w L.. Zatem to na tym podmiocie cigzy odpowiedzialno$¢ za prowadzenie prac konserwacyjnych oraz
zwiekszajacych bezpieczenstwo i wygode ruchu w obrebie zjazdu z drogi publicznej (ulicy (...)) na teren dzierzawionej
dzialki. Sama okoliczno$¢, ze zjazd znajduje sie rowniez na dzialce gruntu nr (...) nie zmienia oceny stanu rzeczy.
Gdyby zamiarem ustawodawcy pozostawalo ograniczenie odpowiedzialno$ci zarzadcéw drog do granic geodezyjnych
poszczeg6lnych nieruchomosci catkowicie zbednym pozostawaloby regulowaniem samego pojecia ,zjazdu” (art. 4 pkt
8 u.d.p.), a takze obowiazkoéw zwigzanych z jego utrzymaniem (art. 30 u.d.p.).

W Swietle powyzszych okoliczno$ci nalezato stwierdzi¢ brak legitymacji biernej po stronie wszystkich pozwanych w
niniejszej sprawie. Powbddztwo jako skierowane przeciwko niewlaSciwemu podmiotowi podlegalo zas$ oddaleniu.

Jedynie na marginesie poczynionych rozwazan Sad Rejonowy wskazal, ze w toku niniejszego postepowania nie byt
w zadnej mierze zwigzany prawomocnym rozstrzygnieciem zapadlym w sprawie o sygn. akt I C 690/12 oddalajagcym
zadania W. K. wzgledem PPHU (...) Spolce Jawnej z siedziba w L. oraz Skarbowi Panstwa — Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad, jak réwniez pisemnymi motywami zapadlego rozstrzygniecia. Nadto stwierdzenie braku
legitymacji biernej po stronie pozwanych nie rodzito koniecznoSci rozwazania zgloszonych zarzutow przedawnienia
oraz przyczynienia sie do powstalej szkody.

O kosztach procesu Sad Rejonowy orzekl na podstawie art. 102 k.p.c. uznajac, ze zachodzi szczegélnie uzasadniony
przypadek wylaczajacy obcigzenie strony przegrywajacej obowiazkiem zwrotu kosztéw procesu na rzecz pozwanych.

Powyzszy wyrok zaskarzyt apelacja, w zakresie oddalajacym powddztwo, powod.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucik:

1) naruszenie art. 415 k.c. poprzez jego bledna wykladnie, a w konsekwencji przyjecie, ze zaden z pozwanych nie ponosi
odpowiedzialnoSci za zdarzenie powstale w dniu 8 lutego 2012 roku;

2) naruszenie art. 4 ust. 8 oraz art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych poprzez ich bledna
wykladnie, a w konsekwencji przyjecie, ze miejsce w ktorym doszlo do upadku powoda, nie znajduje sie w obrebie



drogi wewnetrznej, tylko w obrebie zjazdu oraz, ze Powiat (...) Wschodni nie ponosi odpowiedzialnoéci za utrzymanie
w nalezytym stanie miejsca zdarzenia;

3) naruszenie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach poprzez
jego niezastosowanie, a w konsekwencji uznanie, ze zaden z pozwanych nie odpowiada za utrzymanie w nalezytym
stanie miejsca zdarzenia;

4) naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie dowolnej, a nie swobodnej oceny dowodéw i dokonanie
nieprawidlowej oceny materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie, a w konsekwencji uznanie, ze
zaden z pozwanych nie ponosi odpowiedzialno$ci za nalezyte utrzymanie miejsca zdarzenia oraz za skutki zdarzenia
z dnia 8 lutego 2012 roku.

Przy tak sformulowanych zarzutach skarzacy wniost o:
1) zmiane zaskarzonego orzeczenia poprzez uwzglednienie powodztwa w caloéci;

2) zasadzenie od kazdego z pozwanych na rzecz powoda kosztéw postepowania przed Sadem I instancji i kosztow
postepowania apelacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych;

3) w razie nieuwzglednienia apelacji o nieobcigzanie powoda kosztami postepowania apelacyjnego;

4) ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku, w zaskarzonej czeéci i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu dla
Lodzi - Srédmiescia w Lodzi do ponownego rozpatrzenia, a takze rozstrzygniecia o kosztach procesu za obie instancje.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest niezasadna i podlega oddaleniu.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze art. 378 § 1 k.p.c. naklada na sad odwolawczy obowigzek ponownego
rozpoznania sprawy w granicach apelacji, co oznacza nakaz wziecia pod uwage wszystkich podniesionych w apelacji
zarzutéw i wnioskdw. Granice apelacji wyznaczaja ramy, w ktorych sad odwolawczy powinien rozpoznaé sprawe na
skutek jej wniesienia, okreslaja je sformulowane w apelacji zarzuty i wnioski, ktére implikuja zakres zaskarzenia,
a w konsekwencji kognicje sadu apelacyjnego (np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2015 r., V
CSK 677/14, nie publik.). Jednoczesnie w $wietle uchwaly 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r.
sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawe na skutek apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami
dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, wigza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego,
w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage niewazno$é¢ postepowania (III CZP 49/07, OSNC
2008/6/55).

Najpierw zatem nalezy rozpozna¢ zarzuty naruszenia prawa procesowego, gdyz jedynie w przypadku uznania, ze
postepowanie dowodowe nie bylo dotkniete wadami, mozna przyjac, ze prawidlowo zostal ustalony stan faktyczny w
sprawie. Poniewaz za$ prawna kwalifikacja stanu faktycznego jest pochodng ustalen, o prawidlowym zastosowaniu
badZz niezastosowaniu prawa materialnego mozna moéwi¢ dopiero wowcezas, gdy ustalenia stanowigce podstawe
wydania zaskarzonego wyroku pozwalaja na ocene tej kwestii (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2002
r. IV CKN 1532/00. Lex nr 78323). Prawidlowe zastosowanie prawa materialnego moze mie¢ z kolei miejsce jedynie
do niewadliwie poczynionych ustalen faktycznych.

Przechodzgc do oceny zasadno$ci wywiedzionej apelacji w pierwszej kolejnoSci nalezy wskazaé, ze rozpoznajac
niniejsza sprawe - wbrew twierdzeniom apelacji - Sad Rejonowy dokonal prawidlowych ustalen faktycznych, w
granicach swobodnej oceny dowodow, o ktorej stanowi art. 233 § 1 k.p.c. i wyprowadzil z nich nalezycie uzasadnione
wnioski, jak réwniez nie naruszyl norm prawa materialnego. Sad Okregowy podziela w caloSci ustalenia faktyczne i
rozwazania prawne Sadu pierwszej instancji.



Przepis art. 233 § 1 k.p.c. stanowi, ze sad ocenia wiarygodnoé¢ i moc dowodéow wedlug wlasnego przekonania,
na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu dowodowego. A zatem jest to norma odwolujaca
sie do dowodu i dlatego strona skarzaca, chcac doprowadzi¢ do podwazenia dokonanej przez sad pierwszej
instancji oceny dowoddéw, powinna wskazaé ktérego dowodu zarzut ten dotyczy oraz na czym polegaly konkretne
naruszenia kryteriéw oceny, jakie wymieniono w przepisie art. 233 § 1 k.p.c. Granice swobody sedziowskiej
przy ocenie materialu dowodowego wyznaczaja trzy czynniki: logiczny (obowiazek wyciggniecia z materialu
dowodowego wnioskéw logicznie prawidlowych), ustawowy (powinno$é rozwazenia calego materiatu dowodowego)
orazideologiczny (psychologiczny), przez ktory rozumie sie Swiadomos¢ prawng sedziego, kulture prawng oraz system
regul pozaprawnych i ocen spolecznych, do ktérych odsylaja normy prawne.

Zarzut przekroczenia swobodnej oceny dowodow, skutkujacej blednymi ustaleniami faktycznymi moze by¢ skuteczny
tylko wtedy, gdy skarzacy wykaze przekroczenie ktérego$ z powyzej wymienionych kryteriéw. Przy czym jednocze$nie
wyraznie wskazuje sie, ze samo przedstawienie przez strone odmiennych wnioskéw niz wynikajace z oceny dokonanej
przez sad pierwszej instancji nie $wiadczy jeszcze o przekroczeniu swobodnej oceny dowodow.

Skarzacy tak okre$§lonym wymaganiom sformulowania zarzutu naruszenia przepisu art. 233 § 1 k.p.c. nie sprostal.
Skarzacy nie wskazal bowiem jakie ustalenia Sadu Rejonowego uznaje za wadliwe oraz ktore z kryteriow oceny
dowoddw zostaly przez Sad Rejonowy naruszone i w jaki sposob.

Co wiecej powyzszy zarzut, tak jak sformulowal go skarzacy, nie odnosi sie w ogole do prawa procesowego,
w szczegblnoSci do art. 233 k.p.c., albowiem ocena czy dany podmiot jest legitymowany biernie i ponosi
odpowiedzialnoé¢ deliktowa zwigzana ze stanem okre§lonego terenu stanowi proces subsumpcji, czyli zastosowania
prawa materialnego do ustalonych w sprawie okoliczno$ci faktycznych, nie stanowi zas elementu ustalen faktycznych
izwigzanych z tymi ustaleniami domnieman badz oceny mocy i wiarygodno$ci dowodow. W zwigzku z tym powyzszy
zarzut odnosi sie i zawiera w innym zarzucie wskazanym przez apelujacego, to jest w zarzucie naruszenia prawa
materialnego.

Przy prawidlowo ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy nie naruszy! rowniez przepis6w prawa materialnego.

Sad I instancji stusznie uznal, Ze miejsce w ktorym powod ulegl wypadkowi bylo zjazdem, argumentujac, ze zgodnie
z art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz.
2222, ze zm.) zjazd to polgczenie drogi publicznej z nieruchomoscia polozona przy drodze, stanowiace bezpos$rednie
miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Wskazal, ze zjazd sluzy zapewnieniu bezposredniego dostepu nieruchomosci do drogi publicznej. Jednoczeénie zjazd
nie jest czeScia tej drogi (por. wyrok NSA W-wa z dnia 2011.02.18, LEX nr 990268). Natomiast zgodnie z art. 30
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych utrzymywanie zjazd6w, lacznie ze znajdujacymi sie pod nimi
przepustami, nalezy do wlaScicieli lub uzytkownikow gruntéw przyleglych do drogi. Zatem przepis art. 30 ustawy o
drogach publicznych naklada na wlascicieli lub uzytkownikéw gruntéow przyleglych do drogi utrzymywania zjazdow
oraz przepustow znajdujacych sie pod zjazdami. Majac na uwadze definicje legalna pojecia utrzymania drogi, zawarta
w art. 4 pkt 20 ustawy, i postugujac sie wykladnig per analogiam, nalezy stwierdzi¢, ze utrzymywanie zjazdu polega na
wykonywaniu robo6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody
ruchu. W realiach przedmiotowej sprawy obowigzek ten spoczywal na dzierzawcy dziatki numer (...) czyli PPHU (...)
spolce jawnej w L., ktory to podmiot nie byt pozwanym w niniejszej sprawie.

Niezrozumialym jest zarzut naruszenia art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 roku o utrzymaniu czystoSci i
porzadku w gminach poprzez jego niezastosowanie. Skoro bowiem wskazane we wcze$niejszej cze$ci wywodu przepisy
ustawy o drogach publicznych w sposéb jednoznaczny okreslaja na kim spoczywa obowiagzek utrzymania w nalezytym
stanie zjazdu z drogi publicznej, to w oczywisty sposéb nie znajduja w sprawie zastosowania przepisy ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.



Prawidlowo wreszcie Sad Rejonowy przyjal, ze w sprawie nie zostaly spelnione przestanki uzasadniajace zastosowanie
przepisu art. 415 k.c.. Warunkiem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wynikajacej z powolanego wyzej przepisu
jest zaistnienie szkody; wystapienie faktu, za ktory ustawa czyni odpowiedzialnym okre$lony podmiot, czyli czynu
niedozwolonego; zwiazek przyczynowy miedzy czynem niedozwolonym a szkodg w tej postaci, iz szkoda jest jego
zwyklym nastepstwem. Przypisanie winy sprawcy szkody sprowadza sie do ujemnej oceny czyjego$ dzialania lub
zaniechania, przy czym dla formulowania takiej oceny i postawienia zarzutu winy konieczne jest, aby czyn byl
bezprawny. Tymczasem w realiach niniejszej sprawy ustawa nie przypisuje zadnemu z pozwanych odpowiedzialnosSci
za wystapienie zdarzenia, z ktérego swoje roszczenia wywodzi powdd.

Ztych wszystkich wzgledow Sad Okregowy uznal, iz apelacja nie zawiera uzasadnionych zarzutéw mogacych podwazyc
stanowisko Sadu Rejonowego, a tym samym jako bezzasadna podlega oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c..

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 102 k.p.c. odstepujac od obcigzenia
powoda obowigzkiem zwrotu pozwanym kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Zgodnie z tredcig art. 102 k.p.c. w wypadkach szczegolnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej
tylko cze$¢ kosztow albo nie obcigzaé jej w ogole kosztami. Ustawodawca w tresci art. 102 k.p.c. nie okresélil kryteriow,
ktérymi Sad winien sie kierowaé dokonujac oceny czy zachodzi "wypadek szczegblnie uzasadniony". W orzecznictwie
sadowym i doktrynie ugruntowane jest jednak stanowisko, ze do kregu "wypadkéw szczegblnie uzasadnionych" naleza
zaréwno okolicznoéci zwigzane z samym przebiegiem procesu, jak i lezace na zewnatrz. Jako przyktady okolicznoéci
zwigzanych z samym przebiegiem procesu wskazuje sie sytuacje wynikajace z charakteru zadania poddanego
rozstrzygnieciu, jego znaczenia dla strony, subiektywne przekonanie strony o zasadno$ci roszczen, przedawnienie
roszczenia, prekluzje. Natomiast przyczyny lezace na zewnatrz sg determinowane przez sytuacje majatkowa i zyciowa
strony, z tym zastrzezeniem, ze niewystarczajace jest powolywanie sie jedynie na trudng sytuacje finansowa, nawet
jesli byla podstawa zwolnienia od kosztéw sadowych. Podkresla sie przy tym, ze zastosowanie art. 102 k.p.c. powinno
by¢ oceniane przy uwzglednieniu caloksztaltu okolicznoéci danej sprawy. Ocena stanéw faktycznych pod katem
dopuszczalno$ci zastosowania zasady sluszno$ci odnos$nie do obowigzku zwrotu kosztéw procesu pozostawiona
zostata sadowi, ktéry powinien kierowaé sie w tym zakresie wlasnym poczuciem sprawiedliwosci z uwzglednieniem
zasad wspoélzycia spolecznego (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 277 kwietnia 2012 r., sygn. akt VCZ 2/12, LEX
nr 1214621; z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn. akt I CZ 26/11). Trzeba zaznaczy¢, ze ocena sadu, czy zachodzi wypadek
szczegoblnie uzasadniony, o ktérym mowa w art. 102 k.p.c.,, ma charakter dyskrecjonalny, oparty na swobodnym
uznaniu, ksztaltowanym wlasnym przekonaniem sadu oraz ocena okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Zdaniem Sadu
Okregowego w niniejszej sprawie zachodzi taki szczego6lnie uzasadniony przypadek.

W pierwszej kolejno$ci wskazaé nalezy, ze powod znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej. Utrzymuje sie ze Srodkéw
przekazywanych przez swoje dzieci oraz pomocy z MOPS. Nie posiada zadnych nieruchomosci ani oszczednosci.
Powod mial w niniejszej sprawie poczucie krzywdy, co zostalo ustalone na podstawie zgromadzonego w aktach
sprawy materialu dowodowego. Zdaniem Sadu Okregowego trudna sytuacja materialna powoda w powigzaniu z
subiektywnym poczuciem krzywdy, ktore nie dawalo jednak podstaw do uwzglednienia jego apelacji, uzasadnialty
nieobcigzanie go kosztami postepowania apelacyjnego na mocy art. 102 k.p.c. z uwagi na wzgledy stusznoéci.



