Sygn. akt III Ca 1951/17

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2017 r. Sad Rejonowy w Zgierzu L., w sprawie z powodztwa D. K.
przeciwko Gminie Z., ustalil Ze powodowi przystuguje prawo do lokalu socjalnego (pkt 1) oraz nakazal w stosunku do
powoda wstrzymanie wykonania opréznienia budynku usytuowanego na dzialce nr (...), zlokalizowanej przy ul. (...)
w U. do czasu zlozenia przez Gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego (pkt 2).

W wywiedzionej apelacji strona pozwana zaskarzyla wskazany wyrok w calo$ci, zarzucajgc mu:
I. obraze prawa procesowego, ktéra miala wplyw na wynik sprawy, a w szczegblnoSci:

1) art. 217 § 11 2 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. polegajaca na bezzasadnym oddaleniu wniosku o dopuszczenie dowodu
zawartego w pi§émie procesowym strony pozwanej z dnia 29 sierpnia 2017 r. odno$nie zwrodcenia sie przez Sad do
wlaéciwego Urzedu Pracy o nadestanie informacji, czy w okresie, w jakim powdd posiadat status bezrobotnego, Urzad
Pracy dysponowal ofertami pracy wymagajacej kwalifikacji, jakie posiada powo6d oraz czy informacje te zostaly mu
przedstawione, a j eéli tak, to czy powdd odmowil przyjecia przedlozonych mu ofert lub w inny sposob nie wyrazil woli
podjecia zatrudnienia, w sytuacji, kiedy informacje te byly niezbedne do wykazania naduzycia prawa podmiotowego
przez powoda i nie byly one powolywane dla zwloki w postepowaniu, a nadto okolicznoSci sporne sprawy nie zostaly
dostatecznie wyja$nione, przez co odmowa przeprowadzenia dowodu byla zaniechaniem Sadu I instancji i jako
catkowicie bezzasadna doprowadzila do blednego ustalenia stanu faktycznego sprawy i do niewyjasnienia istotnych
okoliczno$ci sprawy;

2) art. 233 k.p.c. poprzez naruszenie zasady wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego, dowolna ocene
dowoddw i blad w ustaleniach faktycznych spowodowany oddaleniem wniosku dowodowego strony pozwanej,
jednoczesne bledne przyjecie przez Sad, ze zebrany w sprawie material dowodowy jest wystarczajacy do oceny
stanu faktycznego, podczas gdy nie mozna bylo na jego podstawie dostatecznie wykazac, iz powod uzyskat status
bezrobotnego jedynie w celu uzyskania od pozwanej Gminy prawa do lokalu socjalnego, na co zostalo zgloszone przez
pelnomocnika strony pozwanej w trakcie trwania rozprawy w dniu 19 wrze$nia 2017 r., zastrzezenie do protokotu w
trybie art. 162 k.p.c.;

II. obraze prawa materialnego polegajaca na blednej wykladni i niewtasciwym zastosowaniu art. 14 ust. 4 pkt 5
ustawy o ochronie praw lokatoréw poprzez uznanie, ze powdd wypehit przestanki wynikajace z ustawy o ochronie
prawa lokatoréw, statuujace prawo do lokalu socjalnego, w sytuacji, kiedy strona pozwana wskazywala, iz w niniejszej
sprawie powodowi, w oparciu o powolany przepis, nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego i jego stwierdzenie
nalezy zakwalifikowac jako naduzycie prawa, poniewaz przestanki, ktérych speklienie jest niezbedne, aby uzyskac
prawo do lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ww. ustawy zostaly przez powoda spelnione tylko pozornie, by celowo
i $wiadomie naduzy¢ prawa w postaci uzyskania prawa do lokalu socjalnego — gdyby nie kwestie zwigzane z ,,okazja”
do przyznania mu lokalu socjalnego, istnieje wysokie prawdopodobienistwo, ze powdd nie dokonalby rejestracji w
Urzedzie Pracy, a zachowanie takie jest ewidentnie sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa
zawartego w normie prawnej art. 14 ustawy, jak i z zasadami wspoélzycia spolecznego, gdyz prowadzi do jawnego
pokrzywdzenia gminy i niesprawiedliwego orzeczenia sadowego.

W konkluzji strona skarzaca przede wszystkim wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powodztwa
w calo$ci oraz zwro6cila sie o zasgdzenie od powoda na wlasna rzecz kosztdw procesu za obie instancje. Z kolei wniosek
ewentualny sprowadzal sie do uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Na rozprawie odbytej dnia 7 marca 2018 r. pelnomocnik powoda zazadal oddalenia apelacji.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:



Apelacja jest w pelni zasadna i jako taka zasluguje na uwzglednienie w kierunku postulowanym przez skarzaca Gmine
Z..

Na wstepie zaznaczenia wymaga, iz poza polem kontroli instancyjnej pozostawala kwestia dopuszczalno$ci powodztwa
o ustalenie prawa do lokalu socjalnego w trybie art. 189 k.p.c., ze wzgledu na zakres zaskarzenia i postawione zarzuty.
Mianowicie sam skarzacy wyraznie przyznal, iz nie kwestionuje stusznych wywodéw Sadu Rejonowego co do tego, iz
powodowi przystuguje status lokatora, w zwigzku z czym ma do niego zastosowanie ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1.
o ochronie praw lokator6w i mieszkaniowym zasobie gminy (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1610). Dla porzadku
wspomnie¢ mozna, iz w my$l art. 2 ust 1 ustawy lokatorem jest najemca lokalu lub osoba uzywajaca lokal na podstawie
innego tytulu prawnego niz prawo wlasnosci. Niniejszy Sad odwolawczy podziela przy tym wyrazane w orzecznictwie
poglady, ze ,inny tytul prawny”, o jakim wyzej, moze mieé oparcie w rdznych stosunkach prawnych, w tym réwniez
stosunkach prawnorodzinnych, czy umowie uzyczenia (tak SN w wyrokach z dnia 14 lutego 2008 r., II CSK 484/07,
opubl. baza prawna LEX nr 496377 oraz w wyroku z dnia 24 paZdziernika 2002 r. I CKN 1074/00, opubl. baza prawna
LEX nr 74504). W przypadku powoda nie ulega za$ watpliwo$ci, iz jego tytul prawny mial charakter pochodny, jako
ze wywodzil sie on od jego matki H. K., ktdéra jako wspolwlascicielka na mocy postanowienia o dziale spadku zostala
zobowigzana do wydania nieruchomo$ci na rzecz K. P..

W przedmiotowej sprawie wiedziony przez strony spor koncentrowal sie natomiast na tym, czy D. K. nalezalo przyznac
lokal socjalny, z uwagi na przymiot bezrobotnego. Badajgc to zagadnienie Sad I instancji wydal korzystne dla powoda
rozstrzygniecie, jednakze to stanowisko nie moze sie ostaé. Racje ma bowiem strona skarzaca, ze Sad niewtasciwie
osadzil sprawe na skutek nazbyt liberalnego podejscia do wspomnianej problematyki.

Stosownie do art. 14 ust 11 3 powolanej ustawy przy orzekaniu o eksmisji osoby zajmujacej lokal bez tytulu prawnego,
sad bada z urzedu, czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego biorac pod uwage dotychczasowy
sposob korzystania z lokalu oraz szczeg6lng sytuacje materialng i rodzinna. Z kolei ust 4 stanowi o zakazie
orzekania braku uprawnienia do lokalu socjalnego w stosunku do $ci$le wymienionej grupy oséb w tym przepisie.
Niezwykle istotne sa takze wzgledy prakseologiczne, ktére legly u postaw uchwalenia powyzszych unormowan.
Glownym celem wprowadzenia ustawy o ochronie praw lokatoréw bylo m.in. przeciwdzialanie bezdomnosci.
Oprocz braku uprzednio istniejacych zasad ochrony praw lokatoréw przed bezdomno$cia, bezposrednia przyczyna
opracowania i uchwalenia odrebnej ustawy po$wieconej problematyce ochrony praw lokatoréw stal sie przepis art.
75 ust 2 Konstytucji RP, stanowiacy ze ochrone praw lokatoréw okresla ustawa. Uzupelnia on tres$¢ art. 75 ust 1
Konstytucji w brzmieniu: "Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegblno$ci przeciwdzialaja bezdomnosci, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania". P. charakter ustawy sprowadza sie wiec
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz dostarczania lokali
socjalnych i zamiennych, jak réwniez ochrony lokatoréw przed eksmisja donikad w przypadku, gdyby miala ona
obja¢ osoby wymagajace szczegblnej ochrony, a w konsekwencji ochrona przed bezdomno$cia wynikajaca z biedy,
z niemoznoS$ci samodzielnego radzenia sobie w zyciu i z niektérych innych przyczyn. Ustawodawcy przy$wiecala
zatem ochrona stabszych pod wzgledem ekonomicznym lub innym czlonkéw spoltecznosci przed utratg jakiegokolwiek
mieszkania.

W tym miejscu wyraznie trzeba podkresli¢, iz nie zawsze wchodzi w gre stosowanie przepisu ust. 4 art. 14 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. 2005r., Nr 31, poz. 266 ze zm.) nakladajacego na sad obowigzek pozytywnego rozstrzygniecia w
tym przedmiocie wobec 0séb wyliczonych w sposob enumeratywny w przywolanym przepisie. Zgodnie z art. 14 ust.
7 wskazanej regulacji nie stosuje co do zasady do osbb, ktore utracily tytulu prawny do lokalu niewchodzacego w
sklad publicznego zasobu mieszkaniowego. W takiej sytuacji podstawg orzekania o uprawnieniu do lokalu socjalnego
pozostaje ogoblna regulacji art. 14 ust. 3 ustawy, wedle ktorej sad, badajac z urzedu, czy zachodza przeslanki do
otrzymania lokalu socjalnego bierze pod uwage dotychczasowy sposob korzystania z lokalu oraz szczegdlna sytuacje
materialng i rodzinng os6b eksmitowanych. Przy takim wiec ujeciu okazuje sie, iz pozytywne rozstrzygniecie w tym



przedmiocie nie jest obligatoryjne, jako ze Sad moze przyznaé lokal, ale nie musi tego wcale uczynic. W Swietle
przedstawionych przestanek wprowadzonych art. 14 ust. 3 uzasadnionym jest wniosek, iz przyznanie uprawnienia do
lokalu socjalnego jest udzieleniem ochrony ze wzgledu na szczegélne okolicznos$ci dotyczgce konkretnego pozwanego
i wobec tego ma charakter wyjatkowy. Twierdzenie to jest tym bardziej zasadne, gdy zwazy¢, ze przyznanie
komentowanego uprawnienia rodzi dalsze istotne skutki. Po pierwsze, naklada na gmine obowigzek dostarczenia
lokalu socjalnego, ktora realizuje to zadanie ustawowe pod rygorem odpowiedzialnoSci cywilnej za szkode zwigzana z
niedostarczeniem lokalu (art. 14 ust. 11 art. 18 ust. 5 ustawy). Po wtore, powstaje istotne ograniczenie dla wlasciciela,
ktéry pomimo korzystnego dla niego rozstrzygniecia nadal nie moze korzysta¢ z przedmiotu wlasnosci, az do czasu
przedstawienia oferty lokalu socjalnego osobie eksmitowanej. Ma to szczeg6lne znaczenie, gdy lokal nie wchodzi do
zasobu publicznego. Oznacza bowiem przerzucenie ciezaru udzielanej ochrony w pewnej mierze rowniez na wlasciciela
lokalu. Powyzsze nastepstwa orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego nie moga by¢ pomijane w toku badania
okoliczno$ci sprawy w kontekscie przestanek art. 14 ust. 3 ustawy.

Dokonujac kontroli instancyjnej zaskarzonego wyroku w aspekcie stawianego mu zarzutu glownego trzeba zgodzi¢ sie
ze strong skarzgca, iz Sad Rejonowy ustalil uprawnienie powoda D. K. do lokalu socjalnego w braku uzasadnionych
ku temu podstaw. Dokladnie rzecz biorac po analizie ustalen poczynionych w niniejszej sprawie stwierdzi¢ nalezy,
ze Sad Rejonowy wskazane aspekty zupeklie zbagatelizowat i w konsekwencji, w sposéb nieuprawniony przyjal, iz
sytuacja powoda jest na tyle wyjatkowa, Ze uzasadnia przyznanie mu lokalu socjalnego. Na tej plaszczyZnie Sad opart
sie wylacznie na formalnym statusie bezrobotnego. Tymczasem zebrany w sprawie material dowodowy ukazywal
calkowicie odmienny stan rzeczy, na co stusznie zwrdcila uwage strona skarzaca. Z pola widzenia nie moze bowiem
umknac to, ze caloksztalt dzialan i zabiegow powoda zwigzanych z rejestracja w Urzedzie Pracy mial miejsce juz
po wytoczeniu niniejszego powddztwa. Innymi slowy tak naprawde powo6d podejmowal okreSlone dzialania na
uzytek procesu. Warto wspomnieé, iz w owym czasie powod pracowal dorywczo, jak rowniez przebywal zagranicg w
celach zarobkowych, dlatego tez wspomniana rejestracja nie miala charakteru ciaglego. Zdaniem Sadu Okregowego
zachowanie powoda stanowilo zatem naduzycie przystugujacego mu prawa podmiotowego. Gwoli przypomnienia
stosowanie art. 5 k.c. moze wchodzi¢ w rachube w kazdym wypadku, gdy w $wietle okre$§lonego stanu faktycznego,
przy uwzglednieniu treSci konkretnej normy prawnej wlacznie z jej celem, mozna moéwié¢ o tym, iz korzystanie
przez osobe zainteresowana z przystlugujacego jej prawa podmiotowego pozostaje w sprzecznoéci ze spoleczno —
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspolzycia spolecznego. Sens przedmiotowej instytucji
wyraza sie zatem w tym, ze okreSlone, objete pozwem roszczenie, znajduje oparcie w przepisach prawa, a jedynie z
uwagi na szczego6lne okoliczno$ci danego przypadku udzielenie mu ochrony nie jest mozliwe, bowiem prowadziloby
do rozstrzygniecia razaco sprzecznego z powszechnym poczuciem sprawiedliwoéci. Rownoczeénie zasady wspotzycia
spolecznego w rozumieniu art. 5 k.c. pozostaja w $cistym zwigzku z catoksztaltem okolicznoéci danej sprawy i
w takim calo$ciowym ujeciu wyznaczaja podstawy, granice i kierunki rozstrzygniecia w sytuacjach wyjatkowych,
ktdre ten przepis ma na wzgledzie. Dla zastosowania art. 5 k.c. konieczna jest wiec ocena caloksztattu szczego6lnych
okoliczno$ci rozpatrywanego przypadku, w $cistym powigzaniu naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym.
(tak SN w orzeczeniu z 28 listopada 1967 r., I CR 415/67, opubl. OSP 10/68 poz. 210). Potrzebe istnienia w systemie
prawa klauzul generalnych okreéla wlaéciwie wyrazone w piSmiennictwie stwierdzenie, iz brak takich klauzul moglby
prowadzi¢ do rozstrzygnie¢ formalnie zgodnych z prawem, ale w konkretnych sytuacjach niestusznych, poniewaz nie
uwzgledniajacych w rozstrzyganych przypadkach uniwersalnych wartosci skladajacych sie na pojecie sprawiedliwosci
nie tylko formalnej lecz i materialnej. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 listopada 1994 r., II CRN
127/94 (niepubl.) istota prawa cywilnego jest strzezenie praw podmiotowych, a zatem wszelkie rozstrzygniecia
prowadzace do redukcji badZ unicestwienia tych praw wymagaja z jednej strony ostroznosci, a z drugiej wnikliwego
rozwazenia wszystkich aspektow rozpoznawanego przypadku. W innym orzeczeniu (wyrok z dnia 28 pazdziernika
2015 1., IT CSK 831/14) SN powiedzial, ze klauzula generalna ujeta w art. 5 k.c. ma na celu zapobieganie stosowaniu
prawa w spos6b schematyczny, prowadzacy do skutkéw niemoralnych lub rozmijajacych sie z celem, dla ktérego
dane prawo zostalo ustanowione. Powolany przepis ma wprawdzie charakter wyjatkowy, niemniej przewidziana
w nim mozliwo$¢ odmowy udzielenia ochrony prawnej musi by¢ uzasadniona istnieniem okolicznos$ci razacych
i nieakceptowanych w $wietle powszechnie uznawanych w spoleczenstwie warto$ci. Dodatkowo wskaza¢ jeszcze
trzeba, ze strona, ktéra usiluje wywies$¢ skutki prawne wynikajace z tresci art. 5 k.c., zgodnie ze spoczywajgcym na



niej ciezarem dowodu, powinna wskazaé jaka przyjeta w spoleczenstwie zasade wspdlzycia spolecznego naruszyl
przeciwnik swym postepowaniem (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 r., sygn. IV CKN 120/01,
opubl. baza prawna LEX Nr 141394). Samo powolanie sie na klauzule generalna bez uécislenia okoliczno$ci, w jakich
moglaby ona mie¢ zastosowanie, nie zastuguje na uwzglednienie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2003 r., sygn. I CK 222/02, opubl. baza prawna LEX Nr 151610). Wszystkim powyzszym wymogom sprostal tez
apelant wyraznie wskazujac i opisujac negatywne przejawy zachowania powoda stojace w sprzecznosci z zasadami
wspolzycia spolecznego, ktore uzasadnialy odmoéwienie mu ochrony prawnej. W istocie rzeczy powdd jako osoba
dorosla i samodzielna, przy uwzglednieniu jego do$§wiadczenia, umiejetnosci i kwalifikacji, ma w peli zachowang
zdolno$é¢ do zarobkowania. Powdd jest z zawodu murarzem — tynkarzem, a wiec ma w reku konkretny fach, ktory
jest wielce ceniony na rynku pracy. Poczynione spostrzezenie ma przy tym donioste konsekwencje praktyczno —
ekonomiczne wyrazajace sie tym, iz nie powinien mie¢ on zadnego problemu ze znalezieniem pracy. Trudno tez
zaakceptowac jego twierdzenia o braku stosownych ofert, albowiem takowe mial, tyle tylko zZe nie spelnialy one jego
oczekiwan finansowych. W tym stanie rzeczy D. K. jest w stanie podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy standardu
zaspokajania swych potrzeb mieszkaniowych bez potrzeby przerzucania ich ciezaru na gmine, a w konsekwencji
spoleczno$¢ lokalna.

Reasumujgc w niniejszej sprawie nie moze zatem znaleZzé zastosowania forsowane przez powoda rozwigzanie, z uwagi
na jego wyjatkowy charakter. Na koniec mozna jeszcze wspomnieé, iz w tym zakresie powod miat na uwadze tylko i
wylacznie wlasne partykularne potrzeby, deprecjonujac caltkowicie interesy strony przeciwne;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. Sad Okregowy w pkt I dokonal zmiany kwestionowanego
wyroku w zaskarzonym zakresie i orzekl o braku uprawnienia powoda D. K. do lokalu socjalnego, wyrazem czego
stalo sie oddalenie powodztwa. Zmiana gléwnego rozstrzygniecia pociagala za soba potrzebe korekty rozstrzygniecia
dotyczacego kosztow procesu, poniewaz w istocie powdd w caloSci przegral sprawe. Kluczowa w tej sferze zasada
odpowiedzialno$ci za wynik procesu jest jednak lagodzona przez zasade shusznoéci statuowang przez art. 102 k.p.c.
Skorzystanie z tego unormowania jest suwerennym uprawnieniem jurysdykcyjnym sadu orzekajacego i to do jego
oceny nalezy stwierdzenie, czy wystapil szczegblnie uzasadniony wypadek. Kazdorazowo koniecznym jest rozwazenie
caloksztaltu okolicznoSci, ktére uzasadnialyby odstepstwo od podstawowej zasady decydujacej o rozstrzygnieciu w
przedmiocie kosztow procesu, czyli obciazenia nimi strony przegrywajacej spor (art. 98 § 1 k.p.c.). W odniesieniu do
powoda istnieja wzgledy przemawiajace za przyznaniem mu tego dobrodziejstwa, albowiem dochodzil on okreslonych
zadan, bedac przekonanym o ich shuszno$ci. Przeciwne rozstrzygniecie stanowiloby za$§ dla pow6dek nadmierng
dolegliwo$c.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad orzekl w pkt IT wyroku wedlug identycznych regut wynikajacych z art. 102
k.p.c. Usprawiedliwiona przyczyne dla zastosowania zasad stuszno$ci stanowia bowiem uwarunkowania osobisto —
majatkowe lezace po stronie powoda.



