Sygn. akt III Ca 418/15

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie o sygn. akt I C 16/14 Sad Rejonowy dla Lodzi —
Srédmieécia w Lodzi zasadzil solidarnie od J. S. i M. S. na rzecz M. G. i W. G. kwote 16 955,24 zl z ustawowymi
odsetkami od kwoty :

1. 342,92 zl (trzysta czterdzieSci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 lutego 2011 roku do dnia zaplaty,

N

. 342,92 7l (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 marca 2011 roku do dnia zaptlaty,

3. 342,92 z} (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 kwietnia 2011 roku do dnia zaplaty,

4. 342,92 zl (trzysta czterdzieSci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 maja 2011 roku do dnia zaplaty,

5. 342,92 7} (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 czerwca 2011 roku do dnia zaplaty,

6. 342,92 7l (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 lipca 2011 roku do dnia zaplaty,

7. 342,92 z} (trzysta czterdzieSci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 sierpnia 2011 roku do dnia zaplaty,

8. 342,92 7zl (trzysta czterdzieSci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 wrze$nia 2011 roku do dnia zaplaty,

9. 342,92 zl (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 pazdziernika 2011 roku do dnia zaplaty,

10. 342,92 zl (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 listopada 2011 roku do dnia zaplaty,

11. 342,92 zl (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 grudnia 2011 roku do dnia zaplaty,

12. 342,92 zl (trzysta czterdzie$ci dwa zlote i 92/100) od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia zaplaty,

13. 359,44 z1 (trzysta pieédziesiat dziewie¢ zlotych i 44/100) od dnia 1 lutego 2012 roku do dnia zaplaty,
14. 359,44 zl (trzysta piecdziesiat dziewieé zlotych i 44/100) od dnia 1 marca 2012 roku do dnia zaplaty,
15. 359,44 zt (trzysta pie¢dziesiat dziewiec¢ zlotych i 44/100) od dnia 1 kwietnia 2012 roku do dnia zaplaty,
16. 359,44 zl (trzysta piecdziesiat dziewieé ztotych i 44/100) od dnia 1 maja 2012 roku do dnia zaplaty,

17. 359,44 z} (trzysta piecdziesiat dziewiec zlotych i 44/100) od dnia 1 czerwca 2012 roku do dnia zaplaty,
18. 359,44 zl (trzysta piecdziesiat dziewiet zlotych i 44/100) od dnia 1 lipca 2012 roku do dnia zaplaty,

19. 359,44 zl (trzysta pieédziesiat dziewieé zlotych i 44/100) od dnia 1 sierpnia 2012 roku do dnia zaplaty,
20. 359,44 z} (trzysta piecdziesiat dziewieé ztotych i 44/100) od dnia 1 wrze$nia 2012 roku do dnia zaplaty,
21. 359,44 zl (trzysta piecdziesiat dziewiet zlotych i 44/100) od dnia 1 pazdziernika 2012 roku do dnia zaplaty,
22. 359,44 7t (trzysta pie¢dziesiat dziewiec¢ zlotych i 44/100) od dnia 1 listopada 2012 roku do dnia zaplaty,
23. 359,44 z} (trzysta piecdziesiat dziewiec¢ zlotych i 44/100) od dnia 1 grudnia 2012 roku do dnia zaptaty,
24. 359,44 7t (trzysta pie¢dziesiat dziewiec¢ zlotych i 44/100) od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia zaplaty,

25. 371,68 zl (trzysta siedemdziesiat jeden zlotych i 68/100) od dnia 1 lutego 2013 roku do dnia zaplaty,



26. 371,68 zl (trzysta siedemdziesiat jeden zlotych i 68/100) od dnia 1 marca 2013 roku do dnia zaplaty,
27. 371,68 zl (trzysta siedemdziesiat jeden zlotych i 68/100) od dnia 1 kwietnia 2013 roku do dnia zaplaty,
28. 558,68 zl (piecset pieédziesiagt osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 maja 2013 roku do dnia zaplaty,

29. 558,68 zl (pieéset pietdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 czerwca 2013 roku do dnia zaplaty,
30. 558,68 zl (piecset piecdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia zaplaty,

31. 558,68 zt (piecset piecdziesigt osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 sierpnia 2013 roku do dnia zaplaty,
32. 558,68 zl (pietset pietdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 wrzesnia 2013 roku do dnia zaplaty,
33. 558,68 zl (pietset pietdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 pazdziernika 2013 roku do dnia zaplaty,
34. 558,68 zl (piecset pietdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 listopada 2013 roku do dnia zaplaty,
35. 558,68 zt (pietset piecdziesigt osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 grudnia 2013 roku do dnia zaplaty,
36. 558,68 zl (piecset pietdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia zaplaty,
37. 558,68 zl (piecset piecdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia zaplaty,

38. 558,68 zl (piecset pietdziesiat osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 marca 2014 roku do dnia zaplaty,

39. 558,68 zl (piecset pietdziesiagt osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia zaplaty,
40. 558,68 zt (piecset piecdziesigt osiem zlotych i 68/100) od dnia 1 maja 2014 roku do dnia zaplaty,

W pkt II wyroku Sad Rejonowy stwierdzil, ze wyrok w punkcie pierwszym ma charakter zaoczny, i nadal mu w tym
zakresie rygor natychmiastowej wykonalno$ci, w pkt I1I oddalil pow6dztwo w pozostalym zakresie. O kosztach procesu
poniesionych w sprawie przez powodow w stosunku do pozwanych J. S.i M. S. Sad Rejonowy orzekl na podstawie art.
98 k.p.c. obciazajac nimi solidarnie pozwanych, rozstrzygniecie pozostawiajac Referendarzowi Sadowemu (pkt IV), a
nadto zasadzil od M. G. na rzecz Gminy L. kwote 1200 (pkt V), oraz od W. G. na rzecz Gminy L. kwote 1200 zt tytulem
zwrotu kosztoéw procesu (pkt VI). (wyrok — k. 158-160)

Apelacje od powyzszego orzeczenia wnieSli powodowie, skarzac je w czesci, tj. w zakresie pkt III, w ktéorym Sad
oddalit powddztwo w pozostalym zakresie (tj. w zakresie kwoty 27.086,40 zl dochodzonej przez powodéw od Gminy
M. L. — k.136-137) oraz w zakresie punktu IV i V w ktérym Sad orzekl o obowiazku zwrotu kosztéw postepowania.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucili naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
nr 73, poz.733 ze zm.) w zw. z art. 417 k.c. przez jego bledna wykladnie i w konsekwencji niezasadne przyjecie,
iz brak odrebnego wezwania Gminy do dostarczenia lokalu socjalnego mimo funkcjonowania w obrocie prawnym
uprzedniego wyroku wydanego w postepowaniu eksmisyjnym, w ktéorym Gmina brala czynny udzial jako interwenient
uboczny po stronie powodowej, pozbawia powodéw mozliwo$ci domagania sie odszkodowania w trybie tego przepisu
w sytuacji, gdy obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego jest obowigzkiem publiczno — prawnym i wynika wprost z
ustawy.

Powodowie wniesli o zmiane wyroku w zaskarzonej czesci i uwzglednienie powbdztwa w tym zakresie, jak rowniez
zasadzenie kosztéw procesu za obie instancje, ewentualnie o uchylenie wyroku w zaskarzonej czeéci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji wraz z orzeczeniem o kosztach procesu za obie instancje.
(apelacja — k. 174-183)



W odpowiedzi na apelacje pozwana Gmina L. wniosla o jej oddalenie i zasadzenie kosztéw procesu. ( k. 193 - 194 —
odpowiedz na apelacje)

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna i podlega oddaleniu.

Sad odwolawczy w calo$ci podziela ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji, przyjmujac je za wlasne i czyniac
integralna czescia ponizszych rozwazan. Wobec powyzszego nie widzi konieczno$ci ich ponownego, szczegdtowego
przytaczania. (por. wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2002 roku, V CKN 348/00, Lex nr 52761, Prok. i Pr. 2002/6/40)

Skarzacy nie zgadzaja sie z pogladem, ktory legl nastepnie u podstaw orzeczenia Sadu Rejonowego, iz o poczatku
odpowiedzialnoéci Gminy z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego decyduje data wezwania Gminy przez wlasciciela
lokalu do wskazania dluznikom lokalu socjalnego, niezaleznie od tego, ze Gmina brala czynny udzial jako interwenient
uboczny po stronie powodowej w postepowaniu o eksmisje. Zatem spornym w przedmiotowej sprawie bylo jedynie
zagadnienie od jakiego momentu nalezy liczy¢ termin niewykonania tego obowiazku, tj. czy - tak, jak to przyjmuja
skarzacy - od chwili wydania prawomocnego wyroku przez sad pierwszej instancji orzekajacego eksmisje, czy tez -
jak przyjeto w zaskarzonym apelacja wyroku - w terminie p6Zniejszym uwzgledniajacym konieczno$é zawiadomienia
Gminy przez dluznika uprawnionego do otrzymania lokalu socjalnego albo wierzyciela uprawnionego do zadania
wydania lokalu mieszkalnego o konieczno$ci zapewnienia lokalu socjalnego osobom do tego uprawnionym oraz z
uwzglednieniem koniecznoéci podjecia pewnych czynnoéci organizacyjnych Gminy przed zlozeniem oferty osobom
uprawnionym dostarczenia lokalu socjalnego.

W ocenie Sadu Okregowego stanowisko apelujacego nie zastluguje na akceptacje, za$ w tredci apelacji nie podniesiono
zadnych nowych argumentéw, ktore nie bylyby rozwazone nalezycie przez Sad I instancji.

Dokonujac kontroli instancyjnej w niniejszej sprawie w kontekScie stawianego przez skarzacych zarzutu naruszenia
prawa materialnego stwierdzié¢ trzeba, iz Sad Okregowy nie dostrzegt w tej mierze bledu. Nie wymagaja roéwniez
uzupelnienia rozwazania prawne Sadu Rejonowego dotyczace istoty i zakresu obowigzku cigzacego na Gminie w
zwigzku z niedostarczeniem lokalu socjalnego, zbednym jest tez ich ponowne przytaczanie. Sad II instancji w pelni
podziela stanowisko wyrazone w pisemnych motywach zaskarzonego orzeczenia, iz o poczatku odpowiedzialnosci
gminy z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego decyduje data wezwania gminy przez wla$ciciela lokalu do wskazania
dluznikom lokalu socjalnego, zatem roszczenie o odszkodowanie z tytulu niedostarczenia lokalu socjalnego moze by¢
uznane za zasadne jedynie od daty, w ktorej wlasciciel zwrdcil sie do wlaéciwej gminy o wskazanie dtuznikom lokalu
socjalnego. W konsekwencji za$ zlozenia oferty zawarcia z uprawnionym umowy najmu lokalu socjalnego obowiazek
gminy dostarczenia lokalu socjalnego gasnie. W przedmiotowej sprawie powodowie nie wykazali, ze wzywali Gmine
do dostarczenia lokalu socjalnego. Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza strony pozwanej za niedostarczenie lokalu
socjalnego jest odpowiedzialnoécig za zaniechanie, ktora ponosi¢ moze tylko ten, od kogo oczekiwano zaniechanego
dzialania. Nie ulega watpliwoSci, ze zroédlem cigzacego na gminie skonkretyzowanego obowigzku dostarczenia lokalu
socjalnego byl wyrok eksmisyjny, w ktorym sad orzekl o uprawnieniu eksmitowanych lokatoréw do otrzymania lokalu
socjalnego. Samo jednak wydanie wyroku nie rodzilo po stronie pozwanej obowiazku podjecia natychmiastowych
dzialan zmierzajacych do realizacji orzeczenia o lokalu socjalnym, albowiem konieczne bylto przy tym zgloszenie przez
wlasciciela lokalu badZ eksmitowanego lokatora faktycznej potrzeby zaoferowania lokalu socjalnego. Strona pozwana
powinna mie¢ bowiem mozliwo$é¢ zlozenia osobom eksmitowanym stosownej oferty. Zatem obowiazek wskazania
lokalu socjalnego materializuje sie dopiero w chwili wystgpienia z wnioskiem o wskazanie lokalu i uzalezniony jest
od inicjatywy wlaéciciela lokalu. Termin spelienia obowiazku gminy osobie uprawnionej do lokalu socjalnego nie
jest oznaczony, ani nie wynika z wlasciwosci zobowiazania w rozumieniu art. 455 k.c. Z dniem uprawomocnienia
sie orzeczenia powstaje po stronie gminy obowiazek dostarczenia lokalu socjalnego, nie za$ obowigzek wykonania.
Obowiazek ten powinien zosta¢ zatem spelniony niezwlocznie po wezwaniu dluznika do jego wykonania. (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 roku, V CNP 32/13). Zawiadomienie gminy o tre$ci wyroku eksmisyjnego z
prawem do lokalu socjalnego jest wiec tym momentem, ktéry uruchamia odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, gdyz



informuje zobowiazana, ze ma dostarczy¢ osobie eksmitowanej lokal socjalny. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz —
wbrew twierdzeniu skarzacych nie ma znaczenia, ze pozwana Gmina uczestniczyla w postepowaniu o eksmisje jako
interwenient uboczny, co mialoby przesadzac¢ o powstaniu stanu wymagalno$ci spelnienia obowigzku dostarczenia
lokalu socjalnego z chwilg uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego. Zawiadomienie gminy o toczacym sie procesie
eksmisyjnym ma umozliwié jej wstapienie do toczacego sie postepowania. W razie wstapienia do sprawy, co nie
jest obowigzkiem gminy a jedynie jej uprawnieniem, stosuje sie w stosunku do niej odpowiednio przepisy o
interwencji ubocznej (art. 15 ustawy o ochronie praw lokatoréw). Jest to swoistego rodzaju interwencja uboczna,
wlaéciwa procesom o eksmisje. Sad Okregowy w pelni podziela réwniez stanowisko Sadu Najwyzszego z dnia 23
listopada 2012 roku, I CSK 292/12 (lex 1274945), iz w chwili zlozenia oferty zawarcia z uprawnionym umowy lokalu
socjalnego obowiazek gminy dostarczenia lokalu socjalnego gasnie, stusznie wskazujac, ze istotg obowiazku gminy jest
zaoferowanie lokalu socjalnego osobie uprawnionej, a nie doprowadzenie do opuszczenia przez ta osobe dotychczas
zajmowanego lokalu. Gmina bowiem nie moze zmusi¢ nikogo do przyjecia oferty, jesli za$§ osoba uprawniona oferty
nie przyjmuje, to tym samym naraza sie na postepowanie egzekucyjne. (por. uchwala Sadu Najwyzszego 7 sedziow z
dnia 13 grudnia 2011 roku, ITII CZP 48/11).

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze rozstrzygniecie Sadu I instancji jest trafne i jako takie musi sie ostaé.
W tym stanie rzeczy Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. oddalit apelacje.

Zwazywszy na wynik kontroli instancyjnej o kosztach postepowania apelacyjnego Sad Okregowy orzekl na podstawie
art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 105 § 2 k.p.c. i zasadzil od powoddéw solidarnie na rzecz
pozwanej Gminy M. L. kwote 1.200 zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego - § 6 pkt 5w zw. z § 12 ust. 1 pkt
1rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 490).



