Sygn. akt II C 1159/16

UZASADNIENIE

W pozwie z dnia 29 wrzeénia 2016r. Zwiazek (...) z siedzibg w L. wnidsl o zasadzenie od Gminy G. kwoty 33.150,14
zlotych z ustawowymi odsetkami za op6znienie od dnia 1 listopada 2011r., kwoty 49.725,22 zlotych z odsetkami
ustawowymi za op6znienie od dnia 1 kwietnia 2012r., kwoty 49.725,22 zlotych z odsetkami ustawowymi za op6znienie
od dnia 1 pazdziernika 2012r. /pozew k.2-5/

W odpowiedzi na pozew z dnia 18 listopada 2016r. pozwana gmina wniosla o oddalenie powo6dztwa z zasadzeniem
kosztow procesu. Podniosta zarzut przedawnienia roszczen./odpowiedZ na pozew k.39-44/

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Zwiazek (...) z siedziba w L. powstal w celu zaspokajania potrzeb publicznych i intereséw mieszkancow zrzeszonych
gmin w zakresie rozwigzywania probleméw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
poprzez utworzenie i prowadzenie kompleksowego regionalnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w celu
realizacji wlasnych zadah gminy.

Statut zwigzku zostal ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewbdztwa (...) nr (...), z 2009roku, pod poz.1660 z
p6zn.zm./pismo k.8;0bwieszczenie k.9-10;dziennik k.11/

Gmina G. przystapila do Zwiazku (...) z siedziba w L. na mocy uchwaly Rady Gminy (...)z dnia 27 czerwca 2007r./
uchwala k.45/

Gmina G. wystapila ze Zwiazku (...) z siedzibg w L. na mocy uchwaly Rady Gminy (...)z dnia 31 stycznia 2012r. ze
skutkiem na dzien 31 grudnia 2012r./uchwata k.73/

W okresie pozostawania w zwigzku gmina G. byla obowiazana uiszczaé corocznie wplaty na dzialalno$é biezaca(tzw.
skladka biezaca) i wplaty na wklad wlasny na inwestycje(tzw. skladka inwestycyjna) na podstawie art.29 statutu
zwigzku. /statut zwigzku k.9-11/

Za okres pozostawania w zwigzku pozwana gmina uiécila skladke na wklad wlasny i skladki inwestycyjne do 2010
roku. Za rok 2011 i 2012 odmoéwila uiszczenia skladki. Wysokosé skladek byla ustalana proporcjonalnie do liczby
mieszkancéw gminy zamieszkujacych na jej terenie na dany rok. /okolicznos$ci bezsporne/

Uchwala z dnia 18 pazdziernika 2011roku Zwigzku (...) z siedzibg w L. okres§lone zostaly terminy platnoéci skladek
za 2011rok jednorazowo do dnia 30 pazdziernika 2011r. i za lata 2012-2014 w dwdch réwnych ratach do 31 marca i
30 wrze$nia kazdego roku./uchwata k.17/

Na Gmine G. przypadajaca sktadka wyniosla za rok 2011 33.150,14z} i za rok 2012 99.450,43z}./zalacznik do uchwaty
k.ayv/

Sad pominat zgromadzony material wynikajacy z przestuchania §wiadkéw i stron, wobec tego, ze dotyczyl on
okolicznosci ktore nie byly istotne dla rozpoznania sprawy.

Sad zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 64 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {j. z dnia 17 marca 2016 r. (Dz.U. z 2016
I. poz. 446) w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Zwiazek
miedzygminny moze by¢ tworzony réwniez w celu wspolnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a.

2. Uchwaly o utworzeniu zwiazku podejmuja rady zainteresowanych gmin.



3. Prawa i obowiazki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwiazane z wykonywaniem zadan
przekazanych zwigzkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku.

4. Obowiazek utworzenia zwigzku moze by¢ natozony tylko w drodze ustawy, ktora okresla zadania zwigzku i tryb
zatwierdzenia jego statutu.

5. Do zwiazkéw miedzygminnych stosuje sie odpowiednio art. 8 ust. 2-51 art. 39 ust. 4.

Na podstawie wymienionego przepisu doszlo do utworzenia Zwiazku (...) z siedziba w L.. Do zwiazku przystapila
Gmina G.. Zwiazek zostal zarejestrowany, zas w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa (...) opublikowano zostal statut
zwiazku po przeprowadzeniu postepowania wymienionego w art.67 ustawy. Nie ulega zatem watpliwosci i doszlo
do skutecznego utworzenia zwigzku miedzygminnego, ktory na podstawie art.65ust.2 w/w ustawy nabyl osobowo$¢
prawna.

Zgodnie z art. 67ust.2 Statut zwigzku powinien okreslac:

1) nazwe i siedzibe zwiazku;

2) uczestnikow i czas trwania zwigzku;

3) zadania zwigzku;

4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dzialania;

5) zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwiazku;

6) zasady udzialu w kosztach wspdlnej dzialalnosci, zyskach i pokrywania strat zwiazku;
7) zasady przystepowania i wystepowania czlonkéw oraz zasady rozliczen majatkowych;
8) zasady i tryb likwidacji zwiazku;

9) inne zasady okreslajace wspoldzialanie.

Na podstawie art.67ust2pkt6 ustawy w zw. z art. 29 statutu na czlonkéw zwiazku nalozono obowiagzek udzialu w
kosztach dziatalno$ci wspoélnej, w tym pokrywania corocznie tzw. wkladu wlasnego na inwestycje.

Uchwalg z dnia 18 pazdziernika 2011roku Zwiazku (...) z siedziba w L. okre§lone zostaly terminy platnosci skladek
za 2011rok jednorazowo do dnia 30 pazdziernika 2011r. i za lata 2012-2014 w dwdch réwnych ratach do 31 marca i
30 wrze$nia kazdego roku.

Na pozwang gmine przypadla kwota 33.150,14zt za rok 2011 i1 99.450,70zt za rok 2012.

Powstale w wyniku uchwal Zwiazku (...) spory majatkowe pomiedzy gming, ktora wystapila ze zwigzku
miedzygminnego a tym zwigzkiem, maja charakter cywilnoprawny, a tym samym do ich rozpoznania wlasciwe sg sady
powszechne./ por. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2012 r. IT OSK 671/12; wyrok
Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 2 kwietnia 2003 r.I CK 265/02 oba publ. Legalis/

Pozwana gmina podniosla w sprawie zarzut przedawnienia, wobec czego w pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ jego
zasadnos¢.

Gmina powolywala sie na przedawnienie roszczen dochodzonych pozwem.

Zarzut ten nie mogl zosta¢ uwzgledniony, wobec tego ze zdaniem sadu dla rozliczeh pomiedzy zwigzkiem a
gming w zakresie partycypacji w oplatach nalezy przyja¢ przedawnienie 10-letnie. Kazdorazowo kwestie zwigzane z



partycypacja w kosztach dziatalnoéci i inwestycji wspolnych podlegaja ustaleniu w oparciu o uchwate zwigzku, ktéra
jest wynikiem oceny aktualnych parametréw zwigzanych z rodzajem prowadzonych inwestycji i liczby mieszkancow
danej gminy. Dlatego tez, mimo iz wplaty sa wnoszone przez czlonkéw zwigzku corocznie, w zaleznoSci od tego czy
zwiazek bedzie prowadzil inwestycje czy nie, bedzie wymagalna skltadka czlonkowska na inwestycje. Jedyna stala
skladka cztonkowska jest skladka na dzialalno$é biezaca, a ta nie jest objeta powo6dztwem w sprawie niniejszej. Dlatego
tez dla roszezen z tym zwianych w ocenie sadu nalezy zastosowaé art. 117 § 2 oraz art. 118ke. /por.wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 24 lipca 2013 r.V CSK 396/12 oba publ. Legalis/

W niniejszej sprawie strona pozwana podniosla zarzuty dotyczace niezrozliczenia sie zwiazku miedzygminnego, wobec
jej wystapienia ze Zwiazku (...) z siedziba w L..

Pamieta¢ nalezy, iz w postepowaniu cywilnym zgodnie z art.321kpc sad jest zwiany granicami powo6dztwa i nie moze
orzekac¢ ponad zadanie.

Przedmiotem powodztwa bylo zadanie zasadzenia tzw. wplat wlasnych na inwestycje naleznych od pozwanej gminy
za lata 2011 i 2012. Powddztwem nie byly objete wzajemne rozliczenia z tytulu uczestniczenia Gminy G. w zwiazku.

Zatem w braku powodztwa wzajemnego pozwanego lub zgloszenia zarzutu potracenia z tytutu nadwyzek wplaconych,
a nie wykorzystanych §rodkéw w okresie uczestniczenia gminy w zwiazku, powyzsze okoliczno$ci nie mogly by¢
przedmiotem badania.

Nie jest istotne takze z jakich przyczyn i w jakim celu pozwana gmina przystapila do zwiazku. W szczegolnosci
ambiwalentnym jest czy jej intencja bylo pozostawanie wylgcznie w wypadku pozyskania znacznych srodkéw unijnych
na inwestycje. Z chwila przystapienia gminy do zwigzku i przez czas pozostawania w nim Gmine G. obowigzywaly
tozsame z innymi czlonkami warunki ponoszenia wplat wlasnych z tytulu dzialalno$ci biezacej i wplat na inwestycje.

Gdy chodzi o w istocie sprzeczne wezwania do zaplaty kierowane do pozwanego, nalezy zauwazy¢ iz nie mialy one
istotnego znaczenia dla rozpoznania sprawy, wobec tego ze, wysoko$ci i terminy wplat wynikaly z uchwaly z dnia 18
pazdziernika 2011roku, a tylko uchwaly zwiazku mogly rodzi¢ obowiazek zaplaty po stronie gminy uczestniczacej w
zwigzku.

Majac powyzsze na uwadze sad zasadzil od pozwanej gminy na rzecz powoda kwoty dochodzone pozwem.

O odsetkach orzeczono na podstawie art.48181ke.



