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UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 21 lutego 2019 r. powddka E. S. wniosla o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa-Wojewody (...)
na rzecz powodki kwoty 500.000 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia doreczenia odpisu pozwu do
dnia zaplaty w zwigzku z ostateczng i prawomocng decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 816
z dnia 15 grudnia 2016 r. ( (...)727- (...)/MGa) stwierdzajaca, ze decyzja komunalizacyjna Wojewody (...) z dnia 1
wrzesnia 1977 r. znak: G.VIL (...)-5/97 — w czeSci dotyczacej dzialki nr (...) zostala wydana z naruszeniem prawa.
Szkode powddki stanowi natomiast utrata nieruchomosci w postaci wskazanych dzialek w wyniku komunalizacji na
rzecz Gminy Z.. Powodka wniosla rowniez o zasadzenie od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz
powddki E. S. kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug przedlozonego na rozprawie spisu
kosztow, wzglednie wobec jego braku, wedlug norm prawem przepisanych.

(pozew k.4-10)

W odpowiedzi na pozew z dnia 30 kwietnia 2019 r. pozwany wnibst o oddalenie powddztwa w catosci i zasadzenie
od E. S. na rzecz Skarbu Panstwa-Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej kosztow procesu wedlug norm
prawem przepisanych. Zdaniem pozwanego, wbhrew twierdzeniom powo6dki, wydanie przez Wojewode (...) decyzji
komunalizacyjnej z dnia 1 wrze$nia 1997 r. nie doprowadzilo i nie moglo doprowadzi¢ do utraty przez poprzedniczke
prawna powodki prawa wlasnoSci nieruchomoéci sktadajacych sie z dzialek (...), co wyklucza stwierdzenie istnienia
adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy okre§lonym uszczerbkiem a zdarzeniem szkodzacym. Zdaniem
pozwanego wydanie decyzji komunalizacyjnej z 1997 r. nie przeniosto wlasnosci dzialek (...) na Skarb Panstwa,
czy tez na Gmine Z.. Z samej istoty decyzji komunalizacyjnej taki skutek nie mégl nastapi¢. Tym samym decyzja
komunalizacyjna z 1997 r. nie mogla odebrac wlasnosci stronie powodowej ani przenies¢ jej na inne podmioty.

(odpowiedz na pozew k. 42-52)

Na rozprawie bezposrednio poprzedzajacej wydanie wyroku wstepnego strony podtrzymaly swoje dotychczasowe
stanowiska — powodka poparta powodztwo, a pozwany wniost o oddalenie powddztwa.

(protokél rozprawy z 17 grudnia 2019 r. k. 155)
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

I. S. (z domu S.) byla przed II Wojna Swiatowa wlascicielka majatku ,,Dobr Ziemskich (...), ozn. nr rep. hip. 132/406,
polozonego w Gminie Z., powiat (...). Aktualnie stan prawny tej nieruchomosci uregulowany jest w ksiedze wieczystej
nr (...), prowadzonej przez Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli V Wydzial Ksiag Wieczystych.

Zespol palacowo-parkowy zostal nastepnie przejety przez Skarb Panhstwa na podstawie art. 2 ust., 1 lit. E) dekretu
PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolne;j.

(dowdd: zaswiadczenie z SR v Wydzialu Ksiag Wieczystych k. 21)

I. S. zmarla 28 lipca 1986 r., a spadek po niej odziedziczylty corki H. M. oraz K. B. po VY2 cze$ci kazda z nich. Spadek
po H. M. zmarlej 30 kwietnia 2009 r. odziedziczyt jej syn K. Z. w calosci. Z kolei spadek po K. B. zmarlej 18 stycznia
2017 roku odziedziczyly po polowie corki: M. B. oraz E. S..

(postanowienia spadkowe k. 17, 18, 19, 20)

Decyzja Wojewody (...) zdnia 1 wrze$nia 1997 r. na podstawie art. 5 ust. 11 art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 roku
— Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr
32, poz. 191) — stwierdzono nabycie przez Gmine Z. z mocy prawa, nieodplatnie wlasno$ci nieruchomosci znajdujacych



sie w zasobach gruntéw Skarbu Panstwa, polozonych w Gminie Z.. Decyzja ta dotyczyla dzialek: nr (...) o pow. 3,02 ha
(Z.), nr 191 0 pow. 2 ha (P.), nr 192 o pow. 2,61 ha (P.) oraz dzialki nr (...) o pow. 1,70 ha (S.). Przy czym dzialki nr (...)
tworzyly park wraz z budynkiem — dawnym palacykiem i pochodzily z parcelacji majatku wsi P. — rep. hip. 132/4009.

(decyzja G.VIL. (...)-5-97 k. 86-87, karta inwentaryzacyjna nieruchomoéci k. 88, zas§wiadczenie k. 52)

H. M. i K. B. rozpoczely starania o zwrot przedmiotowej nieruchomosci juz w roku 1995. Woéwcezas to wnosily do
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej w W. o stwierdzenie niewaznoéci decyzji wydanej na podstawie
ustawy o reformie rolnej w odniesieniu do domu mieszkalnego, terenu przydomowego (ogrodu) i terenéw le$nych.

(pismo do sprawy GZrn-051/625-545/95 k. 89-90)

W odpowiedzi Urzad Wojewddzki w S. poinformowal, ze wniosek spadkobierczyn o zwrot obiektu dworsko-parkowego
i lasu nie moze by¢ uwzgledniony w $wietle obowigzujacych norm prawnych. Jednoczesnie podal, ze wniosek ten
zostanie ponownie zbadany po uchwaleniu przez Sejm odpowiedniej ustawy reprywatyzacyjnej. Pismo to zostalo
przestane do Urzedu Gminy Z. do wiadomo$ci.

(pismo G.IIL. (...) z teczki sprawy GZ.rn-057-625-39/13 zalaczonej do akt niniejszej sprawy)

Pismem z dnia 28 stycznia 1999 r. Zarzad Gminy w Z. zawiadomil, ze Uchwala Rady Gminy w Z., nieruchomosci
polozone we wsi P. gm. Z., oznaczone w ewidencji gruntéw nr 1911 192 (zesp6t dworsko-parkowy) zostaly przeznaczone
do sprzedazy. Poinformowal rowniez, ze spadkobiercom bylego wlasciciela, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, przystuguje pierwszenstwo w nabyciu tych nieruchomosci pod
warunkiem zlozenia wniosku o ich nabycie. Jednocze$nie warto$¢ nieruchomosci bez obcigzen prawnych okreslono na
288.000 zl a obciazenia prawne z tytulu obecnoéci lokatoréw wynosily wowcezas 126.000 zl. Warto$¢ nieruchomosci
z obcigzeniami prawnymi z tytulu obecnosci lokatoréw wynosita 162.000,00 zl.

(uchwata k.100, zawiadomienie k. 97)

Podobnej tre$ci pismo o stwierdzenie niewaznoéci decyzji wydanej na podstawie ustawy o reformie rolnej w
odniesieniu do domu mieszkalnego, terenu przydomowego (ogrodu) i terenéw le$nych skierowaly do Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej w dniu 10 lutego 1999 r. H. M. i K. B..

(pismo k. 94)

W dniu 3 marca 1999 r. w odpowiedzi na wniosek w sprawie zwrotu nieruchomos$ci Wo6jt Gminy Z. poinformowal,
ze w Swietle aktualnie obowigzujacych przepisow prawa gmina nie ma mozliwosci nieodplatnego zwrotu
majatku przejetego na cele reformy rolnej, podtrzymal wezesniejsza propozycje o mozliwoSci skorzystania przez
spadkobiercow bylych wlascicieli z pierwszenstwa nabycia nieruchomosSci za cene oszacowana przez bieglego
rzeczoznawce.

(pismo (...) k. 96)

W dniu 11 maja 2000 r. Zarzad Gminy Z. oglosil przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej, zadrzewionej stanowigcej zesp6l dworsko-patacowy, skladajacej sie z dzialek oznaczonych w ewidencji

gruntéw nr 191/11192/1 o pow. lacznej 4 ha 75a 70 m” polozonych we wsi P., cena wywolawcza wynosila 162.000,000
zk.

(ogloszenie k. 99)

W dniu 9 czerwca 2000 r. Wojt Gminy Z. oraz J. W. - czlonek Zarzadu Gminy Z. zawarli umowe sprzedazy
przedmiotowej nieruchomosci z M. K., ktéry nabyl nieruchomoé¢ potozona we wsi P., w gminie Z. skladajacg sie z
dzialek nr (...).



(akt notarialny rep. A nr (...) k. 101-103)

Na mocy decyzji z dnia 23 sierpnia 2000 r. (znak: OZ/Si.111. (...)) Wojewoda (...) stwierdzil, ze nieruchomos$¢ wraz z
zabudowaniami i parkiem polozona we wsi P. gm, Z. o powierzchni 4,7570 ha, oznaczona obecnie numerami dzialek
(...) podpadatla pod dzialanie przepiséw dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944r., zwazywszy na ogdlna powierzchnie majatku
ponad 300 ha. Powyzsze rozstrzygniecie zostalo nastepnie utrzymane w mocy decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi z dnia 6 marca 2001 r. (znak: GZ.rn.o51/625-357/00). Wyrokiem z dnia 10 marca 2003 r. (sygn. akt IV
SA 1046/01) Naczelny Sqd Administracyjny w Warszawie uchylil decyzje obu instancji, zarzucajac
organom bledne przyjecie, ze w dacie przejecia nieruchomosci ziemskiej we wsi P. o pow. 305 ha dwér i park polozone
byly w granicach wyodrebnionej dzialki nr (...) o pow. 13,42 ha, a poniewaz na tej dzialce znajdowaly sie rowniez

zabudowania folwarczne, to cala dziatka wraz zabudowaniami dworskimi miata charakter rolniczy.

Decyzja z dnia 24 grudnia 2012 r. Wojewoda (...) stwierdzil, ze nieruchomo§¢ wraz z zabudowaniami i parkiem
potozona we wsi P. oznaczona obecnie jako dzialki (...) podpadala pod dzialanie w/w przepisow art. 2 ust. 1 lit. e)
dekretu. W ocenie organu ,istnial zwiazek funkcjonalny pomiedzy nieruchomoécig bedaca przedmiotem wniosku a
reszta majatku ziemskiego, skoro w sklad tego zespolu wchodzily sady, ogrody warzywne oraz, ze na jego terenie
prowadzono ubdj zwierzat gospodarskich. Ponadto zespo6l byt w czeéci ogrodzony ogrodzeniem nietrwalym (...),
majatkiem wlatach 1934-1939 zarzadzal sam wlasciciel, a wiec dwor, w ktérym mieszkal stanowil centrum zarzadzania
tym majatkiem”. Ponadto organ podniosl, ze ,cel reformy rolnej zostal wykonany, bowiem teren zespolu spelnial
wskazane warunki uznania za teren niezbedny dla utworzenia szkoty”.

Decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 maja 2014 r. (GZ.rn-057-625-39/13) na podstawie art. 138 §
1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013r., poz. 267), po
rozpatrzeniu odwolania K. B. i K. Z. od decyzji Wojewody (...) z dnia 24 grudnia 2012r. (znak: GN.IIL.SP.VI. (...)KL)
uchylono zaskarzona decyzje w calo$ci i orzeczono, ze zesp6t dworsko - parkowy dawnego majatku ziemskiego pn. P.,
aktualnie oznaczony nr dzialek ewidencyjnych (...) z obrebu 9 we wsi P., gm. Z. nie podpadatl pod dzialanie przepisu
art, 2 ust, 1 lit. €) dekretu PKWN z dnia 6 wrzeSnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3,
poz. 13). Decyzja ta byla decyzja ostateczna.

(decyzja GZ.rn-057-325-39/13 k. 22-25)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 15 grudnia 2016 roku nr 816, po przeprowadzeniu
postepowania wszczetego na wniosek Pani K. B., stwierdzil na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 § 2, art. 157§ 1, art. 158 § 1
i2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23), iz decyzja
Wojewody (...) z dnia 1 wrzesnia 1997 r. znak: G.VIL. (...)-5/97 w czedci stwierdzajacej nabycie przez Gmine Z. z mocy
prawa, nieodplatnie wlasnosSci nieruchomosci znajdujacych sie w zasobach gruntow Skarbu Panistwa, polozonych w
Gminie Z., ozn. jako dziatki nr (...), we wsi P., opisanych w karcie inwentaryzacyjnej nr 56, stanowiacej integralng
cze$é powyzszej decyzji, zostala wydana z naruszeniem prawa.

(decyzja nr (...) k. 26-27)
Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

W ocenie Sadu roszczenie powodki E. S. o zasadzenie odszkodowania od Skarbu Panstwa-Wojewody (...) w zwiazku z
wydaniem ostatecznej i prawomocnej decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 816 z dnia 15 grudnia
2016r. ((...)727- (...)/M.) stwierdzajacej, ze decyzja komunalizacyjna Wojewody (...) z dnia 1 wrze$nia 1997 roku znak:
G.VIL (...)-5/97 — w czeéci dotyczacej dzialki nr (...) - zostala wydana z naruszeniem prawa, jest usprawiedliwione
co do zasady.

Podstawe rozstrzygniecia Sadu stanowi przepis art. 160 k.p.a., ktory wprawdzie utracil moc z dniem 1 wrze$nia
2004 r. na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny i niektérych innych ustaw
(Dz.U.04.162.1698), jednakze, zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w uchwale II CZP/10, do



roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjna wydang przed dniem 1 wrzeénia 2004
r., ktorej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art.
16081,2,3i6k.p.a.

Jak wynika z przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego stronie, ktora poniosta szkode na skutek wydania
decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznoS$ci takiej decyzji, sluzy roszczenie o
odszkodowanie za poniesiona rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych
w tym przepisie. Odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry wydat decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1, chyba
Ze wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej
decyzji; w tym ostatnim przypadku roszczenie o odszkodowanie stuzy w stosunku do strony winnej powstania tych
okoliczno$ci. Do odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem art. 418 tego kodeksu. Nadto,
zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem, stwierdzenie przez organ administracyjny niewaznoéci decyzji (art. 158 § 1
k.p.a.) lub stwierdzenie, ze decyzja zostala wydana z naruszeniem prawa (art. 158 § 2 k.p.a.) przesadza o bezprawnosci
i winie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci. (por. wyrok SN z 16.09.1985 r.,
IV CR 290/85, uchwala SN z 26.01.1989 r., IT CZP 58/88).

Jak wynika z przepisu art. 417 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Jezeli wykonywanie zadan z zakresu wladzy publicznej
zlecono, na podstawie porozumienia, jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarng
odpowiedzialno$¢ za wyrzadzona szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka samorzadu terytorialnego
albo Skarb Panstwa. Z kolei jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zadaé¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich niezgodno$ci z prawem,
chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej. Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub
ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowana umowg

miedzynarodowg lub ustawa. (art. 417" §2 k.c.)

Pojecie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowana poniosta oraz korzysci, ktére moglaby osiagnac, gdyby szkody jej
nie wyrzadzono. Nie budzi w niniejszej sprawie watpliwoéci, ze powodka, jako nastepczyni prawna bylej wlascicielki
L. S., na skutek wadliwej decyzji komunalizacyjnej poniosta szkode rzeczywista w postaci utraty prawa wlasnosci
zabudowanej nieruchomosci potozonej we wsi P., oznaczonej w ewidencji gruntu jako dziatki o nr (...).

Z kolei z art. 361 k.c. wynikaja przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej tj. zachowanie odpowiedzialnego,
szkoda bedaca wynikiem tego dzialania oraz normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy zachowaniem
odpowiedzialnego a szkoda. W ocenie Sadu nie budzi watpliwoéci, ze kazda z tych przeslanek jest spetlniona, co
powoduje, Ze zadanie odszkodowawcze powddki jest zasadne.

Bezprawno$¢ dzialania organu administracyjnego bowiem zostala przesadzona decyzja oparta na art. 158 §2 k.p.a.,
w ktoérej stwierdzono, iz decyzja ( ,komunalizacyjna”) Wojewody (...) z dnia 1 wrzesnia 1997
r. znak: G.VIL (...)-5/97 w czeSci stwierdzajacej nabycie przez Gmine Z. z mocy prawa, nieodplatnie, wlasnoS$ci
nieruchomoéci znajdujacych sie w zasobach gruntéw Skarbu Panstwa, polozonych w Gminie Z., ozn. jako dzialki nr
(...), we wsi P., opisanych w karcie inwentaryzacyjnej nr 56, stanowigcej integralng cze$¢ powyzszej decyzji, zostala
wydana z naruszeniem prawa. W toku postepowania administracyjnego prowadzonego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji ustalono, ze decyzja komunalizacyjna Wojewody (...) z dnia 1 wrze$nia 1997 r. znak:
G. (...). (...)-5/97 jest dotknieta jedng z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. W karcie inwentaryzacyjnej nr 56,
stanowigcej integralng cze$¢ decyzji Wojewody (...) z dnia 1 wrze$nia 1997r. znak: G.VH. (...)-5/97 wskazano, ze
dokumentem, na mocy ktérego Skarb Panstwa zostal uznany za wlasciciela dzialek nr (...), byt dekret PKWN z dnia
6 wrze$nia 1944r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Z zaswiadczenia Urzedu Gminy Z. z dnia 3 czerwca 1997r.
wynikalo, iz dzialki nr (...) polozone we wsi P. pochodza z parcelacji majatku wsi P. rep. hip. 132/409. Nieruchomos$é
stanowi park, jest zabudowana budynkiem (dawny palacyk), w ktérym znajduja sie lokale mieszkalne oraz Filia
Gminnej Biblioteki. Z kolei Wojewoda (...) decyzja z dnia 24 grudnia 2012 r. znak: GN.ni.SP.VI. (...)KL stwierdzil, ze




nieruchomo$¢ wraz z zabudowaniami i parkiem polozona we wsi P. ozn. obecnie jako dzialki nr (...) podpadala pod
dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN dnia 6 wrze$nia 1944r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, lecz Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzja z dnia maja 2014 r. znak: GZ.m-057-625-39/13 uchylit ww. decyzje z dnia 24
grudnia 2012r. znak: GN.ffl,SP. (...) w calo$ci i orzekl, ze zespdl dworsko-parkowy dawnego majatku ziemskiego pn.
P., aktualnie ozn. nr dzialek ewidencyjnych (...) z obrebu 9 we wsi P., gm. Z. nie podpadal pod dzialanie przepisu
art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzes$nia 1944r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945r. Nr 3,
poz. 13). W dacie wejécia w zycie dekretu PKWN z dnia 6 wrzeénia 1944 r. I. A. H. S. byla albowiem wlascicielem
majatku ziemskiego pn. Dobra Ziemskie P. i M. o pow. ogblnej ponad 305 ha. Postanowieniem z dnia 12 wrze$nia
2014r. sygn. akt I SA/Wa 2336/14 Wojewo6dzki Sad Administracyjny w W. odrzucil skarge Skarbu Panistwa - Starosty
(...) na decyzje z dnia 28 maja 2014 r. znak: GZ.m-057-625-39/13.

Skarb Panstwa zatem, wedlug stanu na dzien 27 maja 1990 r., nie legitymowal sie prawem
wlasnosci w stosunku do dzialek nr (...), polozonych we wsi P., a tym samym nieruchomo$¢ ta nie mogla
zosta¢ skomunalizowana, gdyz stanowila wlasno$c oso6b fizycznych. Konsekwencja tego bylo wydanie przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzji z dnia 15 grudnia 2016 roku nr 816 stwierdzajacej, iz decyzja Wojewody
(...) z dnia 1 wrze$nia 1997r. znak: G.VIL. (...)-5/97 w czeSci stwierdzajacej nabycie przez Gmine Z. z mocy prawa,
nieodplatnie wlasnoS$ci nieruchomo$ci znajdujacych sie w zasobach gruntéw Skarbu Panstwa, polozonych w Gminie
Z., ozn. jako dzialki nr (...), we wsi P., opisanych w karcie inwentaryzacyjnej nr 56, stanowigcej integralng czesé
powyzszej decyzji, zostala wydana z razacym naruszeniem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy

wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 32, poz. 191),
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Gmina Z. sprzedala osobie trzeciej tj. M. K. zabudowang nieruchomos¢ skladajaca sie z dzialek nr (...), co oznacza,
ze wystapily nieodwracalne skutki prawne uniemozliwiajace stwierdzenie niewaznosci decyzji Wojewody (...) z
dnia 1 wrzeénia 1997r. znak: G.VIL. (...)-5/97 we wskazanej czeSci, bowiem zbycie nieruchomo$ci bylo nastepstwem
zaskarzonej decyzji. W my$l bowiem art. 156 § 2 k.p.a nie stwierdza sie niewaznosci decyzji, gdy decyzja ta
wywolala nieodwracalne skutki prawne. W kwestii nieodwracalnos$ci skutkow prawnych nalezy podkreslié, ze zasada
utrwalong w orzecznictwie sadowym jest, iz nieodwracalny skutek prawny stanowiacy przeszkode w stwierdzeniu
niewaznoSci decyzji to taki skutek, ktorego organ administracji nie jest w stanie odwréci¢ w ramach swych kompetencji
realizowanych w postepowaniu administracyjnym (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 28.05.1992 r. (...) 4/92,
uchwale siedmiu sedziow NSA z dnia 16.12.1996 r. (...) 7/96, takze wyrok NSA z dnia 31.03.2000 r. I SA 235/99
LEX nr 54434). Taki skutek wywoluje przeniesienie wlasnosci nieruchomoéci w drodze czynnoSci cywilnoprawne;j
dokonywanej w formie aktu notarialnego. Oznacza to, ze stosownie do dyspozycji art. 158 § 2 k.p.a., organ
administracji w takiej sytuacji ogranicza sie w czeSci, w ktorej m. in. wystapily nieodwracalne skutki prawne, jedynie
do stwierdzenia wydania decyzji z naruszeniem prawa, co tez Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w swojej
decyzji uczynil.

Nalezy stanowczo podkresli¢, ze dopiero decyzja komunalizacja i ostateczne rozporzqdzenie w jej
wyniku przez Gmine Z. przedmiotowymi dzialtkami uniemozliwily powéddce oraz pozostalym
nastepcom prawnym 1. S. restytucje naturalng tych dzialek. 7 kolei decyzja nadzorcza Ministra (...) z
dnia 15 grudnia 2016 r. jest pierwsza decyzja, ktora umozliwila powddce dochodzenie roszczen odszkodowawcezych.
Nalezy zauwazy, ze to wydana z naruszeniem prawa decyzja Wojewody (...) z dnia 1 wrzeénia 1997 r. pozwolila na
komunalizacje i przejecie przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Gminy Z., a nastepnie definitywne rozporzadzenie
ta nieruchomoscig przez Gmine na rzecz osob trzecich, ktore z kolei spowodowalo, ze powbdce pozostala jedynie
mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania, wykluczajac mozliwo$¢ odzyskania utraconej nieruchomosci.

Nie moze by¢ wiec watpliwoSci, ze w niniejszej sprawie pomiedzy szkoda powddki a wydaniem decyzji
komunalizacyjnej z dnia 1 wrze$nia 1997 r., ktéra w powigzaniu ze wcze$niejsza nacjonalizacja i p6Zniejszym
zbyciem nieruchomosci wywolala nieodwracalne skutki prawne w postaci przej$cia prawa wlasnosci na rzecz oséb
trzecich, istnieje normalny zwigzek przyczynowo - skutkowy. Zwiazek ten jest oczywisty. Gdyby bowiem nie nastgpila
komunalizacja, to nie nastapiloby wpisanie wlasno$ci gminy do ksiegi wieczystej, a w konsekwencji nie doszloby



do sprzedazy gruntéw. Nabywca nie kupilby przeciez nieruchomos$ci nieobjetej ksiega wieczysta i od podmiotu
niewpisanego do tejze ksiegi wieczystej jako wlasciciel. Okoliczno$¢, iz nacjonalizacja i komunalizacja nastapily z
mocy prawa, nie ma znaczenia dla oceny zasadno$ci powddztwa, gdyz dopiero decyzja potwierdzajgca ten stan
rzeczy otworzyla droge do zbycia nieruchomosci. W niniejszej sprawie zaistnial zatem wieloczlonowy zwiazek
przyczynowo — skutkowy, a decyzja komunalizacyjna stanowila element sine qua non w tym laficuchu zdarzen
prawnych prowadzacych do trwalego wyzucia powodki z jej wlasnoS$ci, a co za tym idzie do szkody. Szkoda ma
charakter majatkowy i wynika z niemoznoSci restytucji naturalnej spornej nieruchomo$ci czyli niemoznosci jej zwrotu
powddce w naturze.

Legitymacja procesowa bierna jest takze przesadzona. Wojewoda (...) to przeciez terenowy organ administracji
rzadowej wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej jako statio fisci Skarbu Pafistwa.

Jedynie na marginesie podkreéli¢ nalezy, ze matka powodki starania o zwrot przedmiotowej nieruchomosci
podejmowala juz w roku 1995. Woéwcezas to wnosila do Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej w
W. o stwierdzenie niewaznoS$ci decyzji z ustawy o reformie rolnej w odniesieniu do domu mieszkalnego, terenu
przydomowego (ogrodu) i terenéw le$nych. W odpowiedzi Urzad Wojewodzki w S. poinformowal, ze wniosek
spadkobierczyn o zwrot obiektu dworsko-parkowego i lasu nie moze by¢ uwzgledniony w §wietle obowigzujacych norm
prawnych. Jednocze$nie podal, ze wniosek ten zostanie ponownie zbadany po uchwaleniu przez Sejm odpowiednie;j
ustawy reprywatyzacyjnej. Pismo to zostalo przeslane do Urzedu Gminy Z. do wiadomo$ci. Tym samym organy
administracyjne doskonale zdawaly sobie sprawe z faktu, Ze sa podejmowane starania o zwrot przedmiotowej
nieruchomosci, a mimo to wystapiono z wnioskiem o komunalizacje tejze nieruchomosci a nastepnie podjeto decyzje o
jej sprzedazy. Nalezalo liczy¢ sie wiec z faktem, ze spadkobiercy wlascicielki spornej nieruchomosci beda podejmowaé
dalsze kroki celem odzyskania utraconej nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze, Sad w wyroku wstepnym uznal roszczenie powodki za usprawiedliwione co do zasady.
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