Sygn. akt V U 819/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Sad Okregowy w Kaliszu V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia Ewa Nowakowska

Protokolant: st.sekr.sqdowy Alina Kedzia

Ppo rozpoznaniu w dniu 29 wrzesnia 2021 r. w Kaliszu
odwolania A. F.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O.

z dnia 2 lipca 2021 r. Nr (...)-DD7/3

w sprawie A. F.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o Swiadczenie postojowe

Zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia 2 lipca 2021 r.
znak (...)-DD7/3 w ten sposoéb, ze ustala, iz A. F. ma prawo do s$wiadczenia postojowego.

Sedzia Ewa Nowakowska

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 02.07.2021r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O. odmoéwit A. F. prawa do $wiadczenia
postojowego, gdyz w wykazie CEIDG na 31.03.2021r. nie posiadala przewazajacego kodu PKD 85.59.B i kod ten zostal
zmieniony dopiero w dniu 30.06.2021r. na potrzeby ustawy o Covid.

Z decyzja ta nie zgodzila sie A. F. i domagala sie przyznania prawa do $wiadczenia postojowego, podnoszac, ze od
poczatku prowadzila dzialalno$é gospodarcza w zakresie edukacji polegajaca na wdrazaniu technik relaksacyjnych
dzieci, czyli odpowiadajaca kodowi PKD 85.59B i rodzaj faktycznie prowadzonej dziatalnosci, a nie uzyte kody powinny
decydowaé o prawie do pomocy, bo wskutek ograniczen wynikajacych z pandemii jej przychody wyraznie spadly.
Organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania.

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje:

A. F. prowadzi dzialalno$é gospodarcza od 12.04.2019r. Z wpisu do CEIDG wynika, ze dzialalno$¢ byla zawieszona od
30.10.2020r., a ponownie wznowiona od 06.11.2020r.

Wpis w centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodarczej nie wskazuje opisowo przedmiotu
zarejestrowanej dzialalnoSci gospodarczej. Jak wynika z wpisow w rejestrze CEIDG od momentu rejestracji
dzialalno$ci zadeklarowane byly kody w ponizszej kolejnoSci: 85.60.Z, 73.11Z, 82.30Z, 85.59A, 85.59.B i 90.03.Z.



Oznaczaj one:

85.60.Z- dzialalnosé wspierajqca edukacje, co obejmuje:

-doradztwo edukacyjno-zawodowe,

-dzialalno$¢ w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

-dzialalno$¢ komisji egzaminacyjnych,

-dziatalno$¢ dotyczaca oceny szkolen,

-organizowanie programu wymiany studenckie;j.

-dziatalno$¢ edukacyjna zespolow przedszkoli i szkél.

85.59.B - pozostale pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej nie sklasyfikowane. Obejmuje m.in.:
-edukacje, w ktorej nie da sie zdefiniowaé poziomu nauczania,

-dziatalno$¢ placowek ksztalcenia praktycznego, placowek ksztalcenia ustawicznego oraz o$rodkoéw doksztalcania i
doskonalenia zawodowego,

-korepetycje wlaczajac korepetycje z jezykow obcych, dzialalnoé¢ osrodkéw prowadzacych kursy wyrownawcze, kursy
przygotowujace do egzaminu z wiedzy zawodowej, kursy komputerowe, nauke religii,

-kursy udzielania pierwszej pomocy, szkoly przetrwania,
-szkolenia z zakresu komunikacji werbalnej i niewerbalnej, kursy szybkiego czytania,

-pozostale pozaszkolne formy edukacji zwigzane glownie z rozwijaniem wlasnych zainteresowan, uzyskiwaniem
i uzupelianiem wiedzy, umiejetnos$ci i kwalifikacji zawodowych (wlaczajac kursy zawodowe, kursy kompetencji
ogoblnych, turnusy doksztalcania teoretycznego mtodocianych pracownikow.

73.11.Z- dzialalno$¢ agencji reklamowych (dzialalnosé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna wymagajaca wiedzy
specjalistyczne)

82.30.Z — dzialalnoé¢ zwigzana z organizacja targdw, wystaw i kongreséw
85.59.A -nauka jezykéw obceych (w réznego rodzaju formach)
90.03.7Z — artystyczna i literacka dzialalno$é tworcza

A. F., z wyksztalcenia specjalista ds. Unii Europejskiej odbyla kurs redukecji stresu i posiada certyfikat nauczania
technik uwaznoéci (...) (...) metoda E. S.. Zajmuje sie szkoleniem (gléwnie dzieci) w zakresie treningéw uwazno$ci.
Prowadzi zajecia edukacyjno-rozwojowe w grupach do 8 dzieci. Kurs trwa 8 tygodni, spotkania grupowe odbywaja
sie raz w tygodniu, na pozostale dni tygodnia dzieci otrzymuja poprzez rodzicow wskazowki do ¢wiczen jakie nalezy
systematycznie wykonywaé¢ w domu. Odwolujaca sie prowadzi zajecia (po skompletowaniu grupy) w wynajmowanych
lokalach w P. i w J.. Odbywa tez zajecia w szkolach czy przedszkolach jesli zostaje zaangazowana przez dyrektora
placowki. Zajecia stluza wypracowaniu umiejetnoéci radzenia sobie ze stresem, emocjami, stymulacji zmyslow,
prowadzenia zdrowego stylu zycia, unikania stresu czy depresji. Na zajeciach ¢wiczone sg m in. elementy ruchowe,
elementy yogi. Jest to szeroko ujeta edukacja profilaktyczno-prozdrowotna.



Rejestrujac dzialalno$¢ odwolujaca sie nie znalazla kodu odpowiadajacego wprost prowadzonej dzialalnoSci.
Korzystala z pomocy pracownicy zajmujacej sie ewidencja w Urzedzie Miasta i Gminy J.. Kody umie$cita w kolejno$ci
przypadkowej, przy czym umieécila wszystkie jakie jej zdaniem odpowiadaly jej sytuacji.

Po wprowadzeniu w marcu 2020r. pierwszego lockdownu w zwigzku z pandemia C.-19 w pierwszym okresie
odwolujaca sie odbyla zajecia zdalnie z grupa, ktora byla juz zakwalifikowana i oplacila zajecia (czyni sie to z gory), ale
musiala je p6Zniej powtorzyc¢, gdyz ta forma zajeé nie sprawdzila sie. Trening uwaznoéci wymaga formy grupowych
zajet¢ bezposrednich, na zywo, gdyz daje to dzieciom poczucie wspolnoty, a to stanowi wieksza motywacje. Wskutek
wprowadzenia drugiego lockdownu jesienig 2020r. odwotujac sie stracila mozliwoé¢ prowadzenia zaje¢ w formie
grupowej. Raz, ze zajecia zdalne nie bylyby odpowiednie, a dwa nie bylo na nie chetnych wobec obciazenia dzieci
nauczaniem zdalnym w szkole. Prowadzila wiec dzialalno$¢ w znikomym zakresie, indywidualnie lub w grupie do
5 0soOb, wskutek czego znacznie spadly jej przychody. Otrzymala pomoc finansowa od panstwa tylko w pierwszym
okresie pandemii gdy nie bylo to uzaleznione od kodéw w ewidencji. W dniu 30.06.2021r. odwolujaca sie dokonata
zmian w ewidencji w zakresie kolejno$ci wpisanych kodéw, bo dowiedziala sie, ze zapadaja wyroki korzystne dla
platnikow, gdyz nie kod, a rzeczywisty rodzaj prowadzonej dzialalno$c¢ jest decydujgcy dla uzyskania pomocy panstwa.

Dowdd- zeznania odwotujacej sie nagranie rozprawy z 29.09.2021r. [00:10-00:30]

Za rok 2019r. odwolujaca sie osiggnela doch6d w wysokoéci 27.784,77zL, za rok 2020: 13.071,24z1, a w 2021r. od
stycznia do maja 659,66z}

(zestawienie z ksiegi przychod6w i rozchodéw k 33-35)

W dniu 30.06.2021r. odwolujaca sie dokonala zmian w ewidencji usuniecia wpisu symbolu 85.59Z i dodala nowa
warto$¢ symbol 85,59.B.

W mysél art. 15zq ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegbdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.2020. 1842 ze zm.) w zwiazku z art.15 zt ust.1 tej ustawy i par 4 ust 1 pkt.1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 26.02.2021r. w sprawie wsparcia uczestnikoéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii (...)19
(Dz.U. poz.371 i 713) $wiadczenie postojowe przystluguje osobie prowadzacej na dzien 31.03.2021r. pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z 06.03.2018r. —Prawo przedsiebiorcow lub innych
przepisow szczeg6lnych oznaczona wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajacej
dzialalno$ci kodem m.in.: 85.59.4, 85.59B, ktorej przychod z tej dzialalnosci uzyskany w jednym z dwoch miesiecy
poprzedzajacych miesiac zloZzenia wniosku byl nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w
miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesiacu roku poprzedniego.

Zdaniem Sadu dla oceny czy A. F. prowadzila na 31.03.2021r. dzialalnoé¢ gospodarczg okre$long przez ustawodawce
za pomoca wskazanych kodow istotne sa okoliczno$ci faktyczne, a nie jedynie te§é wpisu.

W niniejszej sprawie stanowisko ZUS wynika z odczytywania treéci art.15 zqust.1 pkt.1 ustawy covidowej literalnie,
poprzez ograniczenie sie do odszukania kodu widniejacego w ewidencji. Ustawodawca natomiast postuguje sie
stwierdzeniem:

» prowadzi dzialalnoé¢ oznaczona wedtug PKD jako rodzaj przewazajacej dzialalnoSci kodem ....” Czyli istotny jest
rzeczywisty przedmiot dzialalnoSci, a nie jaki kod jest umieszczony we wpisie jako przewazajaca dzialalno$é. Kod
uzyty we wpisie jest pomocny, ale nie moze by¢ traktowany jako czynnik decydujacy, niepodwazalny w sytuacji, gdy
okolicznoSci faktyczne wskazuja, ze nie odpowiada on rzeczywisto$ci. Do czasu tzw. ustawy covidowej kody PKD
uzywane przy rejestracji dzialalnosci, ich kolejno$¢ nie mialy tak istotnego znaczenia, tym bardziej, ze przedsiebiorcy
czesto miewali problemy z wyborem wlasciwego kodu, zwlaszcza w przypadkach gdy dzialalno$éc¢ nie opowiada wprost
zadnemu z kodéw w ewidencji. Tak jest m.in. w rozpatrywanym przypadku gdy techniki uwazno$ci nie odpowiadaja
wprost zadnemu z przypadkéw przewidzianych w klasyfikacji. Kod 85.59.B obejmujacy pozaszkolne formy edukacji



jest w ocenie Sadu wlasciwym do okreslenia dzialalnoéci prowadzonej przez odwolujaca sie. W szczeg6lnosci jej
dzialalno$¢ odpowiada pojeciu: pozostale pozaszkolne formy edukacji zwigzane gléwnie z rozwijaniem wlasnych
zainteresowan, uzyskiwaniem i uzupelianiem wiedzy, umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych.

Wspomniany przepis art.15zq ust.1 pkt.1 ustawy ,covidowej ,, nalezy odczytywaé zgodnie z duchem aktu prawnego,
a celem wprowadzenia omawianej regulacji byto udzieleniu pomocy tym podmiotom, ktérych dzialania panstwo
ograniczylo wprowadzajac kolejne ograniczenia w walce z C.-19.

Dla sprecyzowania podmiotéw objetych pomoca ustawodawca postuzyt sie kodami PKD, ale nalezy zauwazy¢, ze
postuzyl sie przede wszystkim okre§leniem, iz jednorazowe dodatkowe $wiadczenie przystuguje osobie prowadzacej
dzialalno$¢é oznaczong wskazanymi kodami, co oznacza, ze decydujace jest prowadzenie dzialalnosci odpowiadajace;j
okre$§lonym kodom, a nie posiadanie wpisu z jednym z kodéw. Dla unikniecia naduzy¢ ze strony wnioskujacych,
ktérzy dokonywali wstecznych zmian wpisow do kwestii tej nalezy podchodzi¢ ze szczegdlng ostroznoécia, ale
zachowanie drogi odwolawczej od decyzji organu rentowego przed sagdem powszechnym umozliwia wykazywanie
im stanu faktycznego za pomoca wszelkich srodkéw dowodowych przewidzianych w KPC. Powszechnie wiadome
jest, ze przedsiebiorcy nie przywigzywali wagi do kolejnoéci uzywanych kodoéw i czesto wpisy nie odzwierciedlaja
rzeczywistego stanu. Taka sytuacja miala tez miejsce w niniejszej sprawie, gdzie od poczatku rzeczywistej sytuacji
odpowiadat

kod 85.59.B.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal, ze odwolujaca sie spelnia warunki do uzyskania prawa do $wiadczenia

postojowego i zmienil zaskarzong decyzje orzekajac na podstawie art. 477'#4 § 2 k.p.c. jak w wyroku.

SSO Ewa Nowakowska



