Sygn. akt V U 513/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 grudnia 2020 r.

Sad Okregowy w Kaliszu V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Stanislaw Pilarczyk

Protokolant: sekr.sqdowy Anna Sobanska

po rozpoznaniu w dniu 22 grudnia 2020 r. w Kaliszu
odwolania B. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 5 lutego 2020 r. Nr (...)

w sprawie B. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o0 wysokosé swiadczenia

Zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia 5 lutego 2020 r.
znak (...) w ten sposob, ze ustala, iz do ustalenia podstawy wymiaru renty rodzinnej odwolujqgcej
B. R. po zmarlym R. R. nalezy uwzglednié¢ wynagrodzenia zmartego w wysokosci:

- w 1980 roku kwote 43 599,00 zi;
- w 1984 roku kwote 91 200,00 zL;
- w 1991 roku kwote 15 162 439,99 zi;
- w 1997 roku kwote 11 969,50 zl;

- w 1998 roku kwote 14 234,41 zl;

- w 1999 roku kwote 50 375,22 zl;
- w 2000 roku kwote 52 065,06 zl;
- w 2003 roku kwote 65 850,00 zi;
- w 2004 roku kwote 68 700,00 zi;
- w 2005 roku kwote 60 135,50 zi;
- w 2006 roku kwote 67 370,98 zi;

- w 2007 roku kwote 61 189,76 zl;



- w 2011 roku kwote 23 848,00 zi;
- w 2012 roku kwote 68 615,82 zi;
- w 2013 roku kwote 75 430,98 zL;
- w 2014 roku kwote 78 456,16 zi;
- w 2015 roku kwote 86 442,16 zi;
- w 2016 roku kwote 89 860,61 zi;
- w 2017 roku kwote 110 961,96 zi;
- w 2018 roku kwote 134 527,54 zL;
przy czym wskaznik podstawy wymiaru w poszczegolnych latach nie moze byé wyzszy ni¢ 250%.
SSO Stanistaw Pilarczyk

VU 513/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 lutego 2020 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Oddziat w O., przyznal odwotujacej B. R. prawo
do renty rodzinnej po zmarlym mezu R. R..

Ustalajac wysoko$¢ renty rodzinnej dla odwolujacej organ rentowy, do ustalenia podstawy wymiaru renty zmarlego
przyjal podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne R. R. z 10 lat kalendarzowych od 2009 roku do 2018
roku, ustalajgc wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru w wysoko$ci 144,61%.

Ustalajac wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru organ rentowy za okres, za ktoéry nie przedlozono dokumentéw
potwierdzajacych wynagrodzenie zmarlego R. R. przyjal minimalne wynagrodzenie.

Odwolanie od powyzszej decyzji organu rentowego wiosta odwolujaca, domagajac sie ustalenia wyzszego wskaznika
podstawy wymiaru renty miedzy innymi z okresu zatrudnienia zmarlego R. R. ze sp6lki (...) Sp. z o.0.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie, wnio6st o jego oddalenie.
Sad poczynil nastepujqgce ustalenia

Zmarly R. R., urodzony (...), byl zatrudniony w spétce z o.0. (...) w W. od dnia 14 czerwca 1999 roku do dnia 30
wrzeénia 2000 roku i od dnia 9 pazdziernika 2002 roku do dnia 16 lutego 2008 roku w pelnym wymiarze czasu pracy,
na podstawie umowy o prace.

Odwolujaca B. R. byla zong zmarlego R. R..

(okolicznoéci niesporne — akt malzenstwa R. R. i B. R., akt zgonu R. R. — akta rentowe, §wiadectwo pracy zmarlego
R. z dnia 4 pazdziernika 2020 roku — k. 19 akt sadowych, §wiadectwo pracy R. R. ze spolki z 0.0. (...) z dnia 18 lutego
2008 roku — akta rentowe)

W toku postepowania sadowego przedlozono nowa dokumentacje placowa zmartego R. R. z okresu jego zatrudnienia
w spélce z o.0. (...).

(dowod — karty wynagrodzen zmarlego R. R. ze sp6lki z o.0. (...))



Na podstawie tej nowej dokumentacji placowej, dotychczas nieznanej organowi rentowemu, oraz na podstawie
innej dokumentacji R. R. dolaczonych do akt rentowych oraz akt kapitalu poczatkowego, ktorej organ rentowy nie
kwestionowal, organ rentowy dokonal ponownego hipotetycznego ustalenia wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru
i ustalil, iz najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru nalezalo ustali¢ na podstawie wynagrodzen
zmarlego R. R., ktore byly podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i ubezpieczenie emerytalno-rentowe
z 20 lat i wskaznik ten wynosi 168,02%, przy przyjeciu, iz zmarty R. R. osiggal wynagrodzenia:

- w 1980 roku kwote 43 599,00 zi;
- w 1984 roku kwote 91 200,00 zL;
- w 1991 roku kwote 15 162 439,99 zl;
- w 1997 roku kwote 11 969,50 zl;

- w 1998 roku kwote 14 234,41 zl;

- w 1999 roku kwote 50 375,22 zl;
- w 2000 roku kwote 52 065,06 zl;
- w 2003 roku kwote 65 850,00 zi;
- w 2004 roku kwote 68 700,00 zi;
- w 2005 roku kwote 60 135,50 zi;
- w 2006 roku kwote 67 370,98 zi;
- w 2007 roku kwote 61 189,76 zl;
- w 2011 roku kwote 23 848,00 zl;
- w 2012 roku kwote 68 615,82 zl;
- w 2013 roku kwote 75 430,98 zL;
- w 2014 roku kwote 78 456,16 zL;

- w 2015 roku kwote 86 442,16 zi;
- w 2016 roku kwote 89 860,61 zl;
- w 2017 roku kwote 110 961,96 zl;
- w 2018 roku kwote 134 527,54 z1;

(dowod — hipotetyczne wyliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru renty organu rentowego z dnia 17 listopada
2020 roku — k. 38-40 akt sagdowych)

Sad zwazyl co nastepuje

Zgodnie z trescig art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tj. Dz. U. z 2020 roku, poz. 53) renta rodzinna przystuguje uprawnionym czlonkom rodziny osoby, ktéra



w chwili $mierci miala ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spelniala warunki
wymagane do uzyskania jednego z tych Swiadczen.

Jak postanowiono w przepisie art. 73 ust. 1 ustawy emerytalnej renta rodzinna wynosi:

1. dla jednej osoby uprawnionej — 85 % Swiadczenia, ktére przystugiwaloby zmarlemu;

2. dla dwoch os6b uprawnionych — 90% Swiadczenia, ktore przystugiwaloby zmartemu;

3. dla trzech lub wiecej os6b uprawnionych — 95% Swiadczenia, ktére przystlugiwaloby zmartemu.

Z kolei zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy emerytalnej, za kwote $wiadczenia, ktore przystugiwaloby zmarlemu uwaza sie
kwote emerytury, z zastrzezeniem ust. 3 i 3a, lub renty z tytulu calkowitej niezdolnoéci do pracy.

Kwestia bezsporna jest to, ze odwolujaca B. R. jest osoba uprawniong do renty rodzinnej po zmarlym mezu, a jedynie
kwestig sporna jest kwestia ustalenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru renty zmarlego R. R..

Zgodnie z przepisem art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, renta dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy wynosi:

1. 24% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19;

oraz

2. po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow skladkowych;

3. po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych;

4. po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresu brakujacego do pelnych 25 lat okreséw skltadkowych oraz
nieskladkowych, przypadajacych od dnia zgloszenia wniosku o rente do dnia, w ktérym rencista ukonczylby 60 lat.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych podstawe wymiaru
emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w
okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i
art. 176. Natomiast stosownie do brzmienia ust. 2a tego samego przepisu, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru
skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty,
za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikdw, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Z kolei na podstawie ust.
6 omawianego przepisu, na wiosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona
w sposob okre$lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych
z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Jak stanowi art. 15 ust. 4 ww. ustawy, w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1. oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2. oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych cze$ci procentu;



3. oblicza sie Srednia arytmetyczna tych procentow, ktora, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty; oraz

4. mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 19, przy czym wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%, jednakze przy ponownym przeliczeniu wysoko$ci emerytury nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy uwzglednia sie kwote bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia §wiadczenia.

Zgodnie z treScia § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 roku
w sprawie postepowania o $§wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412) $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Wskazana regulacja § 21 ust. 1 powolanego rozporzadzenia, stanowigca odpowiednik obowiazujacego do dnia 23
listopada 2011 roku, § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie postepowania
o Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych Swiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 43) wyznacza kierunek
postepowania dowodowego, nie oznacza to jednak aby wysoko$¢ uzyskiwanego uposazenia nie mogla by¢ wskazana
i w inny spos6b, tak przy pomocy pisemnych $rodkéw dowodowych, pochodzacych od pracodawcy, czy tez
nawet dowodow posrednich, nie wylaczajac zeznan Swiadkéw — aczkolwiek wskazujacych wprost na wysokoéc
wynagrodzenia danego zainteresowanego (tak stanowi m.in. teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lipca 1997
roku, IT UKN 186/97, ONSAP 1998/11/324, a takze wyroki Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 1997
roku, III AUa 105/97, Apel. W-wa 1997/2/7, Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 27 czerwea 1995 roku, III AUr
177/95, OSA 1996/10/32, czy Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku, III AUr 294/93, PS — wklad. 1994/3/6). W wyroku
Sadu Apelacyjnego w Wrocltawiu z dnia 11 stycznia 2011 roku (IIT AUa 1414/11, Lex nr 1124829), podniesiono, iz
»w przypadku braku dokumentacji placowej istnieje mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego
w oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w aktach osobowych, takich jak umowy o prace, angaze, w
ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia, wowczas mozna uwzgledniaé tylko takie skltadniki, ktore sa pewne,
wyplacane byly w danym okresie stale i w okreslonej wysoko$ci. Mozliwe jest to takze w postaci innych Srodkow
dowodowych tj. zeznan $§wiadkow, opinii bieglych itp. Podobny poglad wyrazil Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 3 czerwca 2015 roku (III AUa 535/14, Lex 1781979), gdzie podniesiono, iz ,,w przypadku braku dokumentacji
placowej istnieje mozliwo$é ustalenia wysokosSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepcza
znajdujgcg sie w jego aktach osobowych, tj. umowy o prace czy angaze, w ktérych zawarte sa dane dotyczace
wynagrodzenia. W takim jednak wypadku uwzgledni¢ mozna tylko takie skladniki, ktére sa pewne, stale, wyplacane
byly w dany okresie i w okreslonej wysokosSci. WysokoSci wynagrodzenia lub danego sktadnika wynagrodzenia nie
mozna zatem ustalaé¢ w sposéb przyblizony, ale pewny, na podstawie konkretnego dokumentu badz jego kopii, ktory
zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego”. Rowniez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 11 maja
2018 roku (III AUa 860/17, Lex nr 2508705), podnidsl, iz ,w razie braku dokumentacji placowej, istnieje mozliwo$é
ustalenia wysokoSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepczg, znajdujaca sie w aktach
osobowych (umowa o prace, angaz itp.), w ktorej sa dane dotyczace wynagrodzenia.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 5 listopada 2013 roku (III AUa 239/13, Lex nr 1391940) podkreslono,
iz ,$rodkiem dowodowym jest nie tylko zaswiadczenie pracodawcy i legitymacja ubezpieczeniowa, ale kazdy innych
dokument, na podstawie ktérego ustali¢ mozna wysoko$¢ wynagrodzenia. Nadto $rodkiem dowodowym moga by¢
takze kopie dokumentéw stwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia, wydawane przez jednostki upowaznione do
przechowywania dokumentacji zlikwidowanych i/lub przeksztalconych zakladéw pracy.”

Natomiast w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 21 listopada 2012 roku (IIT AUa 610/12, Lex nr 1237199),
podkreslono, iz ,przepis art. 15 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wskazuje ramy czasowe, w ktorych obrebie
nalezy dokona¢ wyboru, oraz wprowadza zalozenie, ze pierwsza z powyzszych metod obliczania §wiadczenia ma
charakter zasady (jest bowiem stosowana zawsze, chyba ze osoba zainteresowana zlozy wniosek o zastosowanie



w stosunku do niej art. 15 ust. 6 ustawy emerytalnej, a druga — wyjatku. W praktyce przyjmuje sie, ze jezeli
zainteresowany przedstawi zarobki z okresu dluzszego niz wskazany w tym przepisie, to organ rentowy sam wybierze
najkorzystniejszy dla danej osoby okres 10 kolejnych lat lub 20 dowolnych lat ubezpieczenia, w odniesieniu do ktérego
obliczy wysoko$¢ Swiadczenia.”.

Zebrany w niniejszej sprawie material dowodowy, a przede wszystkim dokumentacja placowa zmarltego R. R. ze spotki
z 0.0. (...) oraz pozostala dokumentacja placowa zmartego pozwolila ustali¢, iz przy ustalaniu wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru renty rodzinnej dla B. R. nalezalo uwzgledni¢ wynagrodzenia zmarlego R. R. z lat wskazanych w
wyroku i ustalonej wysoko$ci. Dlatego zaskarzona decyzja organu rentowego z dnia 5 lutego 2020 roku, zgodnie z art.

477( W o k.p.c. podlegala zmianie i orzeczono jak w wyroku.

SSO Stanistaw Pilarczyk



