Sygn. akt VU 93/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 kwietnia 2020 r.

Sad Okregowy w Kaliszu V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Romuald Kompanowski

Protokolant: p.o. stazysty K. D.

Ppo rozpoznaniu w dniu 20 marca 2020 r. w Kaliszu
odwolania K. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 21 listopada 2019 r. Nr (...)

i odwolania J. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 21 listopada 2019 r. Nr (...)

w sprawie K. W., J. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o ustalenie daty wyplaty renty rodzinnej

1. Zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia 21 listopada
2019 r. znak (...) w ten sposéb, ze wznawia odwolujgcej K. W. wyplate renty rodzinnej poczynajgc
od 1 wrzesnia 2019 roku.

2. Zmienia zaskarzongq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia 21 listopada
2019 r. znak (...) w ten sposoéb, ze wznawia odwolujqcej J. W. wyplate renty rodzinnej poczynajac
od 1 wrzesnia 2019 roku.

3. Zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. na rzecz odwolujgcych J. W. i K.
W. kwoty po 180 (sto osiemdziesiqt) zlotych dla kazdej z nich tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.
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UZASADNIENIE

Decyzja z 21 listopada 2019r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. wznowil wyplate renty rodzinnej wobec
J.W. od 1.11.2019 1.



Kolejng decyzja z tej samej daty co wyzej Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w O. wznowil wyplate renty
rodzinnej wobec K. W. od 1.11.2019 .

Odwotlanie od kazdej z powyzszych decyzji wnidst w imieniu ubezpieczonych pelnomocnik procesowy, zaskarzajac
decyzje w czeSci, w jakiej organ rentowy zaniechal ustalenia i wznowienia renty rodzinnej od 1.09.2019 r.
Strona odwolujaca domagala sie zmiany kwestionowanej decyzji poprzez wznowienie wyplaty na rzecz kazdej z
ubezpieczonych renty rodzinnej poczynajac od 1.09.2019r.

W uzasadnieniu odwotlania podniesiony zostal brak utraty przez ubezpieczone uprawnien do renty rodzinnej, z uwagi
na kontynuowanie nauki w trybie dziennym w szkole $redniej, wznowienie wyplaty tej renty przez organ rentowy
dopiero od 1 listopada 2019r., nie za$ od 1 wrzeénia 2019r. nie bylo uzasadnione i doprowadzilo do niezgodnego z
prawem pozbawienia ich §wiadczenia rentowego za okres od wrzeénia do pazdziernika 2019r.

Organ rentowy wnosit o oddalenie odwolania.
Sad Okregowy ustalil i rozwazyl, co nastepuje:

J. i K. W, ur. (...) uprawnione sa do renty rodzinnej po zmarlym ojcu M. W.. Prawo do renty rodzinnej, nabyly
na mocy decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia 23.08.2010r. Kolejnymi decyzjami organ
rentowy dokonywal przeliczenia Swiadczenia rentowego, ustalajac jego wysokos$é, wzglednie dokonujgc podziatu renty
rodzinnej miedzy osoby uprawnione. Renta rodzina dla zainteresowanych byta wyplacana zgodnie z przedmiotowymi
decyzjami do dnia 31 sierpnia 2019 1.

W informacji z dnia 20.05.2019 r. o zmianie zasad wyplaty renty rodzinnej, Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, w
zwigzku ze zblizajacym sie uzyskaniem pelnoletnosci, poinformowal ubezpieczone, ze rente rodzinng przystugujaca
osobom pelnoletnim nalezy wyplaca¢ osobom uprawnionym do tej renty. Nadto, w celu wydania decyzji w sprawie
sposobu dalszej wyplaty przystugujacej czesci renty rodzinnej, zainteresowane winny w ciaggu 14dni od daty osiggniecia
pelnoletnosci dostarczy¢ do ZUS wnioski w na formularzu (...).

W/w wnioski ubezpieczone wniosly do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w O. w dniu 5.07.2019 .
9.08.2019 1. K. i J. W. ukonczyly 18 lat.

18.11.2019 r. ubezpieczone zlozyly w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w O. zadwiadczenia o
kontynuowaniu nauki w szkole Sredniej — ITI Liceum Ogolnoksztalcacym im. M. K. w K. w roku szkolnym 2019/2020.

okolicznosci niesporne potwierdzone dokumentami znajdujgcymi sie w aktach organu rentowego

Dotychczasowy przedstawiciel ustawowy ubezpieczonych — L. W. w okresie od lipca 2019 r. do stycznia 2020 r.
borykala sie z problemami zdrowotnymi w postaci zalamania nerwowego.

Okolicznosé potwierdzona zaswiadczeniem lekarskim znajdujgcym sie w aktach sprawy

Spér w rozpoznawanej sprawie dotyczyl daty wznowienia przez organ rentowy wyplaty ubezpieczonym renty
rodzinnej.

Odwolujacy sie postulowal, ze Swiadczenie to powinno zostaé ubezpieczonym wyplacone takze za okres od wrzes$nia do
pazdziernika 2019 r., natomiast organ rentowy argumentowal — powolujac sie na art.129 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zwang dalej ustawg emerytalng— ze skoro
za$wiadczenie o kontynuowaniu przez ubezpieczone nauki wplynelo do niego w listopadzie 2019 r., to wznowienie
wyplaty renty rodzinnej powinno nastapié¢ dopiero od 1 listopada 2019 r., t.j. od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek
o Swiadczenie.



Przypomnie¢ nalezy, iz stosownie do tresci art. 68 ust. 1 ustawy emerytalnej dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka
i dzieci przysposobione majg prawo do renty rodzinne;j:

1. do ukonczenia 16 lat;
2. do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyly 16 lat zycia, nie dluzej jednak niz do osiagniecia 25 lat Zycia, albo

3. bez wzgledu na wiek, jezeli staly sie calkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie
niezdolne do pracy w okresie, o ktérym mowa w pkt 1 lub 2.

Tym samym wiec, z powyzszego przepisu wynika, ze istnieja trzy grupy dzieci uprawnione do pobierania renty
rodzinnej.

Po pierwsze, beda to zawsze dzieci przed ukonczeniem 16 tego roku zycia, po drugie, dzieci uczace sie w przedziale
wiekowym od 16 do 25 lat, a po trzecie, dzieci bez wzgledu na wiek, jesli staly sie calkowicie niezdolne do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji w przedzialach wiekowych podanych wyzej. Z tego uregulowania wyplywa réwniez wniosek,
ze dzieci wwieku do 16 lat sa uprawnione do renty juz z samego faktu nie ukonczenia 16 roku zycia. Sytuacja zmienia sie
z chwila ukonczenia 16 lat, gdyz wtedy warunkiem pobierania renty rodzinnej jest ksztalcenie sie w szkole, niezaleznie
od rodzaju tej szkoly.

Wypada takze wskazaé, iz zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy, wyplate $wiadczen wstrzymuje sie,
jezeli osoba pobierajaca $§wiadczenia, mimo pouczenia lub zadania organu rentowego, nie przedlozy dowoddéow
stwierdzajacych dalsze istnienie prawa do $wiadczen.

Po mysli natomiast art. 135 ust. 1 tej samej ustawy, w razie ustania przyczyny powodujacej wstrzymanie wyplaty
Swiadczenia, wyplate wznawia sie od miesigca ustania tej przyczyny, jednak nie wezeéniej niz od miesigca, w ktorym
zgloszono wniosek o wznowienie wyplaty lub wydano z urzedu decyzje o jej wznowieniu, z uwzglednieniem ust. 2,
ktory nie dotyczy omawianego przypadku.

W okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, poza sporem pozostaje, iz decyzja z dnia 21 listopada 2019r. organ
rentowy, poczynajac od 1 listopada 2019 r., wznowil wyplate renty rodzinnej po zmartym ojcu na rzecz K. i J.
W.. Podstawe wydania powyzszej decyzji stanowilo przedlozenie przez ubezpieczone w dniu 18 listopada 2019 r.
(data wplywu do organu rentowego)zaswiadczenia Dyrekcji III Liceum Ogdlnoksztalcacego im. M. K. w K. z ktorego
wynikalo, iz zainteresowane sa uczennicami tej szkoly w roku szkolnym 2019/2020. Blednie jednak pozwany ustalil
date wyplaty §wiadczenia na 1 listopada 2019 r., gdyz w przypadku posiadania prawa do renty rodzinnej na podstawie
art. 68 ust. 1 ustawy emerytalnej, z pouczeniem o obowiazku dokumentowania kontynuowania nauki w szkole lub
na studiach wyzszych, pozbawienie czesci tego Swiadczenia wymagalo uprzedniego wydania decyzji o wstrzymaniu
wyplaty renty rodzinnej na podstawie art. 134 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wstrzymanie
wyplaty nie nastepuje bowiem ex lege w zwigzku z zaistnieniem okre$lonych w przepisach warunkéw, ale wymaga
wyraznego o$wiadczenia organu rentowego podjetego w stosownej formie. Z akt rentowych nie wynika, zeby pozwany
takie decyzje wydal, tym samym brak jest podstaw prawnych do pozbawienia ubezpieczonych, ktore nie przedlozyly
dowoddéw na kontynuowanie nauki w szkole lub na studiach wyzszych, wymaganych do dalszego przyslugiwania im
Swiadczen na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, prawa do czeSci renty rodzinnej przypadajacej na
wrzesien i pazdziernik 2019 r.

Nadto, w sprawie ubezpieczonych, prawo do renty rodzinnej nie ustalo w rozumieniu art. 101 pkt 1 powolanej ustawy,
poniewaz w razie kontynuowania przez uprawnione do renty rodzinnej dziecko nauki w szkole lub na studiach
wyzszych spelnione sa wszystkie warunki przystugiwania §wiadczenia, a wymagane jest jedynie dokumentowanie
kontynuowania dalszej nauki. Oznacza to, Ze organ rentowy mial obowiazek wydania decyzji o wstrzymaniu wyplaty
czesci renty rodzinnej skarzacym na podstawie art. 134 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, z uzasadnieniem, ze pomimo
pouczenia osoba pobierajaca rente rodzinng nie przedlozyla dowodéw na dalsze przystugiwanie jej prawa do renty



rodzinnej, tj. zasSwiadczen o kontynuowaniu nauki w szkole lub na studiach wyzszych, a nastepnie doreczenie tej
decyzji stronom, co umozliwiloby im sprawne uzupelnienie wymaganych dowodéw.

Zaniechanie tego obowiazku (wydania i doreczenia decyzji) musi by¢ w zwigzku z tym traktowane jako blad organu
rentowego, co rodzi skutek w postaci obowigzku wyplaty §wiadczenia wstecz, poczynajac od wrzesnia 2019 r. (vide:
wyrok Sadu Najwyzszego z 31.01.2017 r., ] UK 360/16, LEX nr 2224603 i przywolane w nim orzecznictwo).

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, iz wykladnia art.129 ust.1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS nie moze ogranicza¢ sie wylacznie do gramatycznych regul interpretacji. W sprawach o rente rodzinna, ktorej
zasadniczg funkcja jest zapewnienie Srodkow utrzymania po zmarlym rodzicu, wykladnia jezykowa (gramatyczna)
powinna ustapi¢ przed wykladnia celowos$ciowa. W orzecznictwie dopuszcza sie bowiem w wyjatkowych sytuacjach
mozliwo$é przyznania renty rodzinnej takze za okres sprzed udokumentowania prawa do $wiadczen, co dotyczy
zwlaszcza tych przypadkow, w ktérych ubezpieczonemu nie mozna zarzucié braku staranno$ci w prowadzeniu
wlasnych spraw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3.04.2014r. II UK 398/13 — LEX nr 1458715; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 sierpnia 2014 r. Il AUa 1787/13 — LEX nr 1504351). Z taka sytuacja mamy do
czynienia w niniejszej sprawie. Ubezpieczone 9.08.2019 r. ukonczyly 18 lat. Po raz pierwszy ciazyt na nich samodzielny
obowiazek udokumentowania nauki, dotychczas spoczywajacy na matce ubezpieczonych- L. W.. Informacja Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z 20.05.2019 r. o zmianie zasad wyplaty renty rodzinnej, w zwiazku ze zblizajacym sie
uzyskaniem pelnoletno$ci, nie zawierala informacji o niezbednej konieczno$ci przedlozenia zaswiadczenia szkolnego
potwierdzajacego te okoliczno$c, a jedynie wskazywala na mozliwos¢ dostarczenia do ZUS prosb w sprawie sposobu
wyplaty renty rodzinnej na formularzu (...). Wystapienie z przedmiotowymi wnioskami nie bylo obligatoryjne,
jednak w dniu 5 lipca 2019 r. wnioskodawczynie owe wnioski zlozyly, co wskazuje, ze wyrazily wole dalszego
pobierania §wiadczenia. Wprawdzie proéby zostaly zgloszone przedwczesnie, tj. niespelna miesiac przed ukonczeniem
18 lat przez zainteresowane, co wykluczalo ich skuteczno$§¢ (art. 19 k.c.) , to organ rentowy mial mozliwo$é
podjecia dzialan choc¢by w postaci wezwania przedstawiciela ustawowego do ustosunkowania sie do ich tresci lub
zwrocic sie do ubezpieczonych o ponowne wystapienie z ww. wnioskami po uzyskaniu pelnoletnioSci, stosownie do
dyrektyw wynikajacych § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno — rentowe (Dz. U. z 2011r. Nr 237, poz.1412), ze organy rentowe
udzielajg informacji, w tym wskazéwek i wyjasnien, w zakresie dotyczacym warunkéw i dowodéw wymaganych do
ustalania §wiadczen. Tymczasem pisma zainteresowanych pozostawiono w aktach rentowych bez zadnych dalszych
czynno$ci, a ubezpieczone nie otrzymaly ze strony organu rentowego wskazéwek odnosnie uzyskania prawa do
Swiadczen, w tym o niezbednym warunku w postaci udokumentowania nauki. Fakt, ze w poprzednich latach
przedstawiciel ustawowy ubezpieczonych byla pouczana w tym zakresie nie moze obcigzaé K. i J. W., gdy zwazy¢, ze
matka zainteresowanych borykata sie w tym okresie z powaznymi problemami zdrowotnymi. Powyzsze okoliczno$ci
usprawiedliwiaja uchybienie przez zainteresowane terminowi do udokumentowania prawa do §wiadczen i uzasadniaja
odstgpienie od wstrzymania wyplaty renty rodzinnej w okresie od wrze$nia do pazdziernika 2019 r.

Z tych wszystkich wzgledéw, orzeczono jak w sentencji.

Orzeczenie o kosztach procesu znajduje oparcie w art. 98 § 1 i 3 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1800
ze zm.).

SSO Romuald Kompanowski



