Sygn. akt VU 188/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Kaliszu V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie :

Przewodniczacy SSO Romuald Kompanowski

Protokolant Anna Werner-Dudek

po rozpoznaniu w dniu 04 kwietnia 2014 r. w Kaliszu

odwolania M. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 21 stycznia 2014 r. Nr (...)

iz dnia 21 stycznia 2014 r. Znak (...)

w sprawie M. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o ustalenie wartoSci kapitalu poczatkowego i wysoko$ci emerytury
oddala odwolania

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 stycznia 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. odméwit M. R. ponownego
ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego, wskazujac, iz warto$¢ ta nie mogla zmienié sie, albowiem w przypadku
wnioskodawcezyni nie bylo sytuacji aby pozostawala w ubezpieczeniu przez cze$¢ roku kalendarzowego w okresie, z
ktorego ustalono wysokoé¢ podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

Decyzja z dnia 21 stycznia 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. odmoéwil M. R. przeliczenia wysoko$ci
emerytury albowiem nie ulegla zmianie warto$¢ kapitalu poczatkowego.

Odwolania od kazdej z powyzszych decyzji zlozyla M. R. wskazujac na bledne obliczenie wartosci kapitalu
poczatkowego i tym samym bledne obliczenie wysoko$ci emerytury. W odwotaniach skarzaca wskazata na konicznoéé
do przyjecia przy obliczaniu wartoéci kapitalu poczatkowego, rocznego wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru
Swiadczenia za 1988 rok i za 1991 rok proporcjonalnie do okresu pobierania wynagrodzenia w danym roku.

Organ rentowy wnidst o oddalenie obydwu odwotan.
Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ustalil, co nastepuje:

Odwolujgca M. R., urodzona dnia (...), w grudniu 2011 r. zlozyla wniosek o przyznanie emerytury. Wydanie decyzji
emerytalnej poprzedzone zostalo wydaniem decyzji o ustaleniu wartos$ci kapitatu poczatkowego. Ustalajgc te warto$e,
organ rentowy przyjal okres skladkowy w rozmiarze 24 lat 4 miesiace i 1 dzien tj. 292 miesigce oraz okres niesktadkowy



w rozmiarze 4 latag miesiecy i 2 dni tj. 57 miesiecy. Podstawe wymiaru kapitatlu poczatkowego, ZUS ustalil przyjmujac
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego — 116,04% obliczony od wynagrodzenia z lat 1987 —
88 i 1991 — 98. Wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru §wiadczenia za rok 1988 wyniést 30,35% a za 1991 rok —
56,93%. Powyzsze wielko$ci wynikaly z uzyskiwania przez odwolujaca przez cze$¢ roku wynagrodzenia z uwagi na
urlop bezplatny z powodu konieczno$ci opieki nad dzieckiem rozpoczety w lipcu 1988 roku i zakoniczony w lipcu 1991
roku. W latach 1972 — 2003 odwolujaca pozostawala nieprzerwanie w stosunku pracy. Wyliczajac warto$é emerytury,
ZUS przyjal zwaloryzowang warto$¢ kapitalu poczatkowego ustalonego miedzy innymi w oparciu o wskazane wyzej
wielkoSci.

(bezsporne )
Sad zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, podstawe obliczenia emerytury, dla osoby urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r., stanowi kwota skladek
na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
do konca miesigca poprzedzajacego miesigce, od ktérego przystuguje wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego
kapitatlu poczatkowego okres§lonego w art. 173-175.

Jak wynika z powyzszego, jedna z wielko$ci branych pod uwage przy obliczaniu wysoko$ci emerytury w powyzszym
trybie, jest warto$c¢ kapitalu poczatkowego, nastepnie waloryzowanego.

Zgodnie z przepisem art. 174 ust.1 i 2 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. nr 162 poz.1118 z pdzn. zm.) kapital poczatkowy ustala sie na zasadach odpowiednich przy
ustalaniu wysokoSci emerytury na podstawie art. 53 ustawy przy czym przebyte okresy skladkowe i nieskladkowe
przyjmuje sie z okresu sprzed 1 stycznia 1999 r.

Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, emerytura wynosi:

1. 24 % kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 19, oraz

2. po 1,3 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych;

3. po 0,7 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok okres6w nieskladkowych.
Poza sporem pozostawal rozmiar okres6w sktadkowych i nieskladkowych.

Zatem stosownie do zacytowane wyzej przepisow, w realiach niniejszej sprawy, jedynie wysoko$¢ podstawy wymiaru
$wiadczenia wplywa na wysoko§¢ emerytury a tym samym réwniez na wysoko$é¢ kapitalu poczatkowego.

Stosownie do przepisu art. 174 ust. 3b cytowanej wyzej ustawy, jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu
spolecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez czeS¢ miesiecy tego roku, do obliczenia
stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do
przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten
rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu. Z powyzszego uregulowania wynika
zatem mozliwo$¢ przyrownywania uzyskiwanego wynagrodzenia tylko do tych okreséw, w ktorych bylo ono pobierane
w przypadku przerw w podleganiu ubezpieczeniu spolecznemu.

W przypadku odwolujacego takich przerw nie bylo. Jak wynika ze znajdujacych w aktach o ustalenie wartosci kapitalu
poczatkowego dokumentacji obrazujacej zatrudnienie odwolujacej (zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu),
pozostawala ona w nieprzerwanym zatrudnieniu od stycznia 1972 roku i zgloszenie wniosku o urlop wychowawczy



w trybie art. 186 § 1 k.p. tego stanu nie zmienilo. Wniosek taki a nastepnie korzystanie z tego urlopu oznaczyly co
prawda zaprzestanie wykonywania pracy ale w warunkach kontynuacji stosunku pracy a tym samym kontynuacji
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu. Okres, w ktérym kobieta opiekujaca sie malym dzieckiem korzystala z urlopu
wychowawczego byl bowiem okresem usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy bez prawa do wynagrodzenia. Okres
taki nie oznaczal ustania podlegania ubezpieczeniu spolecznemu. Réwniez i same postanowienia obowigzujacego w
okresie korzystania przez odwolujaca z urlopu wychowawczego, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 17 lipca
1981 r. w sprawie urlop6w wychowawczych wprost gwarantowaly osobom korzystajacym z takich urlop6w zaliczenie
takiego okresu jako okresu réwnorzednego z okresem zatrudnienia (§ 18 rozporzadzenia).

Zaprezentowany przez skarzgcg sposob obliczen wykracza swym zakresem poza granice zawarte w przepisie art. 174
ust. 3b ustawy, ktory jako szczegblny w stosunku do art. 15 ust. 4 ustawy nie moze podlega¢ wykladni rozszerzajace;j.

Co prawda pominiecie w zakresie unormowania objetego przepisem art. 174 ust. 3b 0s6b, korzystajacych przez czesc
roku kalendarzowego z urlopéw wychowawczych moze budzi¢ pewne watpliwoSci co nie oznacza, ze regulacja ta
jest niekonstytucyjna; wskazanie na te watpliwosci stanowi¢ moze znaczaca inspiracje dla ustawodawcy, do ktorego
nalezy ewentualne wprowadzenie zmian. W trybie badania zgodno$ci ustawy z konstytucja zakres materii zasadniczo
ogranicza sie do derogowania unormowan juz obowiazujacych, a nie do, ,uzupelniania” obowiazujacego stanu
prawnego o rozwigzania, ktore zdaniem wnioskodawcy powinny znalez¢ sie w zaskarzonym akcie.

Powyzsze wskazuje na prawidlowy sposob wyliczenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego. Nie bylo tym samym przestanek
do zakwestionowania trafnosci obydwu decyzji z dnia 21 stycznia 2014 r. Ten stan oznacza, iz decyzje te nie podlegaly
zmianie z uwagi na brak uzasadnionych w tym zakresie zarzutow.

W tych warunkach odwolania jako nieuzasadnione polegaly oddaleniu.



