Sygn. akt I AUa 371/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 stycznia 2015 .

Sad Apelacyjny w Lodzi, III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Beata Michalska

Sedziowie: SSA Mirostaw Godlewski SSA Dorota RzeZniowiecka (spr.)
Protokolant: st. sekr. sad. Joanna Sztuka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 stycznia 2015 r. w L.

sprawy M. C.

przeciwko Zaktladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddziatowi w E.
o skladki na ubezpieczenia spoleczne

na skutek apelacji M. C.

od wyroku Sadu Okregowego w Sieradzu

z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. akt: IV U 15/13,

1. zmienia zaskarzony wyrok i poprzedzajqce go decyzje organu rentowego i stwierdza, ze
naleznosci objete zaskarzonymi decyzjami nie istniejq;

2. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w E. na rzecz M. C. kwote 30
(trzydziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéow procesu za druggq instancje.

Sygn. akt IIT AUa 371/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26.11.2012 r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych (...) Oddzial w L. okreslit wysoko$¢ naleznosci
przypadajacych od M. C. z tytulu wymagalnych nalezno$ci na koncie osobistym (...) (...) za okres od lipca 1997 r. do
grudnia 1998 r. w kwocie 5647,69 zl wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w kwocie wynoszacej na dzieh wydania
decyzji 15.079 zt. W tej samej dacie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w L. wydal decyzje Nr (...), w ktorej
okreslil wysoko$¢ nalezno$ci przypadajacych od M. C. z tytulu wymagalnych naleznosci na koncie pracowniczym (...)
(...) za okres od wrzes$nia 1996 r. do stycznia 1997 r., od marca 1997 r. do sierpnia 1997 r., od listopada 1997 r. do
kwietnia 1998 r., od lipca 1998 r. do sierpnia 1998 r. w kwocie 4.232,10 zl wraz z naleznymi odsetkami za zwloke w
kwocie 14.357 z} naliczonymi do dnia wydania decyzji.

Nie podzielajac tresci powyzszych decyzji w dniu 21 grudnia 2012 r. M. C. wnio6st odwolanie od obydwoch decyzji
z 26 listopada 2012 r. M. C. podnidsl, iz zaskarzone decyzje dotycza skladek, ktoére zostaly juz wyegzekwowane
przez organ rentowy. Z ostrozno$ci procesowej M. C. podnio6st zarzut przedawnienia naleznoSci i odsetek objetych
przedmiotowymi decyzjami.



Postanowieniem wydanym w dniu 17 stycznia 2013 r. Sad Okregowy polaczyl do lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy z odwolania M. C. od wskazanych wyzej decyzji.

W odpowiedzi organ rentowy wniost o oddalenie kazdego z odwotan.
Zaskarzonym wyrokiem z dnia 10 stycznia 2014r. Sad Okregowy w Sieradzu oddalit odwolania
Sad Okregowy ustalil nastepujqcy stan faktyczny i zwazyl co nastepuje.

W dniu 20 maja 1997 r. w toku egzekucji prowadzonej przeciwko M. C. administracyjny organ egzekucyjny przekazal
na rachunek Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Inspektorat w W. kwote 1.177,05 zl.

W zwiazku ze zmiang wlasciwos$ci w wyniku wejsScia w zycie z dniem 1.01.1999 r. reformy administracyjnej kraju
nastgpito przekazaniem Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w R. w dniu 26 stycznia 1999 r. 40 tytulow wykonawczych,
wystawionych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przeciwko M. C. w latach 1996-1998 .

W dniu 26 czerwca 1997 Urzad Skarbowy w W. zwrécil M. C. kwote 7.745,10 z} tytulem zwrotu nadplaty podatku;
ta wierzytelno§¢ M. C. nie zostala zajeta w toku prowadzonej egzekucji administracyjnej z uwagi na brak wniosku
uprawnionego wierzyciela.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w R. prowadzil postepowanie egzekucyjne przeciwko M. C. na podstawie tytulow
wykonawczych wystawionych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. wlatach 1999 - 2012, obejmujacych
skladki na ubezpieczenie spoleczne za lata 1996 - 1998. W zwiazku z bezskutecznoScia egzekucji administracyjne
postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone postanowieniem wydanym w dniu 23 maja 2012 r. na podstawie art. 59
§ 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w R. w dniu 19 czerwca 2012 r. wydal postanowienie o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytuléw wykonawczych, wystawionych w okresie od listopada 1996r. do
maja 1999r. przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. przeciwko M. C. obejmujgcych naleznoéci z tytulu
skladek za okres od wrze$nia 1996r. do stycznia 1997r., od marca 1997r. do grudnia 1998 r. oraz z tytulu oplaty
dodatkowej w wysoko$ci 600 zl.

Tytuly wykonawcze bezposrednio po ich wystawieniu byly kierowane do wlasciwego miejscowo Naczelnika Urzedu
Skarbowego celem wszczecia egzekucji administracyjnej okreslonych w nich zobowiazan.

W dniu 28 lutego 2012 r. na poczet naleznoéci sktadkowych M. C. zostala dokonana wplata kwoty 10.689 zt. Wplata ta
zostala rozliczona przez organ rentowy na koncie (...) 40-4370 dotyczacym naleznosci sktadkowych z tytulu osobistego
ubezpieczenia M. C. za okres od wrzesnia 1996 r. do lipca 1997 r. przy czym do uregulowania za ten okres pozostala
r6znica skladki za lipiec 1997 r. w kwocie 22,29 zl wraz z odsetkami. Na koncie osobistym M. C. pozostaje zadluzenie za
okres od lipca 1997 . do grudnia 1998 r. w kwocie 5647,69 zt wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 15.079 wyliczonymi
na dzien 26 listopada 2012 .

Na koncie pracowniczym (...) (...) za okres od wrzeénia 1996 do stycznia 1997 r., od marca 1997 r. do sierpnia 1997 1.,
od listopada 1997 r. do kwietnia 1998 r. , od lipca 1998 r. do sierpnia 1998 r. widniejg nalezno$ci skladkowe z tytulu
zatrudniania pracownikéw przy prowadzeniu pozarolniczej dzialalnoSci przez M. C. w wysokosci 4.232,10 zt wraz z
odsetkami za zwloke w wysokoSci 14.357 zl za okres do dnia 26 listopada 2012 1.

Eaczne zadluzenie M. C. z tytulu nieuregulowanych skladek wynosi 39.315,79 zl, w tym naleznos¢ gltdbwna w wysokos$ci
9.879,79 7z} oraz odsetki w kwocie 29.436 zi.

Salda zadluzenia M. C. zaré6wno na koncie osobistym jak i pracowniczym wynikajace z dokumentacji rozliczeniowej
s3 zgodne z zaskarzonymi decyzjami Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 26 listopada 2012 .



Sad Okregowy ustalil stan faktyczny na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie i w
postepowaniu przed organem rentowym. Zgromadzone w sprawie dowody z dokumentéw jak réwniez wnioski
opinii bieglego w zakresie prawidlowosci rozliczania przez organ rentowy kwot pochodzacych od M. C. nie
byly kwestionowane przez strony postepowania. Twierdzenia M. C. odno$nie zaplacenia przez niego w toku
administracyjnego postepowania egzekucyjnego skladek okreslonych w zaskarzonych decyzjach wraz z naleznymi
odsetkami Sad uznal za nieudowodnione. M. C. wskazywal, iz dokonywal wplat gotdwkowych bezposrednio
komornikowi skarbowemu, natomiast nie dysponuje dowodami potwierdzajacymi te okolicznos$¢, ktére zostaly
zniszczone po uplywie wymaganego okresu ich przechowywania. Taki stan rzeczy zakladalby popehlienie przez
funkcjonariusza publicznego czynu (badz czynow) przestepnych polegajacych na faktycznym przywlaszczeniu
srodkow pienieznych przez osobe do tego nieuprawniona. Nie mozna bowiem przyjaé, iz sumy pieniezne jakie mialby
wplaci¢ M. C. zostaly zarachowane na poczet nalezno$ci nieistniejacych czy tez dotyczacych innych podmiotow.
Whbrew stanowisku zajmowanemu przez M. C. nie mozna podzieli¢ zapatrywania, iz dokonanie przez Urzad
Skarbowy podatnikowi zwrotu nadplaty podatkowej w dniu 27 czerwca 1997 r. jest rbwnoznaczne z nieistnieniem
wowczas jakichkolwiek zobowiazan pienieznych, bedacych przedmiotem egzekucji administracyjnej. Ot6z powyzsza
okoliczno$é moze $wiadczy¢ tylko o tym - jak trafnie zaznacza organ rentowy - iz wierzytelno$¢ M. C. nie zostala do
czasu jej zrealizowania wobec uprawnionego zajeta przez administracyjny organ egzekucyjny. Tozsamo$¢ podmiotu
prowadzacego egzekucje oraz dluznika M. C. nie oznacza, iz aby wyegzekwowa¢ naleznoéci oznaczone w tytulach
wykonawczych administracyjny organ egzekucyjny nie byl obowigzany do stosowania procedur, wynikajacych z art. 67
inast. ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2012 . poz. 1015).

Przechodzac do rozwazan prawnych Sad Okregowy wskazal, iz obowiagzek uiszczenia przez M. C. skladek na
ubezpieczenie spoleczne stosownie do dyspozycji art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu
spolecznym os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz ich rodzin (Dz.U.1983.31.147 j.t. ze zm.) nie podlega
sporowi w niniejszej sprawie. Poniewaz z przyczyn wyzej omowionych Sad nie przyjal, aby M. C. uregulowal
skladki okreslone w zaskarzonych decyzjach, rozwazeniu podlega kwestia zgtoszonego przez wnioskodawce zarzutu
przedawnienia. W my$] przepisu art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn. Dz.U.2009 Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.), w brzmieniu obowiazujacym na dzien wydania
decyzji naleznosci z tytutu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac od dnia, w ktéorym staly sie
wymagalne. Wprawdzie przepis ten, w brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 2003 r. przewidywal 5 letni
okres przedawnienia, to jednak okres ten mial zastosowanie tylko do tych naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu
przed wejsSciem w zycie ustawy z dnia 18.12.2002r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 241, poz. 2074) . Jezeli przed wskazang datg wejécia w Zycie ustawy
zmieniajacej naleznoSci nie ulegly 5-letniemu okresowi przedawnienia, to ulegt on wydluzeniu do lat 10, liczac od
dnia w ktorym staly sie wymagalne. Zagadnienia intertemporalne zwigzane z wydtuzeniem terminu przedawnienia
skladek od dnia 1 stycznia 2003 r. byly m.in. przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia 12 lipca 2007
r. w sprawie I UK 27/07 opubl. OSNP 2008/17-18/266. W wyroku tym Sad Najwyzszy stwierdzil, iz dziesiecioletni
termin przedawnienia nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne wprowadzony od dnia 1 stycznia 2003
r. (art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych, jednolity tekst: Dz.U.
z 2007 1. Nr 11, poz. 74 ze zm. w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 18 grudnia 2002
r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 241,
poz. 2074 ze zm.) odnosi sie takze do naleznoSci powstatych przed tym dniem i wowczas nieprzedawnionych. Dla
oceny czy i kiedy uplynal termin przedawnienia naleznosci z tytulu skladek okreslonych w zaskarzonych decyzjach
kluczowe znaczenie ma jednak dyspozycja art. 5 b powolanej ustawy, stanowiacego, iz bieg terminu przedawnienia
zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnoSci zmierzajacej do wyegzekwowania nalezno$ci z tytulu
skladek, o ktorej dluznik zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego. Unormowanie
to oznacza, iz wszczecie egzekucji administracyjnej naleznosci z tytulu skladek okreslonych w administracyjnych
tytulach wykonawczych skutkowalo zawieszeniem biegu przedawnienia tych naleznoSci. Poniewaz wszczecie egzekucji
nastgpito przed uplywem obowigzujgcego wowczas 5-cioletniego terminu przedawnienia, termin ten nie biegl przez
caly okres trwania administracyjnego postepowania egzekucyjnego az do jego umorzenia, co nastapilo w dniu 19



czerwca 2012 r. Od tej daty ponownie rozpoczal bieg termin przedawnienia, ktérego okres wynosi juz 10 lat. Majac
zatem na uwadze, iz w niniejszej sprawie brak jest przeslanek pozwalajacych na przyjecie, iz naleznoéci z tytulu
skladek, okreslonych w decyzjach organu rentowego z dnia 26 listopada 2012 r. zostaly przez obowigzanego uiszczone

bad? tez skutecznie uplynal termin ich przedawnienia, odwolanie na podstawie art. 477 '4 § 1 k.p.c. podlega oddaleniu.
Wyrok Sadu Okregowego zaskarzyl w catoéci apelacja M. C. zarzucajac:

- sprzeczno$c¢ istotnych ustalenn Sadu z teécia zebranego w sprawie materialu dowodowego poprzez sprzeczne z
materialem dowodowym sprawy przyjecie, ze zalega z zaplata skladek na ubezpieczenie wlasne za okres od lipca 1997r.
do grudnia 1998r. oraz ze zalega z zaplata sktadek z tytulu wynagrodzen pracownikow za okresy : od wrzesnia 1996r.
do stycznia 1997r. a takze od marca 1997r. do sierpnia 1997r., od listopada 1997r. do kwietnia 1998r., od lipca 1998r.
do sierpnia 1998r., w sytuacji gdy ZUS nie przedlozyl zadnych materialow zrodlowych §wiadczacych o zadluzeniu,
gdyz takim dowodem nie moze by¢ wlasna ewidencja ZUS, a takze poprzez bezpodstawne nieuwzglednienie przez
Sad dowodu w postaci udokumentowanej wyplaty Urzedu Skarbowego na rzecz apelujacego z tytulu nadplaty w
podatku VAT, co bylo by i jest wykluczone w stosunkach ZUS - dluznik w toku prowadzenia egzekucji, jako dowodu na
niedochodzenie w dacie wyplat zadnych nalezno$ci przez ZUS oraz dowodu na to, ze nie posiadalem zadluzen wobec
ZUS-u.

- bezpodstawne nie uznanie przez Sad zarzutu przedawnienia roszczen, jakich dochodzi od apelujacego ZUS,
postawiony z ostrozno$ci procesowe;.

W konkluzji apelujacy wnosit o zmiane wyroku Sadu I instancji uchylenie zaskarzonych decyzji ZUS.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Sad Apelacyjny stwierdza, ze zarzuty apelacji sg zasadne.

W pierwszej kolejno$ci odnie$é nalezy sie do podnoszonego przez ubezpieczonego zarzutu przedawnienia. W tym
zakresie spor sprowadzal sie wylacznie do zagadnien prawnych, to jest wlaSciwej interpretacji przepisu art. 24 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Przypomnieé nalezy, ze brzmienie art. 24 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1442, z pdzn.
zm.), m.in. poprzez zmiane ust. 4, 5 i 6 oraz dodanie ust. 5a, 5b, 5c i 5d, zostalo zmienione na mocy ustawy z dnia 18
grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2002 r. Nr 241, poz. 2074).

Przepis art. 24 ust. 4, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2002 r., stanowil, iz naleznoéci z tytulu sktadek
ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, po
uplywie 10 lat liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne. Przy czym w mys$l ust. 5 bieg przedawnienia przerywalo
odroczenie terminu oplacenia naleznoéci z tytulu skladek, rozlozenie splaty tych naleznoéci na raty i kazda inna
czynno$¢ zmierzajaca do $ciagniecia tych naleznoéci, jezeli o czynnosci tej zostal zawiadomiony dhuznik.

Od dnia 1 stycznia 2003 ., to jest od dnia wejsScia w zycie ustawy nowelizujacej z dnia 18 grudnia 2002 r., przepis art. 24
ust. 4 stanowil, iz nalezno$ci z tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie
wymagalne z zastrzezeniem ust. 5-5d. Dodany ust. 5b otrzymal nastepujace brzmienie ,bieg terminu przedawnienia
zostaje zawieszony od dnia wszczecia do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego oraz postepowania przed
sadem” za$ od 1 lipca 2004r. tres¢ ust. 5b ulegla kolejnej zmianie tj. ,bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony
od dnia podjecia pierwszej czynnoSci zmierzajacej do wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu sktadek, o ktorej dtuznik
zostal zawiadomiony, do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego”.

W zwiazku z brakiem przepisow przej$ciowych w ustawie z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych powstal problem czy wydluzony z 5 do 10 lat termin przedawnienia skladek na ubezpieczenie
spoleczne dotyczy takze skladek wymagalnych przed dniem 1 stycznia 2003 r. Kwestia ta zostala juz jednak



rozstrzygnieta w orzecznictwie sgdowym. Stanowisko Sadu Najwyzszego jest jednolite, ze do skladek na ubezpieczenia
spoleczne naleznych i nieprzedawnionych przed dniem 31 grudnia 2002 r. zastosowanie ma przepis art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych w brzmieniu ustalonym ustawg zmieniajaca
z dnia 18 grudnia 2002 r. Zastosowanie maja bowiem w drodze analogii przepisy wprowadzajace podstawowe
akty prawa prywatnego i to z nich nalezy wywodzi¢ podstawowe zasady kolizyjne. Wywiedziona z tych przepiséw
podstawowa zasada prawa miedzyczasowego prywatnego jest taka, ze jezeli wedlug nowej ustawy termin ustawowy
jest dluzszy niz na podstawie dawnej ustawy, do terminu ustawowego, ktory rozpoczat bieg przed wejSciem w zycie
nowej ustawy, ale przed wejSciem w zycie nowej ustawy jeszcze nie uplynal, nalezy stosowaé przepisy nowej ustawy
o dlugosci terminu, oczywiscie przy uwzglednieniu biegu takiego terminu na podstawie dawnej ustawy. (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2009 r. sygn. III UK 81/08, opubl. LEX nr 707907; uchwala Sadu Najwyzszego z
2 lipca 2008 r. sygn. (...) UZP 5/08, opubl. OSNP 2009/1-2/17, LEX nr 396253; postanowienie Sadu Najwyzszego z
20 pazdziernika 2008 r. sygn. I UK 146/08, opubl. LEX nr 738490).

W tym miejscu przypomnieé nalezy, ze dotyczace przedawnienia regulacje ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
obowiazujace od 1 stycznia 2003 r., poza wydluzeniem terminu przedawnienia skladek z 5 do 10 lat, zmienily takze
zasady, wedtug ktorych liczony jest bieg terminu przedawnienia. I tak od dnia 1 stycznia 2003 r., z mocy art. 24 ust. 5b,
bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia wszczecia do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego
oraz postepowania przed sadem. Regulacji takiej nie przewidywal art. 24 w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
2002 r. Bieg przedawnienia przerywalo jedynie wyszczeg6lnione w ust. 5 art. 24 odroczenie terminu oplacenia
naleznosci z tytulu skladek, rozlozenie splaty tych naleznosci na raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajaca do Sciagniecia
tych naleznosci, jezeli o czynnosci tej zostal zawiadomiony dluznik, a termin przedawnienia wynoszacy 10 lat byt w
takim przypadku liczony od dnia, w ktérym nalezno$ci z tytulu skladek staly sie wymagalne.

Podzielajac w calej rozciaglo$ci zaprezentowane wyzej poglady, w uzupelieniu nalezy zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. I UK 313/10 (opubl. OSNP 2012/9-10/126, LEX nr 885010) zajal stanowisko,
ze do nieprzedawnionych do dnia 31 grudnia 2002 r. naleznoéci z tytulu skladek stosuje sie nie tylko nowy,
wydhluzony, termin przedawnienia, ale rowniez wszystkie nowe przepisy dotyczace okoliczno$ci majacych wplyw na
bieg tego terminu, to jest jego przerwanie, zawieszenie oraz zabezpieczenie, o ile wymienione w nowych przepisach
podstawy przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia powstaly po tej dacie. Przedstawione zapatrywanie Sad
Apelacyjny w Lodzi takze podziela. Podobny poglad zajely sady administracyjne, ktore zajmowaly sie analogicznym
jak w przedmiotowej sprawie problemem przedawnienia skladek (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 marca 2014 r. sygn. (...) FSK 815/12, opubl. LEX nr 1447076; wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w L. z dnia 1 marca 2013 r. sygn. III SA/Ed 1108/12, opubl. LEX nr 1303717; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w L. z dnia 14 lutego 2012 r. sygn. III SA/Lu 16/12, opubl. LEX nr 1116558; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. sygn. (...) GSK 20/09, opubl. LEX nr 552754).
Konsekwencja przyjecia wskazanego stanowiska jest stwierdzenie, ze skutki zdarzen majacych wplyw na bieg terminu
przedawnienia (przerwanie, zawieszenie) nalezy ocenia¢ wedlug przepiséw obowigzujacych w chwili ich zaistnienia.

Odnoszac powyzsze do realiow rozpoznawanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, Ze nie ma racji organ rentowy, iz wszczecie
postepowania egzekucyjnego winno spowodowac liczenie biegu terminu przedawnienia wedlug zasad okreslonych w
art. 24 ust. 5b w brzmieniu obowigzujacym po 1 stycznia 2003 r., skoro opisane w tym przepisie zdarzenie (wszczecie
egzekucji ) nastgpilo przed ta data, a wobec tego jego skutki nalezy ocenia¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego
na dzien wszczecia egzekucji odno$nie poszezegdlnych naleznoéci sktadkowych jak tez oplaty dodatkowej przy czym
wszczecie egzekucji, co jest niesporne , w odniesieniu do najp6zniejszych tytuléw wykonawczych mialo miejsce w
19909r.

Jak ustalono termin wymagalno$ci najstarszej skladki za wrzesien 1996r. przypadal na 15 pazdziernika 1996r., a
ostatniej za grudzien 1998 r. przypadal na 15 stycznia 1999 .

Wierzytelno§¢ wynikajaca z 42 tytuldbw wykonawczych wystawionych przeciwko platnikowi ZUS zglosil w
postepowaniu egzekucyjnym najp6zniej w 1999r. W niekwestionowanych okolicznoéciach faktycznych sprawy



oznacza to, ze przerwa w biegu przedawnienia nastgpila najpozniej w pierwszej polowie 1999 r., natomiast skladki za
okres od wrzeénia 1996r. do grudnia 1998r. wedlug zasad okreslonych w art. 24 ust. 4 w brzmieniu obowiazujacym
do 31 grudnia 2002 r. ulegly przedawnieniu najp6zniejsza z dniem 15 stycznia 2009 r.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 386 ust. 1 kpe Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajace go
decyzje organu rentowego orzekajac jak w sentencji.

O kosztach procesu Sad Apelacyjny orzekt na podstawie art. 98 § 11 2 k.p.c. oraz art. 36 ustawy z 28 lipca 2005r. 0
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t. j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1025)

PRZEWODNICZACA: SEDZIOWIE:



