Sygn. akt I ACa 71/18

I ACz 82/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 wrzeénia 2018 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydzial Cywilny w skladzie:
Przewodniczqca: SSA Malgorzata Stanek

Sedziowie: SA Alicja Myszkowska

SO (del.) Marta Witoszyniska (spr.)

Protokolant: sekr. sqd. Ewelina Stepien

po rozpoznaniu w dniu 27 wrzesnia 2018 r. w Lodzi na rozprawie
sprawy z powoédztwa B. C.

przeciwko J. O.

o ochrone débr osobistych i zadoséuczynienie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sqdu Okregowego w Sieradzu

z dnia 17 listopada 2017 r. sygn. akt I C 203/16

oraz na skutek zazalenia pozwanego

od postanowienia zawartego w punkcie 2 powyzszego wyroku

L. zzazalenia pozwanego zmienia punkt 2. z zaskarzonego wyroku w ten tylko sposoéb, ze zasqdzonqg
kwote 1.097 zl podwyzsza do kwoty 5.897 (pieé tysiecy osiemset dziewieédziesiqt siedem) zl;

II. oddala apelacje;

III. zasqdza od powoda B. C. na rzecz pozwanego J. O. kwote 1.665 (tysiqc szes$cset szesédziesiqt
pieé) zl tytulem zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego i zazaleniowego.

Sygnatura akt I ACa 71/18

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 17 listopada 2017 roku Sad Okregowy w Sieradzu w sprawie z powddztwa B. C. przeciwko J. O. o
ochrone dobr osobistych i zado$cuczynienie oddalil powddztwo i zasadzit od powoda B. C. na rzecz pozwanego J. O.
kwote 1097 zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo na podstawie ponizszych ustalen faktycznych. Sad Apelacyjny w calosci podzielil te
ustalenia i uznal za wlasne.



W dniu 17 maja 2016 r. na lamach tygodnika regionalnego (...) w numerze 17 (500) ukazal sie artykul autorstwa
dziennikarza M. S. pod tytulem ,Zwolniony za prywate ?”. Tytul artykulu oraz podtytuly w tygodniku (...) utworzone
zostaly przez redaktora naczelnego gazety i autora tekstu. Artykul stworzony zostal z inicjatywy samego dziennikarza,
ktéry dowiedzial sie o zwolnieniu z pracy B. C. i toczacym sie procesie w sadzie pracy w tej sprawie. Co do
okolicznosci dotykajacych stricte procesu i jego przebiegu Wojt Gminy P. odmoéwit dziennikarzowi informacji, wiec
ten poprosit o informacje dotyczace powodow zwolnienia B. C.. W ten sposéb doszlo do wywiadu, jakiego J. O. udzielil
M. S. w kontekscie przyczyn wypowiedzenia umowy o prace, objetego toczacym sie postepowaniem przed Sadem
Rejonowym w Wieluniu IV Wydzialem Pracy w sprawie o sygn. akt IV P 24/16 z powodztwa B. C. przeciwko Gminie
P. reprezentowanej przez Wojta J. O. o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace. Przekazywane tresci
mialy w mniemaniu pozwanego charakter informacji publiczne;j.

Udzielajac wywiadu na potrzeby artykulu pozwany J. O. stwierdzil, ze ,zarzutow jest kilkanascie. Zarzewiem calego
konfliktu, ktéry od wielu lat odczuwaja mieszkancy gminy, byl fakt laczenia stanowiska z zakresu gospodarki
przestrzennej i ochrony $rodowiska ze sprawowaniem funkcji wiceprezesa w spoélce Elektrownie (...) w P.. Konflikt
interesO6w polega na tym, ze kierunki dzialan Rady Gminy, jak i moje zmierzaja do tego, aby w gminie P. nie powstaly
turbiny wiatrowe. Z kolei interes pracownika urzedu gminy zaklada wybudowanie trzech turbin wiatrowych w gminie
P. i to w bardzo bliskiej odleglosci od zabudowan, okolo 300-350 metréw, w jednym przypadku nawet 260 metrow”.

Powdd B. C. byl zatrudniony od 1997 r. w Urzedzie Gminy w P. na stanowisku Inspektora do (...), Ochrony
(...), Inwestycji i Srodkéw Unijnych w Urzedzie Gminy P.. Byl tam jedynym urzednikiem zajmujacym sie takimi
sprawami. W zakresie obowiazkéw urzedowych powoda lezalo miedzy innymi przygotowywanie projektéw decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Jednocze$nie za$ zostal wspoélnikiem i wiceprezesem spolki z o.o.
Elektrownie (...) zajmujacej sie montazem i eksploatacja turbin wiatrowych. Przez poprzedniego Wdjta E. K. byt
dobrze oceniany co do jako$ci wykonywanej pracy w urzedzie. W 2014 r. na terenie calego kraju mialy miejsce wybory
samorzadowe. Jednym z kandydatéw na stanowisko Wojta Gminy P. byl J. O.. Pozwany zgloszony zostal jako kandydat
przez Komitet Wyborczy Wyborcow (...) zalozony z inicjatywy B. S.. Gléwnym haslem wyborczym pozwanego w
wyborach na Wéjta Gminy P. bylo ,stop wiatrakom”. Pozwany J. O. wygral wybory i od dnia 8 grudnia 2014 r. pelni
funkcje Wojta Gminy P.. Poniewaz powod byl zwolennikiem powstawania farm wiatrowych i w ramach spolki z
0.0. Elektrownie (...) wraz ze wspodlnikami aktywnie dzialal na rzecz wybudowania turbin wiatrowych, za§ pozwany
realizowal swoj program wyborczy przeciwdzialania powstawaniu turbin wiatrowych, miedzy wymienionymi powstal
konflikt. Pozwany kilkukrotnie zadal rezygnacji przez powoda z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej w spolce z
0.0. Elektrownie (...) . W dniu 09 marca 2016 r. powod otrzymat wypowiedzenie umowy o prace, od ktérego wniost
odwolanie do Sadu Rejonowego w Wieluniu IV Wydzial Pracy. W trakcie trwania postepowania w sprawie o sygn. akt
IV P 24/16 powod zmienil zadanie pozwu na zasadzenie odszkodowania za niestuszne wypowiedzenie umowy o prace.
W trakcie postepowania Sad pouczyt jego strony, aby dla jego dobra zachowaly wstrzemiezliwo$¢ i powstrzymaly sie od
publicznego komentowania procesu. Udzielajac odpowiedzi na pytania redaktora M. S. pozwany o$§wiadczyl rowniez,
ze ,kolejnym powodem zwolnienia powoda z urzedu byla dezorganizacja zakladu pracy. Sprowadza sie to do tego,
ze pan B. C. wylaczajac sie z prowadzenia dwoch postepowan, w ktorych jest inwestorem, musial przekazaé¢ sprawe
innym pracownikom, ktérzy nie posiadali w tym zakresie zadnego do$§wiadczenia i przygotowania merytorycznego
do wydawania decyzji Srodowiskowych. Wojt K. przekazal postepowania w sprawie budowy trzech turbin wiatrowych
wnioskowanych przez spoltke powoda, najpierw osobie, ktora zajmowata sie mieniem komunalnym i ochrona zdrowia,
nastepnie informatykowi, ktéry na poczatku mojej kadencji przez kilka tygodni nie wykonywal zadnych czynnosci.
Doszlo do przewleklo$ci. Wydawaloby sie, ze to zwyczajne zaniedbanie spowodowane nattokiem innych spraw, ale
nie dla pana C., ktéry skrzetnie wykorzystat zaniedbanie swojego kolegi, aby zlozy¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w S. skarge na wdjta i udowodnié przewleklos¢é w rozpatrywaniu swojej sprawy. SKO oceniajac
ta skarge uznalo ja za zasadng i stwierdzono razace naruszenie prawa, bo faktem bylo to, ze w pewnym okresie
czasu nie byly podjete zadne czynnos$ci. Ale to byl asumpt do kolejnej skargi, ktora zlozyla spotka Elektrownie
(...) w P.” do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W piSmie tym domagano sie nie tylko szybkiego wydania
decyzji Srodowiskowej czy kontroli przewleklosci postepowania administracyjnego, ale przede wszystkim ukarania
dyscyplinarnego wdjta jako winnego niezalatwienia spraw w terminie oraz wymierzenia mu grzywny w maksymalne;j



wysokosci. Miesiac pdzniej rzecz sie powtorzyla, bo inwestor postanowil zlozy¢ skarge na drugie postepowanie osobno.
Czy to jest normalne zachowanie pracownika samorzadowego? Chcac wyjaénié te sprawe mogl przeciez pan B. zrobic¢
kilka krokéw do pokoju kolegi, ktéry prowadzil jego postepowanie i zapytaé na jakim jest etapie lub przyjsé z ta
sprawa do mnie. Wolal jednak skorzystaé z instytucji sadu i narazi¢ gmine na strate finansowa. Przypomina to troche
sytuacje, w ktérej pracownik chee uczynié ze swego pracodawcy zakladnika, ktéry ma wydacé tylko takie decyzje, jakie
on sobie zyczy, a w przeciwnym razie skarga do SKO czy WSA. Takie zachowanie jest oceniane nie tylko przez kolegow i
kolezanki z pracy, czy mieszkancow, ktérym chce zafundowac budowe turbin za oknem, ale r6wniez przeze mnie. I nie
trudno o stwierdzenie, ze nie ma tu mowy o zaufaniu miedzy pracodawca i pracownikiem czy wiarygodnej lojalnosci,
jaka postanowil mi zlozy¢ tuz po zaprzysiezeniu, a jedynie mamy do czynienia z szukaniem hakéw na swego szefa”.

Pod koniec 2012 r. spoétka z o.0. Elektrownie (...) zlozyta wniosek w Urzedzie Gminy w P. o ustalenie decyzji
srodowiskowej dla trzech elektrowni wiatrowych. Poniewaz powo6d tym wlasnie zagadnieniem zajmowal sie we
wskazanym urzedzie, dlatego tez w tym samym dniu zlozyt wniosek o wylgczenie go z tego postepowania. Decyzja
owcezesnego Wojta Gminy P. E. K. B. C. zostal wylaczony od postepowania w sprawie wniosku spoélki z o.0. Elektrownie
(...). W zwigzku z wylaczeniem powoda z udzialu w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla budowy jednej turbiny wiatrowej o mocy do 1 MW wraz z niezbedna infrastruktura techniczna,
liniami kablowymi, przylaczem do krajowej sieci elektroenergetycznej, zlokalizowana na dzialce o nr ewidencyjnym
709/02 obreb P. oraz budowy dwdch turbin wiatrowych o lacznej maksymalnej mocy do 2MW wraz z urzadzeniami
do przesylania energii elektrycznej oraz infrastruktura towarzyszaca przewidzianej do realizacji na dzialce o nr
ewidencyjnej 318/6, obreb P. prowadzenie sprawy powierzono najpierw A. K. podinspektorowi ds. zamoéwien
publicznych i stuzby zdrowia, a nastepnie M. D.- informatykowi. Pracownicy ci wcze$niej nie prowadzili tego typu
spraw i mieli znaczne problemy z przeprowadzeniem postepowania i terminowym wydaniem decyzji. Prezes spotki
z 0.0. Elektrownie (...) — wspolnik powoda jako prezes zarzadu spolki, zlozyl skarge na przewleklo§é postepowania
administracyjnego do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w S., ktdre uznalo skarge za uzasadniong, wyznaczyto
dodatkowy termin rozpoznania sprawy i stwierdzito, ze niezalatwienie sprawy w terminie mialo miejsce z razacym
naruszeniem prawa. Ponadto P. L. zlozyl skarge na bezczynno$¢ w sprawie wydania decyzji Srodowiskowych do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w L., ktory wyrokiem z dnia 08 marca 2016 r. w sprawie sygn. akt II SAB/
Ed 214/15 i wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie sygn. akt IT SAB/Ed 35/16 uwzglednil skarge i nalozyl na
organ administracyjny kare grzywny.

W przedmiotowej publikacji padly tez stowa pozwanego, jakoby pow6d mial wplyw na przestrzeni wielu lat na rozwdj
przestrzenny gminy, poprzez wybor lokalizacji inwestycji wiatrakowych, w sytuacji braku planu zagospodarowania
przestrzennego. Do powstania tego planu wecale za$ nie dazyl, bo dawalo to mozliwo§¢ dowolnej lokalizacji
turbin wiatrowych, co do ktérych decyzje wydawal powod. ,,Przez dziesie¢ lat sporzadzal umowy z P. E. i firma
(...), ktéra wykonywala projekty decyzji o warunkach zabudowy. Nieprowadzenie konkurencyjnego trybu wyboru
wykonawcy i niewysylanie tego typu propozycji innym firmom pozwalalo tym panom decydowac o kierunkach rozwoju
przestrzennego gminy”.

Udzielajac wywiadu pozwany J. O. wskazal, Zze ,kazdy pracownik jest zobowigzany do tego aby zamawiaé r6znego
typu ushugi w sposob oszczedny i konkurencyjny. Przykladem jest choc¢by zaproponowanie ustug firmy, ktéra miala
wykonywaé inwentaryzacje azbestu w calej gminie za 25.000 zl. Aby sie o tym przekonaé wystarczyto zamie$cié na
stronie internetowej zapytanie ofertowe co dzis$ jest regula, za wcze$niejszych wlodarzy nie byto. Okazalo sie ze ustuga
ta na rynku kosztuje maksymalnie 26.000 zl, a najnizsza oferta opiewa na 7.000 zl. Podobnie bylo w przypadku
nadzoru nad konserwacja wodociaggéw. Umowa podpisywana byla od lat z t3 sama osobg. Rdwniez w tej sprawie
musialem wykona¢ prace za swego pracownika i dokona¢ konkurencyjnego wyboru. Na poczatku 2015 r. mieliSmy
program naprawczy, zobowigzania wymagalne i kazda oszczedno$c¢ byta na wage zlota”

Pozwany powierzyl powodowi wylonienie wykonawcy zadania inwentaryzacji azbestu. Powod zorganizowat spotkanie
z wykonawca z S., ktory zaoferowal wykonanie za cene 25.000 zl. Po pewnym czasie na polecenie J. O. powdd
wyslal zapytanie ofertowe do kilku firm oraz umiescil zapytanie ofertowe na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j.
W odpowiedzi oferty zlozylo kilku wykonawcéw z czego najdrozsza opiewala na kwote 26.000 zl, za$§ najnizsza



7.000 zt. Powdd powierzyl w formie umowy wykonanie zadania kontrahentowi oferujgcemu wykonanie zadania
za najnizsza cene. W 2015 r. B. C. przedstawil pozwanemu umowe o nadzér nad konserwacja wodociagéow z
dotychczasowym wykonawcag G. B. opiewajaca na 4 % kosztoéw naprawy w danym miesigcu. Aby sprawdzi¢ warunki
zlozonej oferty przeprowadzono rozeznanie cenowe, w wyniku ktérego wyloniono innego wykonawce R. P., ktory
zgodzil sie nadzorowaé konserwacje wodociagéw w gminie za 2 % kosztdw naprawy w danym miesiac.

Udzielajac wywiadu na potrzeby artykulu do tygodnika (...) J. O. dotknagl takze kwestii po$wiadczenia przez
powoda nieprawdy przy odbiorze inwestycji dotyczacej stacji uzdatniania wody. Oznajmil, ze ,,oczywisScie pewna
niefrasobliwoSciag wykazali sie inspektorzy, ktérzy dokonywali odbioru, ale potwierdzal to takze pracownik urzedu,
ktory zamiast sprawdzi¢ stan faktyczny z dokumentacja podpisal, ze wszystko jest w porzadku. Istnialo realne ryzyko
ze strony Urzedu Dozoru Technicznego, ze z tego powodu hydrofornia w P., ktéra juz pracowala i dostarczala wode,
mogla zostaé wylaczona z eksploatacji”.

Gmina P. realizowala inwestycje miedzy innymi w postaci budowy stacji uzdatniania wody w P.. Zaplacila za
wykonanie wymienionego obiektu budowlanego zgodnie z projektem budowlanym. Projekt obejmowal réwniez
montaz zaworéw bezpieczenstwa, ktére nie zostaly pierwotnie zamontowane. Powod wraz z innymi inspektorami
potwierdzil w protokole wykonanie inwestycji zgodnie z dokumentacjg powykonawcza. Brak zawordw zostal wykryty
w czasie kontroli przez Urzad Dozoru Technicznego. W dniu 23 czerwca 2015 r. B. C. zlozyl w imieniu Gminy w
Urzedzie Dozoru Technicznego wniosek o dopuszczenie do eksploatacji wskazanych urzadzen. Pismem z dnia 06
lipca 2015 r. Urzad Dozoru Technicznego wezwal Gmine do uzupeknienia wniosku o wskazane w nim dokumenty.
Pismem z dnia 10 lipca 2015 r. przestano wymagane dokumenty, jednak okazalo sie ze instalacja nie spelnia wymagan
technicznych, albowiem nie wykonano zaworéw bezpieczenstwa. Poniewaz powod od 8 wrzesnia 2015 r. przebywal na
zwolnieniu lekarskim sprawa zajal sie inny urzednik Gminy P.. Wykonawca po wezwaniu ze strony Sekretarza Gminy
P. zamontowal bez dodatkowych oplat brakujace zawory bezpieczenistwa. Odpowiadajac na pytania dziennikarza
tygodnika (...) pozwany o$wiadczyl, ze ,jedng z niezrozumialych rzeczy dokonanych przez pana C. bylo takze
wyniesienie laptopa stuzbowego z miejsca pracy na czas zwolnienia lekarskiego, ktore, jak sie okazalo, trwalo 182 dni.
Mimo licznych telefonéw pracownikéw nie zwracat komputera. Nie poskutkowalo réwniez wystanie listu poleconego,
nie odbieral bowiem awiza. Poczul sie natomiast zbulwersowany, kiedy zapukal do jego drzwi policjant i poprosil
go o jak najszybszy zwrot wlasnoSci pracodawcy. Laptop zostal zwrdcony po pieciu tygodniach z wykasowana calg
zawarto$cig. Mozna zadac retoryczne pytanie: dlaczego dokumenty, ktére wytworzyl pracownik w godzinach pracyiza
ktbre pobieral przez lata wynagrodzenie, zostaly zniszczone? Podejrzewajac, ze to zwolnienie lekarskie potrwa dluzej
niz dwa tygodnie, bylem zmuszony zatrudnic osobe na cze$¢ etatu, ktéra moglaby zajmowac gospodarke przestrzenna.
Osoba ta, nie majac narzedzia do pracy po swoim poprzedniku ani zadnych projektow dokumentéw, musiala je
wytworzy¢ na nowo”.

Powod od dnia 08 wrzes$nia 2015 r. przebywal na wielomiesiecznym zwolnieniu lekarskim. W zwigzku z konieczno$cia
wykonywania obowiazkéw powoda, pozwany zatrudnil nowego pracownika L. K., co z kolei wiazalo sie z koniecznoécia
zorganizowania mu stanowiska pracy oraz zapewnienia odpowiednich urzadzen. W tym celu pozwany wystapil
do powoda o zwrot komputera stuzbowego typu laptop, ktory B. C. przetrzymywal w domu. Poniewaz powod nie
odbieral telefonéw od pracodawcy, podjeto probe skontaktowania sie z nim poprzez osoby utrzymujace z nim
kontakty towarzyskie. Poniewaz zar6wno ta préba nie przyniosta powodzenia, a takze wezwanie listowne nie odniosto
spodziewanego skutku, pozwany J. O. poprosil o interwencje funkcjonariuszy policji, ktorzy w tej sprawie faktycznie
byli w domu powoda. Sprzet ostatecznie zostal zwr6cony przez B. C.. Po zwrocie laptopa okazalo sie, ze powod usunat
znajdujace sie na nim dokumenty i oddat urzadzenie, na ktérym znajdowaly sie jedynie dane, ktére byly na nim w
chwili przekazania laptopa do uzytkowania B. C..

W dniu 09 marca 2016 r. K. K. (2) z polecenia Sekretarz Gminy przekazala powodowi sprawy, ktére prowadzila
pod jego nieobecno$¢. Byly to dokumenty dotyczace miedzy innymi konserwacji wodociagéow. W trakcie rozmowy
z K. K. (2) powdd powzigl informacje, ze pozwany dokonal zaméwienia na dostawe wodomierzy. W dniu 22 marca
2016 1., czyli po wypowiedzeniu warunkéw pracy powodowi, B. C. zlozyt w Urzedzie Gminy P. wniosek o udzielenie
informacji publicznej w sprawie konkurencyjnego trybu wyboru dostawcy wodomierzy. W dniu 05 kwietnia 2016 r.



Gmina P. udzielila zadanej informacji powodowi. W przedmiotowej publikacji prasowej pozwany ocenit te sytuacje
jako wprowadzanie nerwowej atmosfery po powrocie ze zwolnienia lekarskiego i szukanie argumentéw do kolejnego
ataku na pracodawce.

Powdd otrzymal pisemne wypowiedzenie umowy o prace w dniu 9 marca 2016 r. i okoliczno$ci zawarte w wypowiedzi
pozwanego, na bazie ktérej powstal przedmiotowy artykul prasowy miescily sie w tresci tego wypowiedzenia jako
przyczyny takiej decyzji pracodawcy.

Przed publikacja przedmiotowego artykulu powdd odmoéwil jego autorowi odniesienia sie do podanych tam tresci i
przedstawienia swojej ich oceny, nie chciat takze anonimizacji jego danych osobowych.

Po publikacji materialu z dnia 17 maja 2016 r. B. C. skontaktowal sie z redakcja gazety (...) i dopiero wowczas odni6st
sie do poruszanych kwestii, efektem czego byt kolejny artykul w wymienionym tygodniku, ktéry pojawil sie w dniu 07
czerwca 2016 r. oraz artykul w (...). W dniu 21 czerwca 2016 r. powdd i pozwany w trakcie postepowania toczacego sie
przed Sadem Rejonowym w Wieluniu w sprawie o sygn. akt IV K 24/16 zawarli ugode. Powo6d zrezygnowal z powrotu
do poprzedniego miejsca pracy, a pozwany zgodzil sie wyplaci¢ mu odszkodowanie.

Na podstawie powyzszych ustalen faktycznych Sad Okregowy uznal, ze powddztwo nie zastuguje na uwzglednienie.

W przedmiotowej sprawie powdd dochodzil zadoSéuczynienia pienieznego i zamieszczenia w prasie o§wiadczenia z
przeprosinami przez pozwanego w konsekwencji naruszenia jego dobr osobistych. Precyzowal, ze wskutek zachowania
J. 0. jako Wojta Gminy P. doszlo do naruszenia jego czci, godnoéci osobistej i dobrego imienia poprzez podanie
w artykule twierdzen $wiadczacych o niewlasciwym postepowaniu powoda w Zyciu zawodowym, co spowodowalto
w nastepstwie brak mozliwosci podjecia przez B. C. dalszego zatrudnienia. Zdaniem powoda, wypowiadane w
tej publikacji treSci mogly narazi¢ powoda na utrate zaufania potrzebnego do wykonywania zawodu, badz innej
dzialalno$ci Sama instytucja zado$éuczynienia pienieznego w kodeksie cywilnym ( art. 448 k.c. ) ma na celu majatkowa
rekompensate szkody niemajatkowej powstajacej w wyniku naruszenia dobr osobistych. Katalog tych dobr jest dosé
szeroki i nie konczy sie na tresci art. 23 k.c. Sad rozpoznajacy sprawe o ochrone débr osobistych w pierwszej kolejnos$ci
winien podda¢ ocenie, czy i jakie dobro osobiste zostalo naruszone, a nastepnie oceni¢ na zarzut pozwanego czy
pomimo naruszenia tych débr nie zachodzi podstawa do wylaczenia jego odpowiedzialno$ci ze wzgledu na brak
bezprawnoSci dzialania ( por. orzecz. S.N. z dnia 19.12.2002r.,II CKN 167/01, L.). Przepis art. 24 § 1 k.c., wymieniajgc
przestanki ochrony dobr osobistych, ktérymi sa: istnienie dobra osobistego, zagrozenie lub naruszenie tego dobra
oraz bezprawno$¢ zagrozenia lub naruszenia, determinuje jednocze$nie w sposéb logiczny kolejno$é rozpatrywania
wystapienia tych przeslanek. Kazda z kolejno wymienionych wyzej przestanek ma wobec wcze$niejszej charakter
wtoérny, co oznacza, ze potrzeba jej badania zachodzi dopiero po kategorycznym stwierdzeniu wystapienia przestanki
wecze$niejszej. Tym samym warunkiem badania naruszenia débr osobistych jest uprzednie stwierdzenie ich istnienia,
z kolei stwierdzenie naruszenia dobr otwiera droge do rozwazan w zakresie obalenia domniemania bezprawnoSci tego
naruszenia ( por. wyrok S.A. w Bialymstoku z dnia 31 sierpnia 2017 r. , I ACa 212/17, LEX nr 2369642).

Powod upatrywal naruszenia swoich dobr osobistych w tym, ze pozwany bedac Wéjtem Gminy czyli podmiotu,
gdzie byl zatrudniony wypowiedzial niepochlebna o nim opinie, ktéra zostala nastepnie upubliczniona poprzez
zamieszczenie jej w artykule prasowym autorstwa M. S. pt. ,Zwolniony za prywate?”. Wskazywal zatem na zrédlo
naruszenia w postaci zarébwno braku podstaw rzeczowych do wyrazenia takiej o nim opinii, jak i samego faktu
upublicznienia tej oceny poprzez zamieszczenie go w publikacji prasowe;.

Artykul 24 k.c. stanowigcy podstawe roszczen z tytulu naruszenia débr osobistych nie wymaga dla odpowiedzialno$ci
winy sprawcy oraz przewiduje domniemanie bezprawno$ci dzialania naruszajacego dobra osobiste. Powoduje to, iz
dochodzacy ochrony nie musi tej przestanki udowadniaé, bo na sprawcy ciazy obowiazek wykazania, ze jego dzialanie
bylo zgodne z prawem. Jednakze dla samego uzyskania ochrony konieczne jest udowodnienie przez domagajacego sie
ochrony, ze mialo miejsce zachowanie sprawcy, w wyniku ktérego doszlo do naruszenia (art. 6 k.c.).



W przedmiotowej sprawie poza sporem byl fakt zamieszczenia w cytowanej publikacji prasowej wypowiedzi
pozwanego, bedacej ocena jakoSci pracy powoda i jego funkcjonowania w Urzedzie Gminy laczonego z dzialalnoécia
gospodarcza w spolce, ktorej przedmiot zazebial sie czeSciowo z zakresem obowigzkéw urzedniczych. Wszystko to
dzialo sie od momentu, gdy J. O. wygral wybory w 2014 r. i objal urzad Wéjta Gminy, a pomiedzy nim a powodem
zaczal narasta¢ konflikt. Ttem tego sporu byl kierunek polityki pozwanego, ktory wygral wybory, propagujac hasta
wyzbycia sie i zahamowania stawiania na terenie gminy P. turbin wiatrowych, ktéry wyraznie stal w opozycji do
interesdw powoda uprawianych w spdlce Elektrownie (...) w P.”, gdzie wspolnikiem byl P. L..

Niezaleznie jednak od tego trzeba podnies$¢, ze kwestia naruszenia dobr osobistych powinna by¢ ujmowana na
plaszczyZnie faktycznej i prowadzi¢ do ustalenia, czy dane zachowanie, biorgc pod uwage przecietne reakcje ludzkie,
moglo obiektywnie sta¢ sie podstawa do negatywnych odczué po stronie pokrzywdzonego. Abstrahuje sie tu od
subiektywnych odczu¢ os6b nadwrazliwych oraz takich, ktore z r6znych wzgledéw (np. choroba psychiczna, wiek) nie
maja zdolnosci do reagowania emocjonalnego na okreslone zachowania innych podmiotow (por. wyr. SN z 23.5.2002
r., IVCKN 1076/00, OSN 2003, Nr 9, poz. 121; wyr. SN z 26.10.2001 1., V CKN 195/01, niepubl.; wyr. SN z 11.3.1997
r., III CKN 33/97, OSN 1997, Nr 6-7, poz. 93; wyr. SN z 5.4.2002 1., Il CKN 953/00, niepubl.).

Dlatego przy ocenie, czy doszlo do naruszenia dobra osobistego decydujace znaczenie nie ma subiektywne
odczucie osoby, jej indywidualne warto$ci uczué i stanu psychicznego, ale to, jaka reakcje wywoluje naruszenie
w spoleczenistwie. N. przyjmowac koncepcje obiektywna naruszenia dobra osobistego w kontekécie caloksztatltu
okoliczno$ci sprawy (por. wyr. SN z 26.10.2001 1., V CKN 195/01, niepubl.).

W przedmiotowej sprawie nie budzilo watpliwosci w oparciu o zebrany material dowodowy, ze pozwany nie byl
inicjatorem przedmiotowe]j publikacji prasowej. Wynika to jednoznacznie z zeznah dziennikarza — M. S., ktory
stwierdzil, ze dopiero kiedy poprosil o wywiad, w ramach informacji publicznej, ktérag Wojt jako urzednik publiczny
ma obowigzek udziela¢, mogl dowiedzieé sie, jakie byly przyczyny podjecia decyzji o wypowiedzeniu powodowi umowy
o prace. Sam artykul nie jest wiec autoryzowanym wywiadem ale publikacja prasowa oparta na wywiadzie. Oznacza
to, iz caly jego wydzwiek publiczny, na ktory wplywa tytul gléwny ,Zwolniony za prywate?”, i kolejne podtytuly
»,Gmina w rekach wiatrakowych inwestoréw”, ,,Obrazliwe maile, pisma zamiast rozmowy”, ,, Trwonienie pieniedzy ,
bark nadzoru i pos§wiadczenie nieprawdy”, ,Mimo wszystko dyscyplinarki nie bylo”, ,,Pracownik nie komentuje, bo
nie moze” zostaly wytworzone przez gazete publikujgca tekst. Stad tez pozwany nie moze odpowiada¢ w ramach
odpowiedzialno$ci za naruszenie dobr osobistych powoda odbiorem artykutu jako caloSci przez opinie publiczna i jego
wydZwieku spolecznego. W tym konteksScie wiec pozwany istotnie nie jest biernie legitymowany w tym procesie.

Nie budzi jednak watpliwosci, ze sytuacje opisywane przez pozwanego, ujete w tresci artykulu mialy miejsce we
wzajemnych relacjach stron. Kazda z nich podaje jednak odmienng w tym kontekscie ocene. Tak wiec jeéli idzie o
kwestie wiodaca, jaka jest konflikt intereséw po stronie powoda jako wspolnika spoélki i urzednika gminnego nie
mozna nie dostrzegac, ze w odbiorze spolecznym moze istnie¢ i budzié¢ watpliwoSci bezstronno$é dzialan powoda jako
urzednika. B. C. zajmowal sie przeciez w Urzedzie Gminy prowadzeniem postepowan i wydawaniem decyzji Scisle
zwiazanych z dzialalnoécia ogolnie pojetych inwestycji wiatrakowych, ktore byly takze przedmiotem jego dzialalnoéci
gospodarczej, a z ktorych wraz P. L. czerpal zyski. Nie ma wplywu na trafno$¢ takiego wniosku stwierdzenie
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w L. zawarte w dwoch wyrokach wydanych w sprawach o sygnaturach:
(...) SA/Ed 708/14 i (...) SA/Ed 706/14, zgodnie z ktérym skoro powdd zostal na swéj wniosek wylaczony z
prowadzenia czynno$ci w sprawach zainicjowanych wnioskami o okre$lenie Srodowiskowych uwarunkowan realizacji
inwestycji przez spotke, ktorej byt wspolnikiem, to nie doszlo do konfliktu intereséw. Stwierdzenie to nalezy bowiem
odnosi¢ wylacznie do tych postepowan, ktorych prowadzenia dotyczylo wylaczenie, bez wplywu na odbidr spoleczny
i wydzwiek laczenia przez powoda tych aktywno$ci zawodowych w codziennym funkcjonowaniu.

W tym ostatnim za$ aspekcie pozwany mial prawo do wlasnej odmiennej oceny, ktéra wyrazil w wywiadzie. Taka ocena
jest rowniez stwierdzenie o dezorganizacji przez powoda pracy urzedu wobec laczenia plaszczyzn zawodowych. Skoro
bowiem powo6d w Urzedzie Gminy P. byl jedynym, wieloletnim specjalista od wydawania decyzji Srodowiskowych,
w momencie wylaczenia wplywal na konieczno$é¢ podjecia innych decyzji co do organizacji pracy. Z punktu



widzenia pozwanego, odpowiedzialnego za sprawne funkcjonowanie urzedu moglo to oznacza¢ dezorganizacje pracy.
Podobny charakter miala wypowiedz dotyczaca zlozenia skargi na przewleklo$¢ postepowania administracyjnego, w
konsekwencji ktorej doszlo do nalozenia na organ gminy kary. Bez znaczenia jest okolicznosé, ze skarge zlozyl P. L.
bedacy prezesem zarzadu spolki ,, Elektrownie (...) w P.”, skoro B. C. byl tam wiceprezesem. Pracownik niezaleznie
bowiem od aspektu przystugujacych mu praw w sferze publicznej, w tym prawa skladania skarg na przewlekte
procedowanie administracyjne, ma takze obowiazek zachowania lojalno$ci wobec pracodawcy. Skoro wiec poprzez
fakt laczenia stanowisk powoduje posrednio konieczno$é zmiany organizacji pracy, skutkujacej wydltuzeniem czasu
zalatwienia wniosku, a nastepnie sklada skarge na przewleklo$é, godzi w zasade lojalnosci. Pozwany nie przeczyl
wszakze, ze powdd miat prawo zlozy¢ skarge, ale przedstawial swoj punkt widzenia w tym sporze i uwazal, ze nie
negujac prawa strony do wniesienia skargi, takie postepowanie odebral jako godzace w lojalnos¢ zawodowa powoda.
W kontekécie wlasnie lojalnoéci i odbioru spolecznego postawy powoda, pracodawca prosil powoda wielokrotnie o
rezygnacje z jednej z uprawianych przez niego form aktywnosci zawodowej, nawet jesli zakaz bezposredni w tej mierze
nie wynikal wprost z przepisow prawa.

Tymczasem pozostajac w stosunku zatrudnienia pracownik musi liczy¢ sie z dokonywana przez pracodawce oceng

jakosci jego pracy i wyrazania w tej mierze opinii. Zgodnie z unormowaniem art. 11" k.p. pracodawca jest obowigzany
szanowaé godno$¢ i inne dobra osobiste pracownika, wymienione szczegbélowo w tresci powolywanego wyzej art. 23
k.c.. Poniewaz wskazywane w pozwie wypowiedzi pozwanego oceniajace powoda maja swoje Zroédlo w stosunku pracy
B. C. trzeba podnie$é, ze pojecie ,godnosci osobistej pracowniczej”, czy ,dobrego imienia pracowniczego” sa swoistym
rodzajem dobr osobistych w szerszym ujeciu niz zawarte w tresci art. 23 i 24 k.c. Narazenie tych dobr osobistych moze
wystapi¢ zwlaszcza przy dokonywaniu ocen predyspozycji zawodowych pracownikoéw, czy jakoSci wywigzywania sie
przez nich z powierzonych obowigzkéw stuzbowych. Ocena nieprzydatnos$ci pracownika na zajmowanym dotychczas
stanowisku sama przez sie nie godzi w dobre imie pracownika i nie oznacza utraty do niego zaufania, Podobnie ocena,
ze pracownik ma charakter konfliktowy, cho¢by nawet byla oceng bledna, nie uwlacza czci pracownika i w zwiazku z
tym nie uzasadnia przyjecia naruszenia przez pracodawce art. 23 i 24 k.c. ( por. wyrok S.N. z dnia 30 kwietnia 1976
r., I PRN 21/76, OSPiKA 1977 nr 7-8, poz. 125, wyrok S.N. z dnia 24paZzdziernika 1972r., I PR 302/72, OSNCP 1973
nr 5, poz. 91). Dlatego ocena poziomu kwalifikacji zawodowych i jako$ci wykonywanej pracy przez pracownika w
kontekscie takze jego przydatnosci na okreSlonym stanowisku zawodowym powinna zawieraé rzeczowa ocene, choé
nie musi zawiera¢ tylko pozytywnych sformulowan. Negatywne oceny profesjonalne - jezeli sa rzeczowe i nie maja
na celu wylacznie, czy tez w przewazajacym stopniu dyskryminacji i szykany, a pochodza od osoby kompetentnej w
okreslonej hierarchii zawodowej - nie maja charakteru bezprawnego, chyba ze zawieraja sformulowania wykraczajace
poza rzeczywistg potrzebe oceny dla okre$lonych celow zawodowych. Opinia taka nie powinna z reguly wowczas
zawierac ocen i sformulowan , ktére ponizaja godno$c¢ osobistg cztowieka ( por. wyrok S.N. z dnia 30 pazdziernika 1980
r., I CR 384/81, LEX Polonica nr 318372). Ochrona débr osobistych gwarantowana przepisami prawa nie powinna
shuzy¢ eksponowaniu przejawow zwyklego pieniactwa wywolanego klétniami zawodowymi, animozjami osobistymi.
Jesli zatem wypowiedz sprawcy byla uzasadniona rzeczowa potrzeba i nie wykraczala poza nig, a w dodatku nie
naruszala czyjejkolwiek godnosci, nie moze by¢ potraktowana jako dzialanie bezprawne uzasadniajace dochodzenia
roszczen z art. 24 k.c.( por. wyrok S.N. z dnia 16 stycznia 1976r., II CR 692/75, OSNCP 1976 nr 11, poz. 251, NP. 1977
nr7-8,s. (...)).

Zgodnie z przytoczonymi pogladami i zasadami takze pracownik winien szacunek pracodawcy, przez ktorego jest
zatrudniany. Tymczasem pozwany otrzymujac wiadomo$¢é mailowa od powoda z dnia 19 marca 2015 r. dowiedzial sie
o swoim ,,mizernym” do§wiadczeniu zawodowym i o tym, Ze praca z pozwanym nie jest juz dla powoda przyjemnoécia.
Zatem prawdziwa byla tre$¢ wypowiedziana przez pozwanego w rozmowie z M. S., ze pow6d w trakcie konfliktu z
pracodawcy ,,zaczat unikaé z nim kontaktu i wysyla¢ obrazliwe maile”.

W przedmiotowej sprawie pozwany stwierdzil, ze powod nie dazyl do opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego gminy, a faktem jest ze gmina planu takowego nie miala. Wojt wskazywal, ze kwestia
swiatrakowa” i rozbiezno$¢ interesoéw na tym tle doprowadzila do narastania konfliktu pomiedzy stronami, a w
konsekwencji porozumiewania sie wylacznie za pomoca pism i maili, stawiania pracodawcy okreSlonego czasu na



udzielenie odpowiedzi. Wymieniajac zastrzezenia do jako$ci pracy powoda, pozwany podnidst problem z wyborem
najkorzystniejszej oferty na usluge inwentaryzacji azbestu. Powdd zaproponowal firme oferujgca cene 25.000
zlotych, a po zamieszczeniu zapytania ofertowego na stronie internetowej, przyjeto oferte najnizsza firmy (...) za
7000 zlotych. Zatem podana tu okoliczno$é jest prawdziwa. Jako ocene pracy powoda jego przelozony wskazal
takze przyklad nadzoru nad konserwacja wodociggoéw, gdzie sam dokonal rozeznania cenowego i wybrat oferte
najkorzystniejsza. Tym samym zmniejszyt koszt ponoszony w tej mierze przez gmine z 4 do 2% kosztéw naprawy
w danym miesiacu. To jest fakt, a pozostale argumenty podawane przez powoda o tym, ze taki byl poziom kosztow
przez ostatnie dziesie¢ lat i nikt ich nie kwestionowal, jest jedynie polemika z tym twierdzeniem. Padlo takze
oskarzenie o po$§wiadczenie nieprawdy w dokumentach dotyczacych inwestycji stacji uzdatniania wody. Chodzilo
o niezamontowanie wymienionych w dokumentacji powykonawczej zaworéw bezpieczenstwa, ktdérych istnienie
wynikalo z odbioréw podpisanych przez inspektoréw nadzoru, ale potwierdzone bylo takze przez powoda. Tekst
artykulu w relacji Wojta sprowadza sie do podania tych wilaénie faktéw. Takze jako polemike nalezy traktowac
w tym wzgledzie argumenty, iz powdd byl jedna z dziewieciu os6b, ktére podpisaly protokoél odbioru, czy to ze
pozwany byl wezeéniej o tym informowany. Wreszcie kwestia zwrotu stuzbowego laptopa, ktéry istotnie powod miat
w domu, przebywajgc na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim i ktéry zwrdcil bez wytworzonej przez siebie zawartoSci
dokumentowej. Pozwany interweniowal przez funkcjonariuszy policji, co funkcjonariusze ci w osobach D. P.i M. P.
w toku procesu potwierdzili. Pozwany jako pracodawca negatywnie za$ ocenil postepowanie B. C., ktory uznal, ze
skoro dokumenty te byly efektem jego pracy, to ma prawo je usuna¢. Z zeznan $§wiadka K. K. (2) wynikalo, iz nie
mialo miejsca wytwarzanie przez nia jakiejkolwiek dokumentacji po fakcie, a do ujawnienia tej okoliczno$ci miato
stuzy¢ wystgpienie powoda o udzielenie informacji publicznej. Oczywistym jest, Ze pozwany mial prawo ocenié takie
zachowanie jako wprowadzanie nerwowej atmosfery w miejscu pracy.

To wszystko daje podstawy do uznania rzeczowych podstaw dokonanej przez pozwanego oceny pracy powoda
w tamtym czasie, do czego pozwany byl uprawniony zajmujac stanowisko Wo¢jta Gminy P., zatrudniajacego
powoda. Skoro wypowiedZ ta nacechowana byla jedynie sformulowaniami krytycznymi, bedacymi wlasna oceng
zaistnialych zdarzen, bez uzycia stow obrazliwych czy powszechnie uznawanych za obelzywe, mieSci sie ona w
granicach kompetencji ocennych przelozonego powoda, ktérym w chwili formulowania tej wypowiedzi byl pozwany.
Jednoczes$nie trzeba tez wskaza¢, ze istotnie wykracza poza przyjete standardy wyrazanie takich ocen publicznie, na
lamach prasy bez zamieszczenia stanowiska drugiej strony konfliktu. W tym aspekcie jednak trzeba mie¢ na wzgledzie
fakt, ze powdd odmowit przedstawienia swojej wersji i oceny powyzszych okoliczno$ci wraz z tym, Ze nie wyrazil zgody
na anonimizacje swoich danych personalnych.

Wreszcie nie mozna zapominaé, ze powod piastowal funkcje urzednika publicznego w Urzedzie Gminy P.. W ocenie
sadu orzekajacego w tej sprawie trzeba wiec przytoczy¢ poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z
dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie I ACa 1349/16, Lex nr 2369679, zgodnie z ktérym ,, Dzialanie nie jest bezprawne,
chociazby zagrazalo dobru osobistemu lub nawet je naruszalo, przede wszystkim woéwczas, gdy jest oparte na
obowigzujacym przepisie prawa, stanowi wykonywanie prawa podmiotowego lub tez stanowi dzialanie w obronie
uzasadnionego interesu spolecznego lub prywatnego. Wobec 0s6b publicznych przy ocenie ewentualnych naruszen
dobr osobistych nalezy stosowaé inng miare anizeli wobec oséb prywatnych. Granice dopuszezalnej krytyki w stosunku
do o0s6b publicznych oraz ich dzialalno$ci sg szersze, anizeli wobec oséb nieprowadzacych takiej dzialalno$ci. W
konsekwencji ich odpornoé¢ na krytyke musi by¢ podwyzszona.”. Wlaénie przy takim zaopatrywaniu, zgodnym z
podstawowa zasadg funkcjonujacg w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na gruncie art. 10
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, osoby podejmujace dzialalno$¢ publiczng w sposéb
nieunikniony i §wiadomy wystawiaja sie na kontrole i reakcje ze strony opinii publicznej i musza by¢ odporne na
krytyke w aspekcie wywiazywania sie ze swoich obowiazkéw urzedniczych.

Z powyzszych powodow Sad Okregowy stwierdzil, ze nie mozna uzna¢, aby zamieszczona na tamach gazety (...)
wypowiedz pozwanego w przedmiocie oceny pracy powoda i jego postawy w konflikcie z pozwanym nosila znamie
bezprawnosci, a istniejace w tej mierze domniemanie pozwany zdolal skutecznie w tym procesie obalic.



Niezaleznie od tego Sad Okregowy podniosl, ze pow6d nie wykazal istnienia zwiazku przyczynowego pomiedzy
ukazaniem sie przedmiotowej publikacji a brakiem mozliwosci znalezienia zatrudnienia w péZniejszym czasie,
na co sie powolywal. Zatem brak jakichkolwiek podstaw do uznania, Ze negatywne znaczenie w tej mierze mial

przywolywany artykul prasowy.
Z tych wszystkich wzgledow powddztwo podlegalo oddaleniu w Swietle przepisow art. 24 k.c. i art. 448 k.c.

O kosztach procesu sad orzekl na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c. zgodnie z zasada odpowiedzialno$ci za wynik sprawy.
Poniesione przez pozwanego koszty stanowily wynagrodzenie radcowskie w jednej stawce minimalnej ( § 8 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcow
prawnych— Dz. U. z 5 .11.2015 r., poz. 1804 ze zm. ) oraz oplata od pelnomocnictwa.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl powdd, zaskarzajagc wyrok w caloSci, z ograniczeniem zadania kwoty
zado$éuczynienia do 5.000 zl.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucil:

1. naruszenie przepisOw postepowania tj. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow,
przy braku zastosowania logiki i do§wiadczenia zyciowego, to jest poprzez przyjecie, ze przez to, iz powod byt osoba
pelniaca funkcje publiczng, ma do niego zastosowanie ograniczona ochrona dobr osobistych, ktérego to ograniczenia
art. 24 k.c. nie przewiduje ani zaden inny przepis prawa, czy pragmatyki zawodowe, a pominiecie przy tym, ze
spor stron ma charakter osobisty, przy czym nie ma znaczenia, ze pow6d pehil zajmujac stanowisko inspektora
funkcje publiczne. Powyzsze powinno by¢ ustalone przy uwzglednieniu przez Sad, ze artykul byl autoryzowany przez
pozwanego, a majac na wzgledzie zebrany material dowodowy, krytyka pozwanego, a w szczegdlno$ci komentarze
podane do przyczyn zwolnienia naruszaly dobra osobiste powoda.

2. sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z treScig zebranego materialu dowodowego polegajaca na przyjeciu przez Sad,
ze:

- nie doszlo do autoryzacji artykulu prasowego przez pozwanego, w sytuacji, gdy Swiadek dziennikarz M. S. zeznal,
ze dwukrotnie wysylal w celu autoryzacji material pozwanemu; w tej mierze naruszenie 233 § 1 k.p.c. sprowadza
sie takze do dokonania ustalen faktycznych sprawy pozostajacych w sprzecznosci z logicznym rozumowaniem
i do$wiadczeniem zyciowym, gdyz $wiadek nie moéglt wiedzie¢ o informacjach podnoszonych w artykule $cile
zwiazanych z funkcjonowaniem urzedu Gminy P., a tychze informacji mogt w tej sytuacji udzieli¢ jedynie pozwany,
ktoéry nadal temat i treS¢ spornemu artykulowi, za co nalezy mu przypisaé¢ wspotautorstwo,

- zachodzi sytuacja dozwolonej krytyki ze strony pozwanego, kiedy w sprawie nie ujawnily sie przeslanki egzoneracyjne
- wylaczajace bezprawno$¢ dzialan pozwanego. Sad zastosowal w sprawie kryterium krytyki funkcjonariusza
publicznego, co nie podlega wedlug Sadu ochronie z art. 24 k.c., w sytuacji, kiedy zastosowany tryb krytyki jest
niewspohmierny do jej wyrazenia, gdyz powstal artykul prasowy w lokalnej gazecie dla mieszkancow powiatu z
podanymi nieprawdziwymi informacjami, natomiast pozwany dzialal w interesie prywatnym, a nie interesie Gminy P.
formulujac sporny tekst w gazecie, ponadto co wynika z zeznan pozwanego mial on osobisty spér z powodem dotyczacy
elektrowni wiatrowych, ktory nie przedklada sie na interes gminy w sprawie,

- powod nie realizowal swoja postawa zasad bezstronnosSci w urzedzie gminy, w sytuacji, gdy mial prawo prowadzic¢
dzialalno$¢ gospodarcza, wylaczal sie od prowadzonych postepowan w trybie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego w celu wlasnie zapewnienia bezstronnos$ci postepowania i stron w postepowaniu, a takze nie bral
udzialu w postepowaniu po stronie Elektrowni (...) w P., co wynika z zeznan §wiadka P. L., a za co nie mozna
odpowiedzialnoSci przypisa¢ powodowi w kwestii dezorganizacji pracy i narazenia pracodawcy na straty finansowe,
poniewaz powdd realizowal swoje obowigzki wynikajace z piastowanego przez niego urzedu,



3. naruszenie przepis6w postepowania tj. art. 328 § 2 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie skutkujace niewskazaniem
przez Sad faktow, ktorym dal wiare, a ktérym zaprzeczyl oraz dowoddw, na ktérych sie w tej mierze oparl, co dotyczy
kwestii planéow zagospodarowania przestrzennego, po$wiadczenia nieprawdy w protokole odbioru wodomierzy,
niepodjecia przez Sad tematu wylaczenia powoda z postepowan w trybie przepiséw kpa - Sad wymienit te rzeczy, ale nie
wskazal, co przemawia za tym, by uznac ich wiarygodnos¢, nie odniost sie do pozostalych kwestii zawartych w artykule,
co powoduje brak mozliwoéci polemizowania z Sgdem Okregowym oraz utrudnia dokonanie kontroli instancyjnej
orzeczenia,

4. naruszenie prawa materialnego tj. art. 24 § 1 k.c. i 448 k.c. w zw. z art. 38 ust. 1 Prawa prasowego i art.
415 k.c. poprzez ich niezastosowanie skutkujace przyjeciem, iz pozwanemu w sprawie nie przystuguje legitymacja
procesowa i nie ponosi odpowiedzialnoéci za naruszenie dobr osobistych powoda, w sytuacji, kiedy dzialania
pozwanego zrealizowaly naruszenie dobr osobistych powoda: pozwany uksztaltowal tre$é¢ artykulu, gdyz artykul
ma forme wywiadu-rzeki ze swobodna wypowiedzia pozwanego, dwukrotnie go zautoryzowal, co nalezy wigzaé ze
wspoétautorstwem artykutu i poniesieniem wobec tego odpowiedzialno$ci wskazanej w art. 38 ust. 1 Prawa prasowego,
aprzez co w mys$l art. 448 k.c. w zw. z 24 k.c. to pozwany odpowiada za tre$c artykulu, gdyz nadal mu temat i ostateczny
ksztalt, a przez co pozostaje legitymowany procesowo biernie w niniejszym sporze, a nadto przez uznanie, ze powodowi
jako osobie pehigcej funkcje publiczng - urzednikowi w pelni ochrona doébr osobistych i uzasadniona byla krytyka
pracodawcy, w sytuacji kiedy powdd, nie pelnil funkcji publicznych, a krytyka pozwanego byla nieuzasadniona.

5.naruszenie prawa materialnego tj. art. 6 k.c. w zw. z art. 24 § 1 zd. pierwsze k.c. poprzez jego niezastosowanie i
przypisanie pozwanemu udowodnienia tez wskazanych w wywiadzie, w sytuacji, gdy zeznania Swiadkéw zaprzeczaja
wiarygodno$ci informacji przekazanych przez pozwanego, przy czym doszlo do udowodnienia w trakcie procesu
nieprawdziwo$ci informacji przez powoda, de facto w tym zakresie pozostaje niewykazanie przez pozwanego
przeslanki wylgczajacej bezprawno$¢ w postaci spolecznie uzasadnionego interesu dla celu, jakim bylo powstanie
artykutu.

Wobec powyzszego powod wnidst o zmiane orzeczenia poprzez uwzglednienie powddztwa w caloéci przy ograniczeniu
kwoty zado$c¢uczynienia do 5.000 zt oraz o zasadzenie od pozwanego na rzecz powodow kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego za I instancje i za IT instancje.

W odpowiedzi na apelacje pozwany wniost o oddalenie apelacji oraz o zasadzenie kosztéw postepowania apelacyjnego
wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje
Apelacja byl bezzasadna.

Odnoszac sie do zarzutu sformulowanego w apelacji, a dotyczacego naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., wyrazajacego
zasade swobodnej oceny dowodéw nalezy stwierdzi¢, ze byl on chybiony. Jak podkresla sie w orzecznictwie i
doktrynie procesu cywilnego, normy swobodnej oceny dowodéw wyznaczane sa wymaganiami prawa procesowego,
do$wiadczenia zyciowego oraz regulami logicznego myslenia, wedlug ktorych sad w sposob bezstronny, racjonalny
i wszechstronny rozwaza material dowodowy, dokonuje wyboru okreslonych srodkéw dowodowych i wazac ich
moc oraz wiarygodno$¢, odnosi je do pozostalego materialu dowodowego (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z
dnia 10 czerwca 1999 r., II UKN 685/99). Skuteczne postawienie zarzutu naruszenia przez sad art. 233 § 1 k.p.c.
wymaga wykazania, ze sad uchybil zasadom logicznego rozumowania lub do§wiadczenia zyciowego, to bowiem jedynie
moze by¢ przeciwstawione uprawnieniu sadu do dokonywania swobodnej oceny dowodéw. Nie jest wystarczajace
przekonanie strony o innej niz przyjal sad wadze (donioslosci) poszczegdlnych dowoddw i ich odmiennej ocenie niz
ocena sadu (tak Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 6 listopada 1998 r., II CKN 4/98, niepubl.). W tej sprawie nie byto
podstaw do uznania, ze Sad I instancji wykroczyt poza swobode, ktora przyznaje mu art. 233 § 1 k.p.c..



Odnoszac sie do kwestii charakteru publikacji, w ktorej zostala zawarta wypowiedZ pozwanego, nalezy uznac, ze
Sad I instancji w sposob prawidlowy przyjal, iz nie miala ona charakteru autoryzowanego wywiadu, lecz artykulu
prasowego opartego na wywiadzie. Z kwestionowanego w apelacji stwierdzenia Sadu Okregowego nie wynika, ze
fragmenty wypowiedzi zawarte w artykule prasowym byly w ocenie Sadu I instancji nieautoryzowane, jak twierdzi
skarzacy, ale jedynie to, ze wypowiedzi pozwanego stanowia jedynie pewna cze$¢, a nie calos¢ publikacji. Jesli
chodzi za$ o kwestie autoryzacji, to istotnie, z niepodwazonych przez zadna ze stron w tym zakresie zeznan $wiadka
M. S., bedacego autorem omawianej publikacji, wynika, ze wypowiedzi pozwanego zamieszczone w artykule byly
autoryzowane. Sam artykul, w tym réwniez tytul, $rédtytuly, ktére mialy znaczacy wplyw na to, jak czytelnik
odbierze artykul, nie byly natomiast konsultowane z pozwanym. Jest natomiast oczywiste, ze publikacja ta nie tylko
zawiera wypowiedzi pozwanego, ale rowniez liczne fragmenty pochodzace od autora publikacji, w tym opisujace
reakcje powoda na skierowane do niego przez pozwanego zarzuty, czy zwiezly opis sprawy pracownicy, ktora tak
jak powoda, zwolnil pozwany. Podkresli¢ jednak nalezy, ze charakter publikacji (wywiad albo artykul z elementami
wywiadu) nie ma jednak wiekszego znaczenia dla ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego, ktora strona powodowa w
pierwszej kolejnosci upatrywala w art. 38 Prawa prasowego regulujacego odpowiedzialno$¢ cywilng m.in. autora za
naruszenie prawa spowodowane opublikowaniem materiatu prasowego. Juz choéby z treSci art. 18 Prawa prasowego
dotyczacego autoryzacji wynika wyrazne rozroznienie miedzy dziennikarzem a osoba udzielajaca informacji. Na
gruncie prawa prasowego osoby udzielajacej informacji (wywiadu) nie mozna zatem potraktowa¢ — tak jak chce
tego powdd - jako osoby, ktora jest wspolautorem publikacji zawierajacej dostownie zacytowane wypowiedzi. Wobec
tego pozwany nie mogl w tej sytuacji odpowiada¢ na gruncie prawa prasowego za ewentualne naruszenia prawa
spowodowane artykulem prasowym zawierajacym jego wypowiedzi jako wspoélautor na podstawie art. 38 Prawa
prasowego. Pozwanego nie mozna bylo takze uznaé za ktéragkolwiek z pozostatych os6b wymienionych w art. 38 Prawa
prasowego. Tym samym takze zarzut naruszenia art. 38 Prawa prasowego by} niezasadny.

Z zeznan tego samego Swiadka M. S., ktorych wiarygodno$¢ nie zostala podwazona w toku calego postepowania,
wynika takze, ze to $wiadek byl inicjatorem przeprowadzenia tego wywiadu, natomiast wiedze co do zagadnienia
poruszonego w publikacji, dziennikarz powzigl z anonimowego komentarza zamieszczonego na portalu internetowym
konkurencyjnych mediéw pod jednym z artykuléw poéwieconych innemu tematowi, a blizsze informacje pozyskal
od swoich informatoréw z terenu gminy. Nie znalazly zatem zadnego oparcia w zebranym materiale dowodowym
twierdzenia skarzacego jakoby to pozwany mial by¢ inicjatorem przeprowadzonego z nim wywiadu i jedynym
informatorem co do zdarzen, na ktére powoluje sie w wywiadzie.

Niezasadne byly réwniez twierdzenia powoda dotyczace blednego ustalenia przez Sad I instancji, ze powdd
poswiadczyl nieprawde w protokole odbioru inwestycji oraz co do kwestii odzyskania od powoda stuzbowego laptopa
przy pomocy Policji. Ustalenie powyzszych okoliczno$ci znajduje potwierdzenie w uwzglednionym w niniejszej
sprawie materiale dowodowym. Wbrew takze zapatrywaniom wyrazonym w apelacji wypowiedzi pozwanego w
powyzszym zakresie nie mozna bylo potraktowaé jako zarzutu popelnienia przestepstwa przez powoda lub tego,
ze toczylo sie w tych sprawach postepowanie karne. Wypowiedz pozwanego stanowila zrelacjonowanie przebiegu
okreslonych zdarzen z udzialem powoda.

Nie mogt rowniez odnie$¢ zamierzonego skutku zarzut naruszenia art. 328 k.p.c. Sad Okregowy w sposob precyzyjny
odni6st sie bowiem do wszystkich poruszonych w wypowiedzi prasowej pozwanego watkéw dotyczacych pracy
powoda w urzedzie gminy, ktore byly podniesione w pozwie i starannie uzasadnil swoje rozstrzygniecie, tak w
zakresie zgromadzonego materialu dowodowego, jak i wywiedzionych na jego podstawie wnioskéw jurydycznych.
Uzasadnienie zaskarzonego wyroku umozliwialo poddanie tego orzeczenia merytorycznej kontroli instancyjne;j.

Brak odpowiedzialno$ci pozwanego na gruncie prawa prasowego nie wylgczal mozliwosci przepisania mu
odpowiedzialnoéci cywilnej na podstawie ogélnych przepisow regulujacych odpowiedzialno$¢ za naruszenia dobr
osobistych, tj. art. 23, 24 k.c. oraz art. 448 k.c.. Sad Okregowy w sposob wnikliwy przeanalizowat stan faktyczny pod
katem tych przepiséw. Kwestie zwigzane z wykladnia tych przepiséw i przestanek ochrony débr osobistych, zostaly
szeroko omdwione w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia z nawigzaniem do pogladéw orzecznictwa i literatury



prawniczej. Nie bylo wiec potrzeby ponawiania tych wywodow przez Sad II instancji. Zwiezle nalezalo sie natomiast
odnie$¢ do sformutowanych w apelacji zarzutow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Sad Okregowy prawidlowo ustalil, iz sytuacje opisywane przez pozwanego,
ujete w treéci artykutu, mialy miejsce we wzajemnych relacjach stron. Zasadnie rowniez uznal, ze oceny sformulowane
przez pozwanego na bazie omawianych zdarzen, mialy swoja usprawiedliwiona podstawe, z kolei pod wzgledem
sposobu ich zaprezentowania nie wykraczaly poza akceptowalne spolecznie ramy. W szczego6lnosci dotyczy to
poruszonej w apelacji kwestii laczenia przez powoda funkeji wspolnika spotki zajmujacej sie energetyka wiatrowa
na terenie gminy oraz inspektora w tym wydziale urzedu gminy, ktéry odpowiadal za kwestie gospodarowania
przestrzennego i ochrony $rodowiska, w tym opracowywania decyzji, ktore dotyczyly takze dzialalno$ci tej
spolki. Zasadnie Sad Okregowy uznal, ze w odbiorze spolecznym moze istnie¢ i budzi¢ watpliwoS$ci bezstronno$é
dzialan powoda jako urzednika w takiej sytuacji, pomimo tego, ze wylaczal sie w konkretnych postepowaniach
administracyjnych, w ktérych strona jest ta spotka.

Whbrew twierdzeniom skarzacego oceny zaprezentowane w wypowiedzi prasowej pozwanego dotyczace postepowania
powoda nie odnosza sie do jego zycia prywatnego, ale kwestii zwigzanych z funkcja sprawowang w urzedzie gminy.
Nie znajduje takze uzasadnienia w zebranym materiale dowodowym twierdzenie powoda, Ze spér miedzy pozwanym
a powodem mial charakter $ci§le osobisty. Kazda bowiem z przedstawianych i omawianych przez pozwanego w
wywiadzie sytuacji dotyczyla pracy powoda na stanowisku, na ktérym byl zatrudniony w urzedzie. W wypowiedziach
pozwanego zamieszczonych w artykule prasowym nie wynika ani w sposéb bezposredni ani poéredni, aby miedzy nimi
istnialy osobiste animozje, ktére moglyby by powstaé w zwigzku z wydarzeniami dotyczacymi ich zycia prywatnego lub
zawodowego. Kwestia rozbieznych zapatrywan odno$nie od inwestycji wiatrakowych w sposob oczywisty nie miala
charakteru prywatnego. Swiadczy o tym fakt, ze pozwany, najpierw jako kandydat na urzad wojta, a nastepnie jako
wojt w sposéb oficjalny sprzeciwial sie dalszej realizacji tego typu przedsiewzieé, z kolei powdd, jako wspdlnik spo6tki
planujacej taka inwestycje i wystepujacej w tym celu do gminy o wydanie stosownych decyzji, zajmowal stanowisko
przeciwstawne.

Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze pozwany w wywiadzie podkredlil, iz zaprezentowane przez niego oceny
postepowania pozwanego stanowia podstawe jego decyzji jako wojta gminy o zwolnieniu z pracy pozwanego, cho¢
niekoniecznie musza by¢ podzielone przez sad pracy rozpoznajacy sprawe w zakresie zasadno$ci wypowiedzenia
umowy o prace powodowi. Tym samym w swojej wypowiedzi prasowej relacjonowal jedynie, w jaki sposéb w
sporzadzonym i doreczonym pozwanemu wypowiedzeniu argumentowal rozwigzanie umowy z powodem w ten
wlaénie sposob, pozostawiajac jednoczesnie odbiorcy wywiadu mozliwo$é dokonania wlasnych ocen calej sytuacji.

Niezasadne byly réwniez twierdzenia powoda odnosnie do tego, ze nie jest osobg publiczng. Jako pracownik jednostki
samorzadu terytorialnego byt bowiem funkcjonariuszem publicznym, a jednocze$nie osoba kojarzona w lokalnym
Srodowisku z prowadzonymi inwestycjami wiatrakowymi, ktére budzily duze zainteresowanie spolecznosci gminy i
stanowily przedmiot debaty publicznej. Wobec 0s6b publicznych przy ocenie ewentualnych naruszen débr osobistych
nalezy stosowa¢ inna miare anizeli wobec osob prywatnych. Granice dopuszczalnej krytyki w stosunku do oséb
publicznych oraz ich dzialalnoSci sg szersze, anizeli wobec 0s6b nieprowadzacych takiej dzialalnoéci. W ocenie Sadu
Apelacyjnego wypowiedZ pozwanego nie wykraczala poza te granice.

Bioragc pod uwage prawdziwo$¢ okoliczno$ci podniesionych w wypowiedzi prasowej pozwanego oraz
usprawiedliwiony charakter ocen, ktére na ich podstawie dokonatl, a nadto fakt, ze wypowiedzZ ta dotyczyta waznego
interesu spotecznego, a jednocze$nie z uwagi na sposob jej sformutowania, mieécila sie w spotecznie akceptowalnych
ramach, przyjac nalezalo, ze naruszenie dobr osobistych powoda w tej sprawie nie miato charakteru bezprawnego, co
pozwany skutecznie wykazal - stosownie do treéci art. 24 k.c. w zw. z art. 6 k.c.. Tym samym nie mozna mu przypisaé¢
odpowiedzialno$ci cywilnej za naruszenie tych dobr.

W S$wietle powyzszych okoliczno$ci Sad Apelacyjny oddalil apelacje jako bezzasadna na podstawie art. 385 k.p.c.



O kosztach postepowania apelacyjnego i zazaleniowego orzeczono na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c.. Obejmuja one
koszty zastepstwa procesowego nalezne pozwanemu ustalone na podstawie rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 5 .11.2015 1., poz. 1804 ze zm. )

- 8§10 ust.1 pkt 1) w zw. z § 8 ust. 1 pkt 2 - z tytulu roszczenia niemajatkowego o ochrone débr osobistych w wysokos$ci
540 zk;

- §10 ust.1 pkt 1) w zw. z § 2 pkt 3) - z tytulu roszczenia o zasadzenie kwoty 5.000 z} tytulem zado$cuczynienia w
wysokoSci 675 zl;

- §10 ust.1 pkt 2) w zw. z § 2 pkt 3) z tytulu kosztoéw postepowania zazaleniowego w wysokosci 450 zk.



