Sygn. akt I ACa 590/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 stycznia 2016 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydziat Cywilny w skladzie:
Przewodniczqcy : SSA Krzysztof Depczynski
Sedziowie : SA Dorota Ochalska — Gola

SA Joanna Walentkiewicz — Witkowska ( spr .)
Protokolant: st. sekr. sad. Julita Postolska

po rozpoznaniu w dniu 13 stycznia 2016 r. w Lodzi na rozprawie
sprawy z powodztwa C. B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)
o zaplate

na skutek apelacji strony pozwanej

od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi

z dnia 25 lutego 2015 r. sygn. akt II C 1249/12

I. zmienia zaskarzony wyrok na nastepujacy:

»1.zasadza od Skarbu Panstwa Wojewody (...) narzeczC. B. kwote 1.614.400 (jeden milion szeé¢set czternascie tysiecy
czterysta) zlotych wraz z ustawowymi odsetkami od kwoty 448.000 czterysta czterdziesci osiem tysiecy) zlotych od
dnia 5 lutego 2011 roku do dnia zaplaty i od kwoty 1.166.400 ( jeden milion sto sze$édziesiat sze$¢ tysiecy czterysta)
zlotych od dnia 29 stycznia 2015 roku do dnia zaplaty;

2. oddala powo6dztwo w pozostalej czesci;

3. zasadza od Skarbu Panstwa Wojewody (...) narzecz C. B. kwote 11.107,80 (jedenascie tysiecy sto siedem i 80/100)
zlotych tytulem kosztoéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu przed sadami
pierwszej i drugiej instancji;

4. przyznaje i nakazuje wyplaci¢ ze Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w Lodzi na rzecz adwokat A. P., prowadzacej
kancelarie adwokacka w L. kwote 13.246,20 ( trzynascie tysiecy dwieScie czterdzie$ci sze$¢ i 20/100) zlotych
brutto tytulem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu przed sadami
pierwszej i drugiej instancji;

5. nakazuje pobra¢ na rzecz Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w Lodzi :
a) od powoda z zasadzonego roszczenia kwote 4.454,88 ( cztery tysiace czterysta piecdziesiat cztery i 88/100) zlotych,

b) od strony pozwanej kwote 10.394,73( dziesie¢ tysiecy trzysta dziewiecdziesiat cztery i 73/100) zlotych



-tytulem wydatkow pokrytych tymczasowo ze Skarbu Panstwa.”
I. oddala apelacje w pozostalej czesci;

II. zasadza od Skarbu Panstwa Wojewody (...) na rzecz C. B. kwote 3.390,66 ( trzy tysiace trzysta dziewietdziesiat
i 66/100) zlotych z tytutem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu
apelacyjnym ;

III. przyznaje i nakazuje wyplaci¢ ze Skarbu Panstwa Sadu Okregowego w Lodzi na rzecz Adwokat A. P., prowadzacej
kancelarie adwokacka w L. kwote 3.251,34 ( trzy tysiace dwiescie piecdziesiat jeden i 34/100) zlotych brutto tytutem
pozostalej czeéci kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu w postepowaniu przed sadem
drugiej instancji.

Sygnatura akt I ACa 590/15

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 25 lutego 2015 r. Sad Okregowy w Lodzi,
w sprawie II C 1249/12:

1.zasadzit od Skarbu Panistwa — Wojewody (...) na rzecz C. B. kwote 2.212.606 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami
od kwoty 448.000 zlotych od dnia 5 lutego 2011 roku do dnia zaplaty i od kwoty 1.764.606 zlotych od dnia 29 stycznia
2015 roku do dnia zaplaty;

2. oddalit powo6dztwo w pozostalym zakresie;

3.zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody (...) na rzecz C. B. kwote 24.354 zlote z tytulu zwrotu kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej powodowi z urzedu.

W sprawie tej powod domagal sie pierwotnie kwoty 448.000 zlotych wraz z ustawowymi odsetkami, wskazujac na
powstanie po jego stronie szkody na skutek niezgodnego z prawem dzialania wladzy publicznej, polegajacego na
przewleklym prowadzeniu postepowania administracyjnego (od 2000 do 2008 roku), zawinionym op6Znieniu w
wyslaniu i wykonaniu prawomocnego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2008 roku.
Przewleklo$¢ postepowania i zZtamanie prawa w tej sprawie potwierdzil rowniez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w S., ktory ukaral Panstwo Polskie w wyroku z dnia 8 stycznia 2008 roku.

Pozwany nie uznal powodztwa i wnioést o jego oddalenie oraz zasadzenie zwrotu kosztow postepowania. Ponadto
wnidst o powiadomienie o toczgcym sie postepowaniu Starosty (...) w trybie art. 84 § 1 k.p.c. Dodatkowo pozwany
zglosil zarzut przedawnienia.

Pismem z dnia 10 sierpnia 20011 roku powdd doprecyzowal podstawe faktyczng powddztwa, wskazujac ze kwota
448.000 7l stanowi odszkodowanie, spowodowane niemoznoscia korzystania z obiektu budowlanego, ktorego budowe
wstrzymal pozwany, co spowodowalo szkody w postaci zniszczenia budynku oraz straty wynikajace z nieosigganych
dochodéw i pozytkéw w okresie od marca 2001 roku.

Starosta (...), powiadomiony o toczacym sie postepowaniu nie przystapil do sprawy.

Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2011 roku Sad Okregowy w Lodzi oddalit powodztwo i zasadzil od powoda na rzecz
pozwanego zwrot kosztow procesu. Przyczyna oddalenia powodztwa bylto skuteczne podniesienie przez pozwanego
zarzutu prekluzji dowodowej oraz nieudowodnienie roszczenia przez powoda. Sad uwzglednil réwniez zarzut
przedawnienia.



Na skutek apelacji powoda Sad Apelacyjny w Lodzi wyrokiem z dnia 15 maja 2012 roku uchylil wyrok Sadu
Okregowego i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania apelacyjnego.
Uzasadniajac swe rozstrzygniecie wskazal, ze sad I instancji bezzasadnie zastosowal prekluzje dowodowa,
nieprawidlowo uwzglednil zarzut przedawnienia i dokonat nieprawidlowej oceny zadania powoda. W wytycznych co
do dalszego toku postepowania Sad Apelacyjny wskazal na koniecznosé przeprowadzenia postepowania dowodowego
(pominietych wnioskow dowodowych) oraz oceny zasadno$ci roszczenia odszkodowawczego wywodzonego z
przewlekloSci postepowania w przedmiocie wznowienia postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, udzielonego
powodowi decyzja z dnia 19 czerwca 2000 roku o numerze 242/00.

W toku ponownego rozpoznania sprawy, precyzujac podstawe faktyczng powodztwa, powod wskazal na przewlekloéc
postepowania administracyjnego, w toku ktérego Wojewoda (...) wydawal wadliwe decyzje i dopuszczal sie
nieuzasadnionych okres6w bezczynnosci, w efekcie czego postepowanie administracyjne trwalo 9 lat. Wyrokiem ETS
z dnia 8 stycznia 2008 roku potwierdzono naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie.
Jako podstawe prawna powdd wskazat art. 417 § 1 k.c.

Pismem procesowym z dnia 28 stycznia 2015 roku powdd rozszerzyt powodztwo i wnidslt o zasadzenie kwoty 2.282.606
z}l, w tym kwoty 70.000 z} z tytulu uszkodzenia budynku wywolanego postojem i 2.212.606 zl tytulem odszkodowania
za utracone korzyéci z ustawowymi odsetkami od rozszerzonej czeéci powodztwa od dnia 28 stycznia 2015 roku.

Wyrok Sadu Okregowego z dnia 25 lutego 2015 roku zapadl na podstawie nastepujacych ustalen faktycznych:
C. B. jest wla$cicielem nieruchomoéci, polozonej przy ul. (...) w O., gmina W..

W 2000 roku powod rozpoczat inwestycje, polegajaca na budowie na tejze nieruchomosci pawilonu handlowego z
czeScia mieszkalng i zakladem piekarniczo-cukierniczym. Celem inwestycji byto uruchomienie produkeji w zakladzie
piekarniczo-cukierniczym i sprzedaz wypiekéw stalym klientom instytucjonalnym (dostawy do klienta) oraz sprzedaz
tych wypiekéw we wlasnym pawilonie handlowym. Innowacyjno$é pomyshu polegala na produkeji pieczywa bez
konserwantow, wysokiej jako$ci. W tym celu zostal sporzadzony biznesplan. Budynek na pietrze mial posiadaé 2
lokale mieszkalne i powdd planowal takze ich wynajem. Bylo kilka oséb zainteresowanych tym najmem. Planowane
rozpoczecie dzialalnoéci to kwiecien 2001 przed S. Wielkanocnymi.

Projekt techniczny, dotyczacy planowanej piekarni - cukierni zostal opracowany przez Pracownie (...) Konsultingowa
(...) mgr inz. M. P.. Projekt techniczny oraz projekt zagospodarowania dzialki zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w W. w czerwcu 2000r.

W dniu 19 czerwca 2000r. Starosta (...) Decyzja Nr (...) zatwierdzil projekt budowy i wydal zezwolenie na budowe
pawilonu handlowego z cze$cia mieszkalng i zakladem piekarniczo - cukierniczym, zlokalizowanym na dzialce
polozonej w miejscowosci O. przy ul. (...). Decyzja uprawomocnila sie 17 lipca 2000r. Pierwsze prace budowlane
rozpoczely sie w dnu 17 lipca 2000 1.

W dniu 28 sierpnia 2000r. J. J. (1), sasiadujacy z C. B. skierowal do Wojewody (...) (za poérednictwem Kierownika
P. Zamiejscowej (...) Urzedu Wojewddzkiego w S.) skarge, w ktorej zwrocil sie o wszczecie postepowania w sprawie
wydanej przez Staroste decyzji o pozwoleniu na budowe. W skardze J. J. (1) podniosl, ze wyrazil zgode na postawienie
budynku przez sasiada, jednakze nie wyzszego, niz budynek nalezacy do malzonkéw J., a zgoda dotyczyla tylko
niskiego pawilonu handlowego. Tymczasem po rozpoczeciu budowy zostalo zamurowane okno szczytowe w budynku
nalezacym do malzonkéw J. oraz zostala uszkodzona konstrukcja dachowa. W dniu 4 wrze$nia 2000r. A. J. skierowala
do Starosty (...) wniosek o wzruszenie decyzji o pozwoleniu na budowe, twierdzac ze zgode na budowe wyrazil tylko
jej maz i to dla budynku nie wyzszego niz 4,2 m, a poza tym zgoda dotyczyla G. B., a nie C. B.. Ona sama natomiast
nigdy takiej zgody nie wyrazila.

W dniu 5 wrzeénia 2000r. Naczelnik Wydziatu (...) i Budownictwa dzialajacy z upowaznienia Starosty, po rozpoznaniu
wniosku A. J. w sprawie wznowienia postepowania administracyjnego, dotyczacego decyzji o pozwoleniu na budowe,



wydanej C. B., wznowil postepowanie oraz wydal Postanowienie Nr 242b/00 o wstrzymaniu wykonania decyzji Nr (...).
W uzasadnieniu podal, ze okoliczno$ci sprawy wskazuja na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji o pozwoleniu na
budowe w wyniku wznowienia postepowania administracyjnego. Kopia akt sprawy zostala przestana do (...) Urzedu
Wojewoddzkiego (Placowka Zamiejscowa w S.).

Na postanowienie 242b/00 C. B. wniosl zazalenie do Wojewody (...).

Postanowieniem z dnia 9 paZdziernika 2000r. Wojewoda (...) podtrzymal zaskarzone postanowienie Starosty. W
wyniku przeprowadzonego postepowania wznowieniowego Starosta (...), wdniu 31 pazdziernika 2000r. wydal decyzje
Nr (...) odmawiajaca uchylenia decyzji z 19 czerwca 2000r.

Od tej decyzji odwolanie do Wojewody (...) za poSrednictwem Starosty wniosta A. J. w dniu 10 listopada 2000r.

Decyzja z dnia 31 stycznia 2001 1. Nt (...) Wojewoda (...), po rozpatrzeniu odwolania A. J. uchylil zaskarzong decyzje
(z dnia 31 pazdziernika 2000r.) w catoéci oraz orzekl o uchyleniu decyzji Starosty (...) Nr 242/00 oraz odmowil
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe.

Na te decyzje C. B. zlozyl skarge i Naczelny Sad Administracyjny ( O$rodek (...) w L£.), wyrokiem z 21 listopada 2003r.
uchylit decyzje Wojewody (...) oraz poprzedzajaca ja decyzje Starosty (...). Sprawa zostala przekazana do Starostwa
celem kontynuowania, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w wyroku NSA. ( wyrok w sprawie (...) SA /Ed 341/01).

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Starosta (...) wydal decyzje Nr (...) z dnia 5 marca 2004r, zgodnie z ktéra umorzyt
postepowanie w sprawie wznowienia postepowania, dotyczacego pozwolenia na budowe.

Od tej decyzji odwolanie do Wojewody (...) zlozyli A.iJ. J. (1).

W wyniku tego odwolania Wojewoda (...), w dniu 30 kwietnia 2004r. decyzja Nr (...) uchylil zaskarzona decyzje o
umorzeniu postepowania Starosty (...) w calo$ci i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Sprawa ponownie trafila do Starostwa Powiatowego w W., a postepowanie w sprawie budowy zostalo wznowione

Na decyzje Wojewody z dnia 30 kwietnia 2004r. C. B. wni6st skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
L.. Skarga zostala odrzucona z powodu nieuzupelnienia brakow formalnych w terminie.

G. B., jako pelnomocnik C. B. zlozyl do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w S. zazalenie na nie zalatwienie
przez Staroste (...) sprawy w terminie.

W dniu 7 lipca 2004r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. przekazalo postanowieniem zazalenie do Wojewody
(...) na niezalatwienie w terminie sprawy przez Staroste (...). Wojewoda (...), po przeprowadzeniu postepowania
wyjadniajacego, uznal zazalenie za zasadne, bowiem Starosta (...) w pi$émie z dnia 24 maja 2004r., zobowiazal sie do
zalatwienia sprawy w terminie do 30 czerwca 2004r. i do dnia wniesienia zazalenia nie udzielit odpowiedzi. W dniu 9
wrze$nia 2004r. Wojewoda wydat postanowienie, w ktorym wyznaczyl Staro$cie (...) dodatkowy termin zalatwienia
sprawy C. B. do dnia 29 pazdziernika 2004r. Starosta (...) rozpatrujac ponownie wniosek malzonkow J. w sprawie
wznowienia postepowania wydal Decyzje nr (...) z dnia 21 stycznia 2005t., w ktorej odmowil uchylenia wlasnej decyzji
Nr (...) z dnia 19 czerwca 2000r. dotyczacej pozwolenia na budowe

Od tej decyzji w dniu 9 lutego 2005r. do (...) Urzedu Wojewodzkiego odwolali sie A. i J. J. (1). Po rozpatrzeniu
odwolania od powyzszej decyzji Wojewoda, w dniu 16 marca 2005r. uchylil te decyzje i przekazal sprawe do
ponownego rozpatrzenia.

W dniu 4 kwietnia 2005r. C. B. wnidsl skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na bezczynno$é
administracji.



W dniu 21 kwietnia 2005r. Starosta, po ponownym rozpoznaniu sprawy, odmoéwil uchylenia swojej decyzji z 19 czerwca
2000r. 0 pozwoleniu na budowe udzielonego powodowi.

Od tej decyzji ponownie odwolali sie matzonkowie J. do Wojewody (...). W dniu 24 czerwca 2005r. Wojewoda uchylit
decyzje Starosty z dnia 21 kwietnia 2005r. i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W dniu 20 lipca 2005r. Starosta (...), postanowieniem NR 249/05 nalozyt na C. B. obowigzek uzupelienia wniosku
o analize stwierdzajaca, czy sa spelnione wymogi prawa budowlanego w aspekcie oddzialywania projektowanego
budynku na dzialke sgsiednia, nalezacg do panstwa J..

Ocena taka, sporzadzona przez mgr inz. M. P., zostala dostarczona przez powoda we wrze$niu 2005r. W ocenie
autora tego opracowania oddzialywanie projektowanej rozbudowy budynku mieszkalno- ustugowego nie powodowata
w stosunku do posesji sasiednich ograniczen, wynikajacych z przepiséw prawa oraz stosunkéw dobrosasiedzkich.

W dniu 11 sierpnia 2005r. G. B. skierowal do (...) Urzedu Wojewodzkiego (Delegatura w S.) zazalenie na niezalatwienie
sprawy w terminie przez Staroste (...). Sprawa zostala skierowana do Rady Powiatu W.. Uchwala z dnia 29 wrze$nia
2005r. Rada Powiatu uznala skarge za bezzasadna.

W dniu 27 grudnia 2005r. Wojewoda uwzglednil wniosek skarzacego na bezczynno$¢ organu pierwszej instancji.
Postanowieniem Nr (...) zobowiazal Staroste do rozpoznania sprawy w terminie 30 dni od daty otrzymania
postanowienia.

W dniu 2 czerwca 2006r. Starosta (...) wydal kolejna decyzje dotyczaca pozwolenia na budowe - Postanowienie Nr
287/05, w ktorej po raz kolejny odméwil uchylenia wlasnej decyzji z 19 czerwca 2000r.

Od tej decyzji matzonkowie J. odwolali sie do Wojewody (...) w dniu 21 czerwca 2006r. W zwigzku z toczaca sie
sprawa pozwolenia na budowe oraz kolejnym postanowieniem Starosty, odmawiajacym uchylenia postanowienia z
19 czerwca 2000r. (...) (Delegatura w S.) podjal decyzje o dokonaniu wizji na terenie dzialek C. B. oraz malzonkow
J. w celu wyja$nienia watpliwoSci.

W dniu 29 wrze$nia 2006r. Wojewoda (...) wydat decyzje nr (...), zgodnie z kt6ra, po rozpatrzeniu odwolania A. J. na
decyzje Starosty (...) Nr 287/05, uchylit zaskarzona decyzje Starosty (...) (organ l-szej instancji) w calo$ci i odmowit
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe.

W dniu 2 listopada 2006r. na powyzsza decyzje C. B. wniost skarge do WSA w Lodzi. W dniu 25 stycznia 2008r.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w E. uchylil zaskarzona decyzje Wojewody (...) z dnia 29 wrzeénia 2006r. i
poprzedzajacg ja decyzje Starosty (...) z dnia 2 czerwca 2006r. W uzasadnieniu Wojewddzki Sad Administracyjny
wskazal miedzy innymi, ze z zestawienia daty wydania decyzji o pozwoleniu na budowe i decyzji wydanej po
wznowieniu postepowania wynika, ze w chwili orzekania przez organy administracji zaré6wno I, jak i II instancji
wylaczona byla mozliwo$é uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania na podstawie art. 145 par. 1 pkt 5 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Organy w takiej sytuacji mogly tylko stwierdzi¢ wydanie zaskarzonej decyzji z
naruszeniem prawa, bo uchylenie decyzji z przyczyny okreslonej w art. 145 par.1 pkt 5 nie moze nastapié, jezeli od
dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji uptynelo 5 lat, a w badanej sprawie termin ten uplynal w 2005r.) Sad odstapit
od merytorycznego badania sprawy.

Pismem z dnia 2 listopada 2006 roku powod zwrécil sie do (...) Urzedu Wojewddzkiego o wyplate zaliczkowa
odszkodowania. Pismem z dnia 30 listopada 2006 roku Urzad odmoéwit wyplaty, powolujac sie na brak swojej
odpowiedzialnoS$ci, wynikajacej z przepisu art. 417 k.c i odestal powoda na droge postepowania sadowego.

W dniu 15 lutego 2009r. powdd skierowal do Starosty pismo, w ktérym informowal, ze posiada przywrdcone wazne
pozwolenie na budowe, a sprawy odwolawcze zostaly zakonczone prawie rok wezesniej. Stwierdzil takze, ze prawie po
roku od ukonczenia postepowania przez WSA w Lodzi dokumentacja sprawy nie zostala zwrécona do Starostwa. W



odpowiedzi Starosta poinformowal, ze akta sprawy znajduja sie w (...) Urzedzie Wojewddzkim, a on przy braku tych
dokumentow nie moze rozpatrzy¢ wniosku dotyczacego pozwolenia na budowe.

W dniu 15 kwietnia 2009r. C. B. skierowal do Wojewody (...) skarge. W odpowiedzi na te skarge, w pi$émie z dnia 30
kwietnia 2009r. Wojewoda (...) wyjasénil, ze postepowanie odwolawcze prowadzone bylo przez Referat Infrastruktury
w Delegaturze (...) Urzedu Wojewodzkiego w S., ktory znajdowal sie w likwidacji, a pracownik, ktory zajmowal sie tym
postepowaniem nie byt juz pracownikiem urzedu. Akta sprawy przekazywane byly przez (...) Urzad Wojewo6dzki w L.,
najpierw w kwietniu 2008r. do (...) Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w L., a nastepnie w sierpniu
2008r. do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego w W.. Akta zostaly zwrécone do organu w pazdzierniku 2008r.
W zwiazku z tym Wojewoda (...) uznal skarge za uzasadniona.

Po interwencji powoda, w dniu 24 kwietnia 2009r. akta sprawy, dotyczacej pozwolenia na budowe wraz z kopig
prawomocnego wyroku WSA z 25 stycznia 2008r. zostaly przestane przez Wojewode do Starosty Powiatowego w W..
Po przekazaniu akt sprawy przez Wojewode (...) (data wplywu 27 kwietnia 2009r.) organ pierwszej instancji skierowat
do A. J. pytanie, czy podtrzymuje swdj wniosek o wzruszenie decyzji pozwolenia na budowe. W dniu 15 maja 2009r.
A. J. podtrzymala sw6j wniosek. Starosta wszczgl postepowanie, o czym poinformowal strony, za§ w dniu 24 czerwca
20009r. wydal decyzje Nr (...), w ktorej stwierdzil, ze decyzja Starosty z dnia 19 czerwca 2000r. 0 pozwoleniu na budowe
zostala wydana z naruszeniem prawa. Decyzja ta uprawomocnila sie 7 sierpnia 20009r.

W zwiazku z zakonczeniem postepowania pelnomocnik powoda G. B. skierowal w dniu 17 kwietnia 2009 roku do
Starosty pismo z zapytaniem, jaki jest stan prawny budowy. W odpowiedzi Starosta poinformowal, ze postepowanie
0 wznowienie postepowania na wniosek malzonkéw J. zostalo zakonczone decyzjg stwierdzajaca, ze decyzja zostala
wydana z naruszeniem prawa.

W dniu 16 marca 2010r. malzonkowie J. zwrdcili sie do Starosty z wnioskiem o stwierdzenie niewaznoSci decyzji,
dotyczacej pozwolenia na budowe, wydanego powodowi. W zwigzku z tym zostalo wznowione postepowanie w tej
sprawie, a w dniu 15 kwietnia 2010r. Starosta umorzy! postepowanie w sprawie wniosku o wznowienie postepowania
zakonczonego decyzja z dnia 19 czerwca 2000r. oraz odméwil wznowienia postepowania w sprawie decyzji Starosty z
24 czerwca 2009r. stwierdzajacej, ze decyzja Starosty z 19 czerwca 2000r. zostala wydana z naruszeniem prawa.

Rownolegle do postepowania prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w W., takze Powiatowy i Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzili postepowanie w sprawie budowy C. B.. Postanowieniem Nr 73/00 (...)
wstrzymal prowadzenie rob6t budowlanych. W toku tego postepowania zapadlo rowniez kilkadziesiat decyzji z uwagi
na odwolania badz to powoda, bgdZ malzonkéw J.. Decyzje te dotyczyly nakazu sporzadzenia inwentaryzacji przez
powoda, nakazu rozbiorki budynku do wysokosci 5,3 m. Postepowanie w tym przedmiocie toczylo sie do 2011 roku.

Na date wstrzymania budowy w dniu 5 wrzesnia 2000 roku zakonczono budowe budynku w stanie surowym
zamknietym. Budynek byl zadaszony, zostala zrobiona kanalizacja oraz stolarka drzwiowa i okienna. Po zakonczeniu
postepowania administracyjnego, w sierpniu 2009 roku, na zagdanie powoda M. K. sporzadzit kosztorys inwestorski,
w ktorym oszacowal zakres prac wykonanych na budowie i do wykonania. Wartos¢ robot miala wynieéc 281.156,73 zt.

Wyrokiem z dnia 8 stycznia 2008 roku Europejski Trybunal Praw Czlowieka w S. uwzglednil skarge powoda uznajac,
ze czas trwania postepowania w spornej sprawie jest zbyt dlugi i nie spelnia wymogu rozsadnego terminu, tak wiec
doszlo do naruszenia art. 6 § 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. Trybunal przyznat
powodowi kwote 1.800 Euro z tytulu strat moralnych. Jednocze$nie, w toku postepowania Trybunal nie dopatrzyt sie
zwigzku pomiedzy naruszeniem, a szkoda materialng powoda i odrzucil wniosek o odszkodowanie.

Powdd uzyskal pozwolenie na kontynuowanie robét, lecz nie podjal budowy z uwagi na brak srodkéw finansowych.
Aktualnie przebywa on na stale w Austrii i jest bezrobotny.

W okresie od kwietnia 2001 roku do 20 lipca 2009 roku powdd mogt uzyskac dochdd z piekarni, sklepu oraz wynajmu
lokali:



- w 2001 roku w miesigcach kwiecien — grudzien po 28.863 zl miesiecznie,
- w 2002 roku po 21.662 z} miesiecznie,

- w 2003 roku po 19.642 z} miesiecznie,

- w 2004 roku po 16.353 zl miesiecznie,

- w 2005 roku po 20.572 zl miesiecznie,

-w 2006 roku po 16.799 zI miesiecznie,

- w 2007 roku po 22.022 z} miesiecznie,

- w 2008 roku po 30.621 zl miesiecznie,

- od stycznia do sierpnia 2009 roku po 37.339 zl miesiecznie.

W sumie utracony dochéd powoda mozliwy do uzyskania i zaktualizowany na date 20 lipca 2009 roku wyniost
2.212.606 zlotych.

Powyzszych ustalen Sad Okregowy dokonatl w oparciu o zalaczone do akt dokumenty, w szczeg6lnoéci z postepowan
administracyjnych oraz zaznania Swiadkow. Przebieg postepowania administracyjnego, tok podejmowania czynno$ci
nie byl przedmiotem sporu. Sporem objeta jest jedynie ocena dzialan Wojewody (...), jako organu II stopnia w procesie
wydawania decyzji. Jesli chodzi o utracone korzy$ci Sad ustalit ich wysoko$¢ w oparciu o opinie bieglego J. K.. Opinia
ta jest bardzo szczegoblowa, poglebiona analiza rynku oraz uwzglednia zmiany cen towaréw i uslug w opiniowanym
okresie. Sad uznal te opinie za spelniajaca wymogi wynikajace z przepisu art. 285 kpc i wysoce profesjonalng. Zarzuty
za$ stawiane do tej opinii przez strone pozwana biegly na rozprawie skutecznie obalil, a ich podtrzymywanie stanowi
jedynie wyraz polemiki z ustaleniami biegltego strony niezadowolonej z wnioskow opinii.

Sad pomial zeznania Swiadka A. J. w zakresie dotyczacym przebiegu postepowania administracyjnego, gdyz ten
wynika wprost z dokumentéw oraz pomial te zeznania w czeéci, dotyczacej oceny dziatan powoda i jego brata oraz
przeprowadzonych prac. W sprawie bowiem ustalono, ze pomiedzy sasiadami istnieje silny konflikt wynikajacy z
realizacji tejze inwestycji. Zeznania §wiadka jedynie to potwierdzaja.

Tak ustalony stan faktyczny sklonil Sad do uznania, ze powddztwo jest w znacznej czeSci zasadne.

Jako podstawe prawna powodztwa pelnomocnik powoda wskazal art. 417 § 1 k.c, powolujac sie na przewlekle
prowadzenie calego postepowania o wznowienie postepowania w sprawie pozwolenia na budowe z dnia 19 czerwca
2000 roku oraz niewykonanie prawomocnego wyroku WSA w okresie od 18 marca 2008 roku do 20 lipca 2009 roku.

Sad odwolal sie do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sygn. akt SK 18/2000 ( OTK 2001/8/256),
dotyczacego rozumienia art. 417 k.c., uznajacego ze przepis ten pozostaje w zgodzie z Konstytucja RP, jezeli rozumiany
jest w ten sposob, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynno$ci. Ustawodawca z dniem 1
wrze$nia 2004 roku wprowadzil zmiane przepisu art. 417 k.c., stanowigc ze za szkode wyrzadzona przez niezgodne z
prawem dzialanie lub zaniechanie wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnosé Skarb Panstwa lub inna osoba prawna,
wykonujaca te wladze z mocy prawa. Dla naprawienia szkdd powstalych przed dniem 1 wrzesnia 2004 roku, a
rozwijajacych sie nawet po tej dacie stosowact sie bedzie przepisy poprzednie, podobnie jak wowczas, gdy zdarzenie
szkodzace powstalo przed 1 wrzesnia 2004 roku, a jego ujemne skutki powstaly lub ujawnily sie po tej dacie.



Powo6d wywodzi swe roszczenia z postepowania wznowionego w 2000 roku, a zatem sprzed zmiany ustawy, ale jego
roszczenie nie wigze sie z wydaniem konkretnej decyzji, wiec art. 153 k.p.a w brzmieniu obowigzujacym do 16 listopada
2000 roku nie znajdzie tutaj zastosowania.

Sad Okregowy, analizujac przestanki odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, wynikajace z przepisu art. 417 § 1 k.c. w
dawnym brzmieniu wskazal, ze pow6d skierowal roszczenie tylko przeciwko Skarbowi Panstwa Wojewodzie (...), gdyz
to jemu zarzuca, ze nie zdolal wyda¢ ostatecznej decyzji, konczacej postepowanie w sprawie w rozsadnym terminie.
Sad podzielit poglad powoda, ze wykonalna decyzja jest decyzja organu II instancji, ktéry moze ksztaltowaé decyzje
organu I instancji na skutek odwolania. Jezeli strona skorzysta z prawa wniesienia odwolania, woéwczas sprawa
jest rozpatrywana przez organy pierwszej i drugiej instancji, a konczy sie wydaniem ostatecznej decyzji przez organ
drugiej instancji. Skutki dla strony wywoluje decyzja organu drugiej, a nie pierwszej instancji. Niezaleznie od tresci
decyzji organu pierwszej instancji, organ drugiej instancji ma pelna swobode w wydaniu decyzji, wiec roszczenia
odszkodowawcze nalezy ewentualnie wigzac z wydaniem decyzji przez organ drugiej instancji.

Sad Okregowy podkreslil, ze przestanka odpowiedzialnoSci Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 §1 k.c. jest
bezprawnos$¢ i w tym zakresie powod powotuje sie na fakt potwierdzenia bezprawno$ci dzialania pozwanego w wyroku
(...) oraz naruszenia norm obowiazujacych w Kodeksie postepowania administracyjnego ( art. 7, 8 12, 35 k.p.a.). W
ocenie Sadu orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w ktérym stwierdza naruszenie art. 6 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci jest w niniejszej sprawie wigzace, naruszenie
bowiem zobowigzan miedzynarodowych stanowi jednocze$nie naruszenie polskiego prawa. Konwencja stanowi cze$c
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana chyba, ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Stwierdzenie naruszenia konwencji uzna¢ nalezy za rGwnoznaczne ze stwierdzeniem niezgodnego z prawem
dzialania wladzy publicznej. Zgodnie z art. 41 Konwencji wyroki maja moc wiazaca, a strony Konwencji zobowiazane
sa do przestrzegania ostatecznego wyroku Trybunalu we wszystkich sprawach, w ktorych sa stronami.

Orzeczenie o niezgodno$ci z prawem dzialania wladzy publicznej uzyskane w postepowaniu przed Trybunalem
spelnia warunek dochodzenia roszczen odszkodowawczych przed sadem polskim (...) i nie wydaje sie konieczne ani
racjonalne rozwiazanie, ktére wymagaloby od poszkodowanego uruchamiania dodatkowego postepowania (tak E. B.,
»0. odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej”, str. 359-360) . Powodowaloby to jedynie dalsze wydluzenie
postepowania. Sad bowiem nie moze przyjaé innej wykladni, niz przyjeta w orzeczeniu Trybunatu.

Sad wskazal takze, ze za mozliwos$cia uznania wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka za réwnoznaczny ze
spelieniem materialno-prawnej przestanki bezprawnos$ci wypowiedzial sie SN w wyroku z dnia 28 listopada 2008
roku V CSK, 271/08 (ktoéry odnosi sie do stanu prawnego sprzed 2004). Sad Najwyzszy uznal, ze ,stwierdzone w
wyroku ETPCz naruszenie wigze wszystkie wladze tego panstwa, zardwno wladze ustawodawcza, jak i wykonawcza
oraz sadownicza. Obowiazek respektowania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka spoczywa takze
na sadach. Chodzi tu nie tylko o uwzglednianie stanowiska Trybunalu przy wykladni postanowien Konwencji i
tlumaczenie przepiséw prawa krajowego w zgodzie z ta wykladnig, lecz o podjecie konkretnych dziatan zmierzajacych
do zado$éuczynienia wyrokowi Trybunatu”.

Forma usuniecia skutkéw naruszenia w indywidualnej sprawie jest proces cywilny o odszkodowanie za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie wladzy publicznej. Orzeczenie (...) ma bowiem na celu jedynie
stwierdzenie naruszenia, nie naprawienie szkody. Jak podkreslil Sad meriti trwajace 9 lat postepowanie, czterokrotne
uchylanie decyzji organu I instancji naruszylo art. 45 Konstytucji, czyli prawo do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, a nadto art. 7, 12 Kodeksu postepowania administracyjnego i okreslone w nim zasady
postepowania organéw administracji publicznej — prawdy obiektywnej i szybkoS$ci oraz prostoty postepowania.

Jesli za§ chodzi o okres od marca 2008 roku do lipca 2009 roku, to Wojewoda przyznat lezace po jego
stronie ,nieuzasadnione op6znienie w przekazaniu dokumentéw do organu I instancji’, wynikajace z zaniedban
organizacyjnych. Traktujac postepowanie administracyjne jako nierozerwalna calo$¢, uznaé nalezy ze takze za ten
okres op6znienia pozwany ponosi odpowiedzialnos$c.



Zadaniem Sadu meriti pow6d, wykazat takze, ze na skutek bezprawnego zachowania pozwanego, poniost szkode.
Powod wraz z braémi mial opracowana koncepcje otworzenia dzialalnoSci gospodarczej, ktora niewatpliwie, w
Swietle ustalen bieglego, przyniostaby mu znaczne korzyéci. Mial sporzadzony biznesplan, a jak pokazal uplyw czasu
planowana dzialalno$é¢ bylaby intratna i wysoce pozadana na rynku. Powodd z duza determinacja dazyl do realizacji
przedsiewziecia, biorac aktywny udzial w tym postepowaniu, badz to skarzac niekorzystne dla niego decyzje, badz to
skladajac liczne skargi na opieszalo$é, czy wnioski o przyspieszenie rozpoznania sprawy. Niestety z uwagi na przestoj
w budowie trwajacy niemal 9 lat, inwestycji nie dokonczyl. Powod utracilt zaufanie do organéw Panstwa Polskiego.

Sad Okregowy przyjal, ze zgodnie z zasada pelnego odszkodowania (art. 361 par. 2 k.c.) obowiazek naprawienia
szkody obejmuje zaréwno rzeczywiscie poniesiong strate, jak i nieosiggniete korzysci, ktore poszkodowany ponidstby,
gdyby mu nie wyrzadzono szkody. Wysoko$é¢ szkody, polegajgcej na utraconych korzysciach zostala ustalona w
oparciu o opinie bieglego i wyniosla za okres od kwietnia 2001 roku ( tj. daty planowanego rozpoczecia dziatalnosci)
do daty rzeczywistego zakonczenia postepowania tj. do dnia 20 lipca 2009 roku, kiedy to decyzje doreczono
powodowi — 2.212.606 zlotych. Pomiedzy przewleklym prowadzeniem postepowania (potwierdzonym wyrokiem
Trybunatu i wynikajacym z op6Znionego przekazania akt organowi I instancji i w efekcie zakonczeniem postepowania),
a niewatpliwa szkoda powoda zachodzi zwiazek przyczynowy. Gdyby nie opieszalo§é pozwanego powod mogliby
kontynuowac¢ budowe i w konsekwencji rozpoczaé dzialalno$¢ zgodnie z planem.

Jako nieudowodnione przez powoda Sad uznal roszczenie obejmujace odszkodowanie w kwocie 70.000 zlotych za
zniszczenie budynku.

Sad Okregowy nie uwzglednil podniesionego przez strone pozwang zarzutu przedawnienia roszczen powoda,
jako oczywiScie bezzasadnego. Postepowanie administracyjne, z ktorego przebiegiem powo6d wiaze swe roszczenia
zakonczylo sie 24 czerwca 2009 roku, pozew za$ wplynal w dniu 7 wrzes$nia 2010 roku. Nie uplynal zatem nawet
najkrotszy — trzyletni z termin przewidziany w przepisie art. 442'ke, majacym zastosowanie w sprawie niniejszej w
zwigzku brzmieniem art. 2 ustawy o zmianie ustawy kodeks cywilny z dnia 16 lutego 2007 r.( Dz. U. Nr 80, poz. 538).

O odsetkach ustawowych Sad orzekl w oparciu o przepis art. 481 k.c. w zwigzku z art. 455 k.c. Od kwoty pierwotnie
zadanej 448.000 zl Sad zasadzil je od dnia nastepnego po doreczeniu odpisu pozwu pozwanemu, ktére miato miejsce
w dniu 4 lutego 2011 roku. Sad stanal na stanowisku, Zze w tej dacie sprecyzowane roszczenie powoda stalo sie
wymagalne. W odniesieniu za$ do pozostalej kwoty, Sad zgodnie z zadaniem zasadzil nalezno$¢ uboczna od dnia
nastepnego po rozszerzeniu powodztwa.

Powdd wygral proces w 97 %, dlatego tez, Sad w oparciu o przepis art. 100 zd. 2 k.p.c. obcigzyt pozwanego obowigzkiem
zwrotu kosztow powodowi w caloéci.

Powyzsze rozstrzygniecie zaskarzyt pozwany apelacja w czeSci to jest w zakresie pkt 11 3, zarzucajgc:
1) naruszenie prawa procesowego, to jest:

a) art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 278 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie przez Sad blednych ustalen faktycznych, wskutek
dowolnej oceny materialu dowodowego, przez przyjecie niepoprawnych logicznie i niezgodnych z do§wiadczeniem
zyciowym wnioskéw w oparciu o §rodki dowodowe w postaci opinii bieglego J. K., dotyczacej utraty spodziewanego
dochodu z planowanej inwestycji;

b) art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie przez Sad blednych ustalen faktycznych, wskutek pominiecia zeznan swiadka
A. J. z uwagi na istniejacy pomiedzy $wiadkiem, a powodem konflikt;

Powyzsze naruszenia przepisdw prawa procesowego mialy istotny wplyw na wynik sprawy, poniewaz doprowadzily
do zasadzenia powodowi przez Sad I instancji kwoty 2.212.606 z} tytulem odszkodowania, podczas gdy roszczenie
powoda nie zaslugiwalo na uwzglednienie w jakiejkolwiek czeéci i powinno zosta¢ oddalone w catosci.



2) naruszenia prawa materialnego, to jest:

a) art. 417§ 1 k.c. wdawnym brzmieniu, poprzez niewlaéciwe zastosowanie i uznanie, ze dzialaniom pozwanego mozna
przypisa¢ miano bezprawnych;

b) art. 417 § 1 k.c. w dawnym brzmieniu w z art. 46 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
WolnoSci sporzadzonej w R. dnia 4 listopada 1950r., zmienionej nastepnie Protokolami nr (...) oraz uzupelione;j
Protokolem nr (...). (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284) poprzez niewlasciwe zastosowanie i uznanie, ze wyrok Trybunatlu
Praw Czlowieka stanowi w niniejszej sprawie prejudykat;

c) art. 417 § 1 k.c. w dawnym brzmieniu, poprzez niewla$ciwe zastosowanie polegajace na pominieciu i niezbadaniu
przez Sad przestanki winy po stronie pozwanego;

d) art. 361 § 1 k.c., przez niewlasciwe zastosowanie, polegajace na uznaniu, ze pomiedzy przewleklym postepowaniem
administracyjnym, a doznang przez powoda szkoda zachodzi adekwatny zwiazek przyczynowy, a w szczego6lnoSci, ze
dzialanie to stanowi jej wylaczna przyczyne;

e) art. 362 k.c. przez jego niezastosowanie, polegajace na pominieciu oceny dzialan powoda, majacych wplyw na
przebieg postepowania administracyjnego;

f) art. 455 k.c. wzw. z art. 481 § 1 k.c., przez niewlaSciwe zastosowanie, polegajace na zasadzeniu ustawowych odsetek
od kwoty 448.000 z} od dnia 5 lutego 2011r., to jest od dnia nastepnego po dniu doreczenia pozwu Skarbowi Panstwa
— Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa oraz od kwoty 1.764.606 z} od dn. 29 stycznia 2015 r., to jest od dnia
nastepnego po dniu rozszerzenia powodztwa;

g) art. 442" § 1 k.c. przez niewlaéciwe zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze roszczenia powoda nie ulegly
przedawnieniu, podczas gdy przy zalozeniu, ze przyczyna szkody powoda sg uchybienia Wojewody (...), to ulegly one
przedawnieniu przed zlozeniem przez powoda pozwu w przedmiotowej sprawie.

Wskazujac na powyzsze apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czeSci, tj. w zakresie pkt 1
i 3, poprzez oddalenie powbdztwa oraz zasadzenie od powoda kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wedlug norm przepisanych
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w pkt 1 i 3 i przekazanie sprawy sgdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania.

W kazdym za$ przypadku skarzacy wnidsl o zasadzenie od powoda zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wedlug norm
przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyt:

Apelacja podlegala uwzglednieniu jedynie w niewielkim zakresie i skutkowala zmiang zaskarzonego wyroku na
podstawie przepisu art. 386 § 1 k.c.

W pierwszej kolejnoSci rozwazenia wymagaly zarzuty apelacji, dotyczace naruszenia prawa procesowego poprzez
dokonanie przez Sad blednych ustalen faktycznych, wskutek dowolnej oceny materiatu dowodowego, przez przyjecie
niepoprawnych logicznie i niezgodnych z do$wiadczeniem zyciowym wnioskéw w oparciu o $rodki dowodowe w
postaci opinii bieglego J. K., dotyczacej utraty spodziewanego dochodu z planowanej inwestycji, a nadto dokonanie
przez Sad blednych ustalen faktycznych, wskutek pominiecia zeznan $swiadka A. J. z uwagi na istniejacy pomiedzy
$wiadkiem, a powodem konflikt.

Podkreslié¢ trzeba, ze nieskuteczny jest zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny materiatu dowodowego, polegajacy
na odmiennej interpretacji dowodoéw zebranych w sprawie, bez jednoczesnego wykazania przy pomocy argumentacji



jurydycznej, ze ocena dowodow przyjeta przez sad za podstawe rozstrzygniecia przekracza granice swobodnej oceny
dowodow. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze na sadzie ciazy obowigzek wyciagniecia w oparciu o zgromadzony w sprawie
material dowodowy wnioskéw logicznie poprawnych, za§ w zakresie oceny zgromadzonego materialu dowodowego
ustawodawca przyznal sadowi swobode, pod warunkiem, Ze ocena ta nie jest sprzeczna ze wskazaniami wiedzy,
logiki i doswiadczenia zyciowego. Zatem jedynie w sytuacji, kiedy brak jest logiki w wigzaniu wnioskéw z zebranymi
dowodami lub gdy wnioskowanie sagdu wykracza poza schematy logiki formalnej albo przeczy zasadom do$wiadczenia
zyciowego, nie uwzglednia jednoznacznych praktycznych zwigzkéw przyczynowo - skutkowych, to tylko wtedy
przeprowadzona przez sad ocena dowodow moze byé¢ skutecznie podwazona (tak: SN w wyroku z 27 wrze$nia 2002
r., sygn. II CKN 817/00).

Jesli chodzi o zeznania §wiadka A. J. to Sad Okregowy zasadnie podnidsl, ze przebieg postepowania administracyjnego
wynika wprost z powolanych dokumentéw, natomiast ocena dzialan powoda i jego brata, dokonana przez tego Swiadka
nie wniosla nic istotnego dla rozstrzygniecia sprawy. Sugerowane sfalszowanie przez powoda podpisu J. J. (1) pod
o$wiadczeniem, zawierajacym zgode na inwestycje nie jest niczym wykazane. Postepowanie, prowadzone w zwigzku z
tym przez Prokurature, zostalo umorzone wobec niewykrycia sprawcy, wiec nie ma zadnych podstaw, by na podstawie
powolywanych w apelacji zeznah czynié¢ ustalenia, ze takiego falszerstwa dopuscil sie powdd. Takze twierdzenia
$wiadka, ze powdd probowatl kontynuowacé inwestycje, mimo jej wstrzymania nie mialy wiekszego znaczenia, bowiem
nie budzi watpliwosci, ze inwestycja nie jest dokoniczona, a stan, w jakim zaprzestano dalszych robo6t wynika z
dokumentacji fotograficzne;j.

Drugi z zarzutéw dotyczy opinii bieglego J. K.. Apelujacy, na etapie postepowania apelacyjnego, kwestionuje wydang
przez tego bieglego opinie, przyjmujac ze nie powinna ona stanowi¢ podstawy orzekania przez Sad Okregowy.

Sad Apelacyjny w ramach tego zarzutu musi odwola¢ sie do przebiegu postepowania przed Sadem I instancji.
Dowdd z opinii bieglego ds. ekonomiki przedsiebiorstw zostal dopuszczony na wniosek powoda. Opinia zostata
doreczona pelnomocnikom obu stron. Zastrzezenia do opinii strona pozwana zawarla w piSmie procesowym z dnia 277
pazdziernika 2014 roku. Ustna opinia uzupekiajaca zostala zlozona w toku rozprawy w dniu 28 stycznia 2015 roku.
Uzupelnienie opinii w tej wlasnie formie zostalo po§wiecone udzieleniu odpowiedzi na wszystkie pytania i watpliwosci
strony pozwanej. Na zakonczenie wystuchania bieglego pelnomocnik strony pozwanej o§wiadczyl, ze nie ma zadnych
dalszych pytan. Nie wskazywal na zadne watpliwoSci czy kwestie niewyjasnione. (protokoél rozprawy czas nagrania
00:49:40 — 00:50:45). Po uzupelnieniu opinii przez bieglego pelnomocnik strony pozwanej nie zgtosil juz zadnych
wnioskéw dowodowych.

Biegly w swych ustnych wyjasnieniach uzasadnil dlaczego przywotal przyklad zakladu (...), dlaczego postuzyl
sie danymi GUS, dlaczego nie przeprowadzil badan historycznych. Wyjasénil tez podstawy przyjetych zalozen dla
sprzedazy - w szczegdlnoéci, dlaczego przyjat proporcje sprzedazy dla rynku lokalnego na 1/3, a 2/3 dla sprzedazy poza
rynkiem lokalnym. Podkreslil tez, ze profil produkgeji, ktéra planowal powdd odpowiadal zmianom w upodobaniach
konsument6w, obserwowanym na rynku, a jak pokazaly dostepne dane z kolejnych lat popyt na ten profil produkcji
pieczywa rosh. Tego spodziewanego wzrostu opinia juz nie uwzgledniala w wyliczeniu dochodéw powoda. Podobnie
biegly przyjal do wyliczen ceny pieczywa standardowego, podczas gdy ceny pieczywa, ktore mial produkowaé
powod byly wyzsze. Jesli chodzi o finansowanie zakupu $rodkéw inwestycyjnych biegly oparl sie na zalozeniach
przedstawionego biznesplanu. Biegly odniost sie takze do realnosci podjecia dziatalno$ci przez powoda Wskazywal na
up6r powoda w doprowadzeniu do zakoniczenia budowy, aktywno$é w toku postepowania administracyjnego, pisanie
skarg i pro$b o szybsze rozpoznanie sprawy oraz okoliczno$é, ze budynek nie nadawalby sie do wykorzystania w cato$ci
na inne cele.

Sad Apelacyjny uznal, ze zarzuty strony pozwanej w odniesieniu do opinii bieglego majg charakter polemiczny. Biegly,
dzialajacy w ramach swej specjalno$ci, ma prawo uzycia narzedzi badawczych i metod, sposob6w gromadzenia danych
iwyboru kryteriow ich doboru, poréwnywania i weryfikowania danych w sposob, jaki ze wzgledu na cel opinii uzna za
najbardziej celowy. Winien przy tym wskazaé racjonalne przestanki swojego postepowania, wyjasnié¢ sposéb dzialania
ikryteria, jakimi sie kierowal przy sporzadzaniu opinii. Biegly, dzialajacy jako profesjonalista w okreslonej dziedzinie,



dopodki nie narusza obowiazujacych norm, nie dopuszcza sie bledéw merytorycznych, sprzecznosci, czy ewidentnej
dowolnosci w formulowaniu opinii, korzysta ze swobody w dochodzeniu do swoich wnioskéw, poniewaz nie ma
jednego powszechnie przyjetego schematu sporzadzania opinii, ktéry obowigzywalby we wszystkich dziedzinach.

Odwolujac sie do dorobku judykatury wskaza¢ trzeba, ze wnioski opinii bieglego maja by¢ jasne, kategoryczne i
przekonujace dla sadu, jako bezstronnego arbitra w sprawie, dlatego gdy opinia bieglego czyni zado$¢ tym wymogom,
pozwala uznaé znaczace dla istoty sprawy okolicznodci za wyjasnione, to nie zachodzi potrzeba dopuszczania
dowodu z dalszych opinii bieglych. Granice obowiazku prowadzenia przez sad postepowania dowodowego wyznacza,
podlegajaca kontroli instancyjnej, ocena czy dostatecznie wyjaéniono sporne okolicznos$ci sprawy. Okoliczno$é zas, ze
opinia bieglych nie ma tresci odpowiadajacej stronie, nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla przeprowadzenia
dowodu z kolejnych opinii.

Podwazenie mocy dowodowej opinii poprzez zakwestionowanie wiadomos$ci specjalnych, do ktorych biegli sie
odwoluja, badz wywodzenie z takiej opinii dalszych wnioskow, opartych na wiadomo$ciach tego rodzaju, z uwagi na
tres$é art. 278 § 1 k.p.c. moze nastapi¢ wylacznie poprzez przeprowadzenie dowodu z uzupelniajacej opinii tych samych
bieglych lub z opinii innego bieglego. Dowdd z opinii bieglego w postepowaniu sgdowym jest jedyng droga pozyskania
koniecznych do rozstrzygniecia wiadomosci specjalnych i nie moze by¢ zastapiony inng czynno$cia dowodow3.

Ocena mocy i wiarygodno$ci opinii, przeprowadzona w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, moglaby by¢
skutecznie podwazona w postepowaniu odwolawczym tylko wéwczas, gdyby pozwany wykazal, a nie jedynie wskazal,
ze zawiera ona bledy logiczne, wewnetrzne sprzecznosci itp. W przedmiotowej sprawie Sad Okregowy w spos6b
wszechstronny, bezstronny i zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodéw dokonal analizy opinii bieglego sadowego
J. K.. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 9 stycznia 2004 r. sygn. akt IV CK 339/02 wskazal, ze wiarygodno$¢ i moc
poszczegbdlnych dowodow nie podlega klasyfikacji parametrycznej, stad przekonanie uczestnikéw postepowania moze
by¢ odmienne od przekonania skladu orzekajacego. Sam fakt, ze dowod przeprowadzony w sprawie zostal oceniony
niezgodnie z intencja skarzacego nie oznacza naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Ocena dowoddéw nalezy bowiem do sadu
orzekajacego i nawet w sytuacji, w ktorej z dowodu mozna byto wywie$¢ wnioski inne, niz przyjete przez sad, do
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. doj$¢ moze tylko wtedy, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskéw z zebranymi dowodami
lub gdy wnioskowanie sagdu wykracza poza schematy logiki formalnej, albo wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego,
nie uwzglednia jednoznacznych praktycznych zwigzkéw przyczynowo - skutkowych. A tak w tej sprawie nie jest.

Nalezy przy tym podkresli¢c, ze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, opinia bieglego nie moze byé¢
weryfikowana, a zwlaszcza dyskwalifikowana, bez postuzenia sie wiedza specjalistyczna. Sad naruszalby art. 233 § 1
k.p.c., polemizujgc w sferze wymagajacej wiadomo$ci specjalnych z wnioskami bieglego, bez uzupelnienia stanowiska
bieglego lub bez zasiegniecia opinii innego bieglego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2005 r., sygn. akt II
UK 277/04, opubl. OSNP 2006/5-6/97). Jak podkresla sie ponadto w orzecznictwie w odrbznieniu od oceny dowodu
z zeznan Swiadka, ocena dowodu z opinii bieglego nie jest dokonywana wedlug kryterium wiarygodnosci w tym
znaczeniu, ze nie mozna "nie daé wiary bieglemu", odwolujac sie do wewnetrznego przekonania sedziego, czy tez zasad
doswiadczenia zyciowego. Opinia bieglego podlega, tak jak inne dowody, ocenie wedlug art. 233 § 1 k.p.c., jednakze co
odrdznia ja pod tym wzgledem, to szczegblne dla tego dowodu kryteria oceny, ktore stanowia: poziom wiedzy bieglego,
podstawy teoretyczne opinii, sposéb motywowania sformulowanego w niej stanowiska oraz stopien stanowczo$ci
wyrazonych w niej ocen, a takze zgodno$c¢ z zasadami logiki i wiedzy powszechnej (H. Pietrzkowski - Zarys metodyki
pracy sedziego w sprawach cywilnych - Warszawa 2006 r, a takze uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
zdnia 19 maja 2015 r. w sprawie III AUa 1417/14, LEX nr 1766036 i z dnia 24 czerwca 2015 w sprawie III AUa 1777/14
LEX nr 1798684, , uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie I ACa
177/15, LEX nr 1711717, uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 15 wrze$nia 2015 r. I ACa 340/15
LEX nr 1808657)

W rozpatrywanej sprawie trudno$¢ polegala na ocenie hipotetycznych utraconych korzySci, bowiem powdd
dzialalno$ci nigdy nie rozpoczal, a na skutek przedluzajacego sie ponad miare postepowania administracyjnego
ostatecznie stracil zainteresowanie przedsiewzieciem. Biegly musial poczyni¢ pewne zalozenia, prawidlowo ograniczyl



ich liczbe do przedmiotowo istotnych i okreslil je w sposéb uzasadniony okolicznoSciami sprawy, a takze postuzyl
sie danymi przedstawionymi przez strony oraz dostepnymi powszechnie, zbieranymi przez wyspecjalizowany w tym
zakresie podmiot tj. GUS.

Biegly nie mial mozliwoSci uwzglednienia wszelkich zmiennych, ktére mogly wplywaé na dzialalno$¢ powoda.
Nalezy podkresli¢, ze obok czynnikéw wskazywanych przez pozwanego, nie uwzgledniono rowniez czynnikow, ktore
mogly zwiekszy¢ dochdd, jak chociazby dostepu do dotacji unijnych, znacznie latwiejszego w tamtym czasie. Nie
uwzgledniono takze wzrostu popytu na ten profil produkeji pieczywa, ktéry mial realizowaé powod w kolejnych latach.
Podobnie biegly przyjat do wyliczen ceny pieczywa standardowego, podczas gdy ceny pieczywa, ktére miat produkowac
powdd byly na rynku wyzsze. Z kolei lepsze pieczywo w cenie $redniego powdd moglby latwiej sprzedaé. Katalog
czynnikéw, ktére mogly mie¢ wplyw na rozwdj i dzialalnoé¢ firmy powoda jest w istocie nieograniczony, ale bez
weryfikacji w tym zakresie wydanie opinii nie byloby w ogble mozliwe. Biegly ograniczyt zatem swoje rozwazania do
okolicznoS$ci w jego ocenie istotnych i prawdopodobnych do wystapienia w $wietle danych, jakimi dysponowal.

Strona pozwana nie wyjasnila, na czym opiera swoje twierdzenie o blednym formulowaniu zalozen wyjsciowych przez
bieglego, nie przywolala w tym zakresie zadnej literatury fachowej, orzecznictwa, innych opinii, ktére podwazalyby
pod katem merytorycznym prace bieglego. Subiektywne przekonanie strony o bledach opinii nie jest wystarczajaca
przyczyna jej kwestionowania.

W tej sytuacji, wobec braku jurydycznej argumentacji, omawiany zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Zalozenia,
ktore z istoty musialy by¢ przyjete przez bieglego, zostaly zaakceptowane przez Sad Okregowy, odpowiadajg one prawu
inie ma podstaw do czynienia z tego tytulu zarzutu Sadowi I instancji.

Wobec braku podstaw do przyjecia zasadnoSci zarzutow, obejmujacych naruszenie prawa procesowego Sad
Apelacyjny aprobuje ustalenia faktyczne, dokonane przez Sad Okregowy, podobnie jak i ocene zebranych dowodow,
czyniac je podstawa wlasnego orzekania.

Dalsze zarzuty, dotycza naruszenia prawa materialnego. Apelujacy, takze na etapie postepowania apelacyjnego

podtrzymal zarzut przedawnienia, wskazujac na naruszenie art. 442" k.c. Sagd Okregowy prawidlowo nie uwzglednit
tego zarzutu, odwolujac sie do przebiegu i zakonczenia postepowania administracyjnego. Rozwazania Sadu
Okregowego sa w tej kwestii prawidlowe, nalezycie uzasadnione i nie ma potrzeby ich powtarzania. Wskazac jedynie
wypada, ze juz Sad Apelacyjny poprzednio rozpoznajacy sprawe (I ACa 306/12) przyjal, ze powdd poszukiwal podstaw
odpowiedzialnoSci odszkodowawczej Skarbu Panstwa-Wojewody (...) w delikcie, polegajagcym na przewleklym
prowadzeniu postepowania administracyjnego, w toku ktérego Wojewoda (...) dzialal jako organ II instancji. Nie ma
uzasadnionych okolicznoSci, pozwalajacych na przyjecie, ze roszczenie powoda uleglo przedawnieniu. Szkoda powoda
narastala z czasem, w toku postepowania administracyjnego, przechodzacego w postepowanie przewlekle. Zakonczyto
sie ono dopiero w roku 2009, a pozew wplynal w roku 2010.Trzyletni termin przedawnienia nie uplynal.

Odnoszac sie do kolejnego zarzutu apelacji wskaza¢ trzeba, ze znaczenie wyroku Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka w S. Sad meriti odnidést wprost do spelnienia przestanki bezprawno$ci, koniecznej do przyjecia
odpowiedzialnoSci po stronie pozwanej. Wskazal jednak takze na naruszenie norm obowigzujacych w k.p.a. ( art.

7,8,12,35)

Ocena czy istnieja przestanki odpowiedzialnoéci jest dokonywana przez sad samodzielnie i ocena ta nie wymaga
prejudykatu.

Podnies¢ trzeba, ze w obowigzujacym porzadku prawnym nie ma przepisu polskiej procedury cywilnej,
przewidujacego wprost wplyw orzeczenia Trybunalu na orzeczenie sadu polskiego w takim procesie jak ten.
De lege ferenda formulowany jest postulat rozstrzygniecia przez ustawodawce kwestii skutkow wyrokow ETPCz
w postepowaniu sadowym. Przedstawiciele doktryny formuluja tu rézne stanowiska. Wskazuja jednak, ze
niekwestionowane obecnie wydaje sie, ze stwierdzenie przez (...) niezgodno$ci z prawem dzialania innych niz sady
organéw wladzy publicznej ( np. nieposiadajacych przymiotu niezawisloSci organdéw administracji) jest tozsame



ze stwierdzeniem wystapienia przestanki odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Podnosi sie takze, ze wyrokom
strasburskim — w $wietle konstytucyjnego nakazu stosowania przyjaznej Konwencji wykladni- nalezy przypisaé¢ silny
walor interpretacyjny.( vide M. O. za szkode wyrzadzong niezgodnym z prawem orzeczeniem sadu cywilnego —uwagi
na tle wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2008 roku (V CSK 271/08) oraz ten sam autor w ,, Wyrok ETPCz,
jako orzeczenie stwierdzajace niezgodno$é z prawem prawomocnego orzeczenia sadu cywilnego - (...) Przeglad
Sadowy Nr 8 z 2010).

Do powolanego wyzej wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie V CSK 271/08 (LEX 488965) odwolal sie takze Sad
Okregowy. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tegoz wyroku przyjal, ze ostateczny wyrok Trybunalu, uwzgledniajacy
skarge wigze panstwo, przeciwko ktéremu zostala ona skierowana. Panstwo to zatem nie moze kwestionowac
stwierdzonego wyrokiem naruszenia praw gwarantowanych Konwencja. Odmienna wykladnia przekreslalaby zreszta
sens utworzenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ktéry ma zapewniaé przestrzeganie zobowiazan,
wynikajacych z Konwencji i jej protokolow.

Ostateczny wyrok Trybunalu, stwierdzajacy naruszenie praw czlowieka oznacza, ze panstwo naruszylo swoje
miedzynarodowe zobowigzanie do ich przestrzegania. Stwierdzone nim naruszenie Konwencji wigze przy tym
wszystkie wladze tego panstwa, zaréwno wladze ustawodawcza, jak i wykonawcza oraz sgdownicza. W konkluzji
Sad Najwyzszy przyjal, ze wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka nalezy traktowac¢ za réwnoznaczny
ze stwierdzeniem materialnoprawnej przestanki bezprawnosci, co w konsekwencji moze rodzi¢ odpowiedzialnosé
odszkodowawcza wladzy publiczne;.

Nie ma watpliwosci, Ze w rozpatrywanej sprawie orzeczenie Trybunalu nie moze zosta¢ pominiete, ale jednocze$nie
nie jest warunkiem procedowania. W granicach, w jakich orzeczenie Trybunalu ma moc wiazaca, Panstwo nie moze
kontestowac tego, ze do naruszenia Konwencji doszlo. Trybunal w sprawie skargi powoda stwierdzil naruszenie normy
obowiazujacej nasze Panstwo. Organ, ktoérego jurysdykcje uznaje Panstwo Polskie orzekl o naruszeniu przepisu,
ktéry w sposob prawem przewidziany zostal wlaczony do porzadku prawnego. Naruszenie postanowienn Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci przez przewidziany do tego Sad nalezy uznaé, jak to uczynit
Sad Okregowy, za stwierdzenie niezgodnego z prawem dzialania wladzy publicznej. W wyroku z dnia 8 stycznia
2008 roku Trybunatl stwierdzil, ze wladze krajowe wskazywaly, ze powdd mogt wystapi¢ o odszkodowanie na
podstawie 417 k.c. Podniost takze, ze powod wielokrotnie skarzyl sie na czas trwania procedury administracyjnej,
ze skargg na bezczynnoéé¢ wlacznie. Zadne dzialania nie byly skuteczne, bo procedura w tamtym czasie nie zostala
jeszcze zakoniczona, a wladze nie przedstawily zadnego faktu i argumentu, ktéry moglby doprowadzié¢ do innych, niz
wyciagniete wnioskow. W sprawie doszlo do naruszenia art. 6 § 1 Konwencji, a czas trwania postepowania byl zbyt
dlugi. Przewlekle postepowania zostalo tu stwierdzona za czas do 8 stycznia 2008 roku.

Nie ma racji skarzacy, ze Sad w sprawie mial obowiazek wskaza¢ konkretne, jednostkowe dzialanie organu, ktore
uznat za bezprawne. Powdd konsekwentnie od poczatku postepowania wskazywal nie na konkretng czynno$¢, a sposéb
procedowania - przede wszystkim nadmiernie dlugi czas.

Dwuinstancyjne postepowanie administracyjne stanowito calo$¢ i nie sposob rozdzieli¢, tak jakby Zyczyl sobie tego
pozwany wylacznie jego dziatan od dzialan organu I instancji. Zreszta to organ pierwszej instancji podejmowat w
wiekszosci i konsekwentnie decyzje korzystne dla powoda (decyzja z dnia 31 pazdziernika 2000 roku, decyzja z dnia
5 marca 2004 roku, decyzja z dnia 21 stycznia 2005 roku, decyzja z dnia 21 kwietnia 2005 roku, decyzja z dnia
2 czerwca 2006 roku). Wskazuje na to przebieg postepowania administracyjnego, opisany szczegétowo w stanie
faktycznym i nie ma potrzeby ponownego przytaczania ustalonych faktow. Wskazaé takze trzeba, ze juz Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 listopada 2003 roku w sprawie (...) SA /Ed 341/01 ( k- 13 -15 tom III akt
administracyjnych w zalaczeniu), uchylajacym decyzje Wojewody (...) zdnia 31 stycznia 2001 roku oraz poprzedzajaca
ja decyzje Starosty (...) z dnia 31 pazdziernika 2000 roku wskazal, zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 5 marca 2001 roku w sprawie P.11/01, ze w zadnym z przepis6w Prawa budowlanego nie zawarto normy prawnej,
dotyczacej zabudowy przy granicy nieruchomosci sgsiedniej oraz przewidujacej obowiazek uzyskania zgody na taka
budowe wlasciciela nieruchomosci sasiedniej. Kwestia usytuowania budynku w granicy winna byé rozstrzygnieta w



toku postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe w sposéb zapewniajacy ochrone uzasadnionych interesow
0s0b trzecich. Z kolei WSA w Lodzi w toku dalszego procedowania, w wyroku z dnia 25 stycznia 2008 roku (...) SA/
Ed (...), uchylajac decyzje Wojewody (...) z dnia 29 wrzesnia 2006 roku i poprzedzajaca ja decyzje Starosty (...) z
dnia 2 czerwca 2006 roku wskazal, ze zar6wno organ I jak II instancji wydaly kolejne decyzje, mimo ze z uwagi na
uplyw czasu nie bylo mozliwe uchylenie decyzji po wznowieniu postepowania — wskazany termin 5 letni uptynal juz
w roku 2005. Merytorycznie sprawy juz nie rozpatrywal. Nie budzi takze watpliwo$ci przewleklo$¢ przyznana przez
Wojewode (...) w pi$mie z dnia 30 kwietnia 2009 roku, obejmujaca czas od marca 2008 roku do lipca 2009 roku.
Ostateczna decyzja w sprawie uprawomocnila sie w dniu 7 sierpnia 2009 roku.

Trwajace 9 lat postepowanie, wielokrotne uchylanie wydawanych decyzji naruszylo prawa powoda do rozpatrzenia
jego sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, a nadto naruszylo zasady postepowania administracyjnego, okreslone w
k.p.a. (art.7,8,12,35), powodujac szkode majatkowa. Decyzja o zatwierdzeniu projektu i wydaniu pozwolenia na
budowe pawilonu handlowego z czeScia mieszkalng i zakladem piekarniczo-cukierniczym uprawomocnila sie w dniu
17 lipca 2000 roku. Powod przystgpil do realizacji planu budowy, a nastepnie- po wstrzymaniu prac - przez 9 lat nie
mogl otrzymaé prawomocnej decyzji, zezwalajacej mu na realizowanie inwestycji, ktéra miala w zalozeniu przynosié
wymierne korzy$ci majatkowe, realne i mozliwe do osiggniecia wobec zapotrzebowania rynku na pieczywo, ktére mialo
by¢ przez powoda produkowane.

Z punktu widzenia powoda nie jest ostatecznie istotne kiedy i dlaczego doszlo do stanu przewleklo$ci. Nawet
przy ustaleniu, ze w toku tego postepowania wszyscy podejmowali decyzje przewidziane procedura, to w $wietle
okolicznoSci sprawy przyjac trzeba, ze procedura jest nieprawidlowa, skoro przy jej prawidlowym stosowaniu organy
panstwowe nie sa w stanie procedowa¢ w rozsadnym terminie i bez naruszania praw obywateli, gwarantowanych
prawem wewnetrznym i miedzynarodowym.

W odniesieniu do zarzutu pominiecia przez Sad oceny winy funkcjonariusza, przy ocenie przeslanek
odpowiedzialnoSci z art. 417 § 1 k.c. w dawnym brzmieniu, to wobec tresci orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 4 grudnia 2001 w sprawie SK 18/00 trudno wywodzi¢, ze przestanka winy, choé nie ujeta expressis verbis w art.
417 par. 1 ke, uzasadniona jest wykladnia logiczna i systemowa, jak proponuje pozwany.

Odwolujac sie ponownie do uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie V CSK 271/08 wskazac trzeba, ze C. B.
wywodzi roszczenie odszkodowawcze ze zdarzen powstalych zaréwno przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 czerwea
2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, jak i zdarzen p6zniejszych, dajacych obraz
przewleklego postepowania. O. wynikajaca ze zdarzen majgcych miejsce przed 17 czerwca 2004 roku nalezy oceniaé
przez pryzmat art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed dnia 1 wrze$nia 2004 r., rozumianego jednak w ten sposdb, ze
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$c¢ za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, czyli z pominieciem przestanki winy funkcjonariusza
panstwowego. Tak tez uczynil Sad Okregowy, a apelujacy czyni z tego powodu niezasadne zarzuty.

Chybiony jest réwniez zarzut braku zwiazku przyczynowego i naruszenia przez Sad Okregowy art. 361 § 1
k.c. W sprawie szkoda rozumiana jako niemozno$¢ zakonczenia inwestycji i uzyskania planowanych korzysci w
przyjetym terminie jest normalnym nastepstwem bezprawnego dzialania. Gdyby postepowanie administracyjne
bylo prowadzone sprawnie i zapadaly prawidlowe decyzje powod moglby realizowaé swoje plany inwestycyjne.
Wstrzymanie realizacji inwestycji na okres 9 lat bylo naturalng konsekwencja prowadzonego postepowania. A
konsekwencja wstrzymania inwestycji byla z kolei utrata planowanych korzysSci, ktére mialy by¢ uzyskane z tej
inwestycji. Fakt, ze po zakonczeniu postepowania inwestycja nie byta kontynuowana nie §wiadczy w zaden sposéb o
braku zwigzku przyczynowego.

Wobec bezzasadnoS$ci zarzutéw, skierowanych do opinii bieglego J. K. niezasadny okazal sie zarzut, obejmujacy
zakwestionowanie wysokoS$ci odszkodowania ustalonego w oparciu o te opinie. Dodatkowo apelujacy powoluje sie na
konieczno$é obnizenia odszkodowania z uwagi na przyczynienie powoda do powstania szkody. Wskazywane przez



niego okoliczno$ci i nieuprawnione przypisywanie powodowi sfalszowania podpisu pod o§wiadczeniem sasiada, — o
czym wyzej, nie stanowig o mozliwosci przyjecia przyczynienia po stronie powoda w rozumieniu art. 362 k.c.

Sad Apelacyjny, uwzgledniajgc okolicznoéci faktyczne powolane przez powoda uznal jednak, ze postepowanie
zainicjowane skarga J. i A. J. w sierpniu 2000 roku w normalnym biegu zdarzen i tak trwaloby jaki$ czas i nie od
samego poczatku bylo przewlekle. Zatem nie bylo podstaw, by zasadzi¢ odszkodowanie za caly okres, od ktorego
mialaby rozpocza¢ dzialalnoé¢ piekarnia. Sad Apelacyjny uznal, ze w toku postepowania administracyjnego przy
prawidlowym podejmowaniu decyzji postepowanie administracyjne winien zakonczy¢ wyrok NSA Osrodka (...) w L.
z listopada 2003 roku i od tego miesiaca zasadzil odszkodowanie na rzecz powoda, zgodnie z wysoko$cia utraconych
dochodébw, wyliczong przez bieglego i wskazang szczegdétowo w ramach ustalen faktycznych. Lacznie za czas od XI
2003 roku do sierpnia 2009 roku szkoda powoda wyniosta 1.614.400 zlotych.

Zarzuty apelacji nie zdolaly wreszcie podwazyé ustalen dotyczacych terminu, od ktérego nalezy liczy¢ odsetki
ustawowe w niniejszej sprawie. Oszacowanie wlasciwej wysokos$ci odszkodowania wigzalo sie z koniecznos$cia podjecia
zabiegobw o charakterze organizacyjnym, jak i ewentualnego poniesienia finansowych wydatkéw. Skarzacy nie
przeprowadzil Zadnej analizy, na ile zaskarzone orzeczenie oparto na wyliczeniu odszkodowania z niekorzyscia dla
niego, czyli o ile odszkodowanie byloby odmienne kwotowo, gdyby zostalo wyliczone wedlug cen z innej daty.

Na gruncie niniejszej sprawy zalozy¢ nalezy, ze pozwany, co najmniej od doreczenia odpisu pozwu, mial mozliwosé
oszacowania i wyplaty odszkodowania, ktérego wysoko$¢ odpowiadalaby kwotom zasadzonym przez Sad pierwszej
instancji. Odsetki za opdznienie Sad Apelacyjny zasadzil wg tych samych regul, co Sad Okregowy i na podstawie art.
481 k.c. w zw. z art. 455 k.c. tj. od kwoty zadanej pierwotnie od nastepnego dnia po doreczeniu odpisu pozwu, za$ od
pozostalej cze$ci uwzglednionego roszczenia od dnia nastepnego po rozszerzeniu powodztwa.

W pozostalym zakresie powddztwo podlegalo oddaleniu, jako niezasadne.

Jesli chodzi o podniesione zarzuty apelujgcego, dotyczace kosztow postepowania, to wskazywana przez skarzacego
réznica stanowila podatek od towaréw i ustug, uwzgledniony przez Sad zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu / t. jedn. Dz. U. z 2013 poz. 46 /

Rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego rzutowalo na rozstrzygniecie o kosztach procesu przed Sadem I instancji.

Powdd wygral proces w 70%, co oznacza, ze na jego rzecz nalezalo zasadzi¢ - na podstawie art. 100 k.p.c. kwote
11.107,80 zlotych tytulem kosztéw pomocy prawnej udzielonej dotychczas, przy stawce wynagrodzenia wynikajacej
z § 6 pkt. 7 w zw. § 2 ust.3 i § 13 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzesSnia 2002
roku w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu / t. jedn. Dz. U. z 2013 poz. 461/. Koszty te zostaly rozliczone wg regul wskazanych przez
Sad Okregowy przy uwzglednieniu takze kwoty 14.400 + 5400 zlotych tytulem wynagrodzenia naleznego Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, ustalonego wg § 6 pkt. 71 § 13 ust. 1 pkt. 2 powolanego rozporzadzenia.

Brakujaca cze$¢ wynagrodzenia pelnomocnika z urzedu powoda nalezalo pokryé ze Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 113 ust.1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych ( t.
jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1025) w zw. z art. 100 k.p.c. Sad nakazal Sciagnac¢ od powoda kwote 4.454,88 zl, a od
strony pozwanej kwote 10.394,73 zlote tytulem wydatkow pokrytych tymczasowo ze Skarbu Panhstwa (Yacznie wydatki
wyniosly 14.849,62 z}).

Ponad kwote uwzgledniong w ramach apelacji strony pozwanej w pozostalej czesci apelacja podlegala oddaleniu na
podstawie art. 385 k.p.c., jako pozbawiona uzasadnionych podstaw, o czym wyzej.

O kosztach postepowania drugointancyjnego Sad Apelacyjny orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. Pozwany wygral
postepowanie odwolawcze w 27 %. Wobec tego na rzecz powoda nalezalo zasadzi¢ od strony pozwanej 3.390, 66



zlotych brutto tytulem kosztéw zastepstwa procesowego /( (...) + 5400) x 73% -5400/ wg stawki wynikajacej z § 6
pkt. 7 oraz § 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w
sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu / t. jedn. Dz. U. z 2013 poz. 461/, za$ pozostalg cze$¢ wynagrodzenia, obejmujacego takze nalezny
podatek VAT ( (...)-3390,66 zl) pokry¢ ze Skarbu Panstwa.



