Sygn. akt I ACa 57/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 czerwca 2015 r.

Sad Apelacyjny w Lodzi I Wydziat Cywilny w skladzie:
Przewodniczacy:Sedzia SA Wieslawa Kuberska (ref.)
Sedziowie:SA Dorota Ochalska - Gola

SA Krystyna Golinowska

Protokolant:st. sekr. sad. Katarzyna Olejniczak

po rozpoznaniu w dniu 30 czerwca 2015 r. w Lodzi na rozprawie
sprawy z powbdztwa A. B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorowi Okregowemu w FEodzi i Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego

o zaplate

na skutek apelacji obu stron

od wyroku Sadu Okregowego w Lodzi

z dnia 5 listopada 2014 r. sygn. akt I C 1215/12

1. oddala obie apelacje;

2. znosi wzajemnie pomiedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt I ACa 57/15

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 5 listopada 2014 r. Sad Okregowy w Lodzi, w sprawie z powddztwa A. B. przeciwko
Skarbowi Panstwa — Prokuratorowi Okregowemu w Lodzi i Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o
zado$¢uczynienie i odszkodowanie, zasadzil od Skarbu Panhstwa - Prokuratora Okregowego w Lodzi i Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego kwote 80.000 zl z ustawowymi odsetkami od dnia 6 pazdziernika 2012 r. (pkt. 1
wyroku); oddalil powodztwo w pozostalym zakresie (pkt 2 wyroku) i nie obcigzyl powodéw kosztami procesu od
oddalonej czesci powddztwa (pkt 3 wyroku).

(wyrok — k. 258)

Powyzsze rozstrzygniecie zostalo wydane na podstawie ustalen, ktore Sad Apelacyjny w calosci podzielil i przyjal za
wlasne. Z ustalen tych wynika, ze

A. B. we wrzeéniu 1996 roku rozpoczela prace w charakterze funkcjonariusza celnego i wykonywala ja nieprzerwanie
do dnia 31 sierpnia 2003 roku. Obowigzki swe powodka wykonywala w Posterunku Celnym w S. na stanowisku
kontrolera celnego w stopniu stuzbowym starszego rewidenta celnego. W trakcie stuzby byla nagradzana, nigdy nie
byta karana dyscyplinarnie.



W dniu 25 wrzesnia 2002 roku o godzinie A. B. zostala zatrzymana w miejscu zamieszkania przez funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego na polecenie Prokuratury Okregowej w Lodzi do sprawy VI Ds. 58/01.
Razem z powddka zatrzymanych zostalo kilkanascie innych oséb, gléwnie funkcjonariuszy celnych z Posterunku
Celnego w S.. Podczas zatrzymania funkcjonariusze (...) towarzyszyli A. B. we wszystkich czynno$ciach — rowniez
podczas karmienia piersia pieciomiesiecznego syna K.. Bezposrednio po zatrzymaniu powddka zostala przewieziona
do siedziby Delegatury (...) w L., gdzie przestuchano ja w charakterze podejrzanej pod zarzutem popelienia
przestepstwa z art. 228 § 31 § 5 kk. w zw. z art. 271 § 3 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k. i art. 12 kk. A. B. nie
przyznala sie do popehienia zarzucanego jej czynu i zlozyta wyjasnienia. Z uwagi na posiadanie 5-miesiecznego
dziecka po przestuchaniu podejrzana zostala zwolniona do domu. Zastosowano wobec niej $rodek zapobiegawczy w
postaci dozoru Policji i zakazu opuszczania kraju. W toku postepowania przygotowawczego dokonano zabezpieczenia
majatkowego grozacej powddce kary grzywny w kwocie 720 000 zt.

Poczatkowo gléwnie podejrzani w sprawie, tj. R. S. i P. U. nie przyznawali sie do zarzucanych im czynéw. Jednakze w
dniu 29 sierpnia 2002 roku przed Prokuratorem Okregowym w Lodzi R. N. w obecno$ci adwokata W. W. oraz szer.
J. Z. P. U. przestuchany w charakterze podejrzanego przyznal sie i zlozyl obszerne wyja$nienia - miedzy innymi, ze
A. B.iinna funkcjonariuszka E. D. (1) zajmowaly sie przyjmowaniem dokumentéw oraz otrzymywaly do podziatu z
lapéwek 200 zt tygodniowo. W dniu 30 sierpnia 2002 roku przed Prokuratorem Okregowym w Lodzi R. N. w obecnoSci
adwokata W. W. oraz szer. J. Z. P. U. rowniez R. S. przyznal sie do zarzucanych mu czynéw — podajac w swoich
wyjaénieniach miedzy innymi, ze panie zajmujace sie przyjmowaniem dokumentéw, czyli albo powddka albo E. D. (1)
otrzymywaly raz na tydzien po 500 zL. W kolejnych przestuchaniach w dniach 23 wrze$nia 2002 roku i 8 pazdziernika
2002 roku R. S. wyjaénil miedzy innymi, ze A. B. i E. D. (1) otrzymywaly cze$¢ tapowki w okresie lipiec-sierpien 2001
roku, zeby nie mialy pretensji, ze jest robionych tyle odpraw "chinszczyzny". Mialy wiedzie¢, ze pieniadze pochodza
z lapowek. P. U. wyjaénil, ze w/w funkcjonariuszki otrzymywaty do podzialu 200 zl, zeby nie utrudnialy odpraw.
Pieniadze miala otrzymywadé raz jedna raz druga albo byly wsuwane do szuflady.

W dniu 29 listopada 2002 roku R. S. i P. U. ponownie skladali wyjasnienia przed kpt J. Z. z Delegatury (...) w L..
Pierwszy z nich od godziny 9.20 do godziny 11.00, a drugi od godziny 11:05 do godziny 12:30. W obi protokolach
znajduje sie identyczny 1,5-stronicowy fragment zaczynajacy sie od stow "Jak sobie przypominam" do stéw "okolo
1600-2000 zI". Na temat powo6dki skopiowany fragment wyjasnien odnosi sie do jej roli na posterunku, ze razem z E.
D. (2) zajmowala sie rejestracja dtugu celnego, ktora to czynno$ci konczyta odprawe towaru oraz, ze wpisywala dlug
celny, przyjmowala korespondencje, a w pdZniejszym czasie wplaty celne.

Postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2003 roku sprawa A. B. zostala wylaczona do odrebnego postepowania i
zarejestrowana pod sygnatura akt VI Ds 22/03. W dniu 24 kwietnia 2003 roku Prokuratura Okregowa w Lodzi
zamknela $ledztwo w/w sprawie i skierowala przeciwko A. B. oraz 19 innym oskarzonym akt oskarzenia do
Sadu Rejonowego w Skierniewicach II Wydzialu Karnego datowany na dzien 30 kwietnia 2003 roku. Ostatecznie
rozpoznanie aktu oskarzenia przekazane zostalo do Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej. Wyrokiem z dnia 3
wrzesnia 2004r. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej uznal powddke za winna zarzucanego jej czynu wypetniajacego
dyspozycje wystepku z art. 228 § 31 5 k.k. wzb. z art. 271 § 3iart. 11 § 2 w zb. z art. 12 k.k. i skazal ja miedzy innymi na
kare 2 lat pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 3 lat. Wyrokiem z dnia 17
marca 2006r. Sad Okregowy w Lodzi, w sprawie sygn. akt XVII Ka 147/05, uchylit zakazony wyrok miedzy innymi w
stosunku do powodki, przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu w Rawie Mazowieckie;j.
Wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2008r. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej, w spawie sygn. akt IT K. 108/06 uznal
powddke za winng popelniania czynu wyczerpujacego dyspozycje art. 228 §1 k.k. w zw. z art. 12 kk. i wymierzyl
jej miedzy innymi kare 1 roku pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat
proby. Powyzszy wyrok zostal ponownie uchylony przez Sad Okregowy w Lodzi, ktéry powtornie przekazal sprawe
do ponownego rozpoznania.

Ostatecznie wyrokiem z dnia 10 listopada 2010r., wydanym w sprawie sygn. akt II K 7/10, Sad Rejonowy w Rawie
Mazowieckiej uniewinnil powddke od popehienia zarzucanych czynéw. W uzasadnieniu Sad Rejonowy podal, ze “dal



wiare w czeSci zeznaniom R. S. i P. P., ze w ocenie Sadu, nie budza wiekszych watpliwoéci zeznania obu $wiadkow,
w ktérych przyznali sie do przyjmowania korzy$ci majatkowych, opisali udzial w tym przestepczym procederze
juz prawomocnie osadzonych celnikow z Posterunku Celnego w S., jak i udzial oséb wreczajacych lapowki. W
tym wzgledzie zeznania obu Swiadkow sa spdjne, logiczne, niesprzeczne, korelujg z ustalonym w sprawie stanem
faktycznym, w tym zeznaniami pomawianych celnikéw, ktorzy w wiekszoéci przyznali sie do winy i zostali juz
prawomocnie skazani za swoje przestepstwa. Sad wskazal, ze ta cze$¢ zeznan obu §wiadkow stanowi tlo niniejszego
postepowania i dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy ma drugoplanowe znaczenie. Nie zastuguja jednak na wiare
zeznania obu §wiadkéw dotyczace udzialu w tym procederze obecnych oskarzonych. Sad na wstepie omowil protokoét
zeznan P. U. z k. 1845 - 1847 i R. S. z k. 1848 - 1851. W obu przypadkach protokoly te zostaly sporzadzone tego
samego dnia, tj. 29 listopada 2002r., jeden za drugim przez tego samego protokolanta, jak i osobe przestuchujaca,
tj. funkcjonariusza (...) kpr. J. Z... W obu tych protokolach P. U., jak i R. S. zlozyli w znacznej czeéci tozsame
zeznania. Obaj zgodnie zeznali, Ze w lipcu, sierpniu 2001r. wprowadzono (...), zgodnie z ktérym operator (...)
przekazywal dokumenty do kontroli rachmistrzowi, ten po ich kontroli zwracal operatorowi, ktory z kolei przekazywat
je rewidentowi. Co znamienne, oba zeznania we fragmentach zaczynajacych sie od stéw ,Jak sobie przypominam”, a
konczacych sie na stowach ,,mogt dostaé okolo 1.600 do 2.000 7z}, tj. przez blisko péltorej strony — jak to zauwazyl
Sad Okregowy w Lodzi — przy rozpoznawaniu po raz drugi niniejszej sprawy — sa dokladnie takie same, co do slowa,
przecinka, spacji. Przestuchany na te okoliczno$c¢ J. Z. nie potrafil tego wyjasnié, zaslaniajgc sie niepamiecia. Jednak
jak zauwazyl to Sad Okregowy, tozsamo$é obu protokoléw w tym fragmencie musiala wynikaé ze skorzystania z
opcji kopiuj — wklej. Rzecz w tym, ze w zwiagzku z tym nie mozna w ogdle ustali¢, czy takie zeznania obu $wiadkow
zostaly w caloSci nakreSlone przez J. Z.., a nastepnie wklejone do obu protokoléow, czy tez — co wydaje sie mniej
prawdopodobne — ze zlozyl je najpierw P. U., a nastepnie ten fragment jego zeznan wklejono do protokolu R. S..
Wskazuje na to fakt pomylenia kolejnoéci przydzielanych czynno$ci rachmistrzowi i rewidentowi, czego Swiadkowie
w zaden sposo6b nie potrafili wyjasnié na rozprawie (k. 10041 odwroét, (...) i k. 10073 odwrét - (...)). Zreszta w ogodle
obaj $wiadkowie nie potrafili wyjasni¢ owej zgodnoéci obu protokoldéw. Co znamienne R. S. zeznal na k. 10040v, ze
on w systemie rewident-rachmistrz nigdy nie dokonywal odpraw, a o takim systemie to uslyszal od innych kolegéw,
by za chwile na k. 10041v. stwierdzié, ze by¢ moze kilka odpraw celnych to jednak dokonal w tym systemie. Bez
watpienia popelniono w tym przypadku przestepstwo z art. 235 k.k. i tylko z uwagi na przedawnienie jego Scigania Sad
Rejonowy nie zlozyl stosownego zawiadomienia do wlasciwej Prokuratury. Owo bez watpienia sfalszowanie protokotu
ma za soba daleko idace konsekwencje. Owych zeznan obu $wiadkéw Sad w zadnym wypadku nie moze traktowadé,
jako wiarygodne, a i pozostale zeznania tym bardziej budza watpliwoSci. Co wiecej, Sad musi sie baczniej przyjrzeé
innym protokétom przestuchania $wiadkdéw, ktoére przeprowadzat kpr. J. Z.., czy aby i w innych przypadkach nie
dochodzilo do podobnych sytuacji. Generalnie nalezy stwierdzié¢, iz organ stojacy na strazy praworzadnoS$ci sam lamat
prawo, co znaczgco obniza zaufanie Sadu do podejmowanych w sprawie dzialan przez funkcjonariuszy (...). Nie jest
to odosobnione stanowisko Sadu, wystarczy wskazaé zlozone w tym zakresie zeznania T. P., zlozone w toku obecnego
przewodu sadowego, gdzie $§wiadek opisuje metody pracy tych funkcjonariuszy. Reasumujac, fakt sfalszowania obu
protokoléw i podpisania sie pod nimi, a pdZzniej ich potwierdzania przed Sadem przez R. S. i P. U. w znacznym stopniu
podwaza wiarygodnosé¢ obu $wiadkéw. Sad nie ma zadnych gwarancji, ze zeznajac wtedy nieprawde, godzac sie na
podpisanie takich protokoléw nie robili tego takze w innych przypadkach z zachowaniem wiekszej ostroznosci, czego
nie udalo sie wprost stwierdzi¢ po analizie protokoléw. Zdaniem Sadu, takie zachowanie obu swiadkow (ale uwage
te nalezy odnie$ og6lnie do wszystkich zeznan obu $wiadkow), podyktowane bylo tym, iz obaj starali sie skorzystac
z instytucji obligatoryjnego nadzwyczajnego zlagodzenia kary, okre$lonego w art. 60 k.k. i za wszelka cene starali sie
niejako ,zaspokoi¢ oczekiwania” przeshuchujacych ich os6b”. Wyrok Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej z dnia
10 listopada 2010r., wydany w sprawie sygn. akt II K 7/10, uprawomocnil sie w dniu 15 listopada 2011r. na skutek
cofniecia przez Prokurature Okregowa w Lodzi wniesionej przez oskarzyciela publicznego apelacji.

Postawienie powo6dce zarzutow w postepowaniu karnym skutkowalo bezterminowym zawieszeniem jej z dniem 26
wrze$nia 2002 roku w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych. Jej wynagrodzenie zostalo obnizone o 50 %. W zwigzku
z faktem skierowania aktu oskarzenia przeciwko A. B. zostala ona Decyzjg Dyrektora Izby Celnej w L. zwolniona ze
shuzby celnej na podstawie art. 25 ust. 1 pkt. 8a ustawy z dnia 24 lipca 1999 roku o stuzbie celnej (Dz. U. Nr 72, poz.



802 ze zm.). A. B. zostala przywrdocona do pracy w Izbie Celnej z dniem 1 grudnia 2011 roku na stanowisku mlodszego
specjalisty.

Przed zatrzymaniem sytuacja zyciowa powodki wygladata bardzo dobrze — miala syna, maz pracowal w niemieckiej
firmie projektujacej wnetrza, rodzina miala mieszkanie i samoch6d. W dniu 1 maja 2002 roku A. B. urodzila drugiego
syna K., ktérego podczas zatrzymania w dniu 25 wrze$nia 2002 roku musiata karmié przy otwartych drzwiach.
Powddka utracila status osoby powszechnie szanowanej. Wszystkie media relacjonowaly przebieg postepowania,
informujac ze funkcjonariusze celni brali korzy$ci majatkowe. Ludzie pytali A. B., dlaczego nie siedzi, chciano wmoéwié
synowi, ze ma matke przestepce. W wyniku zaje¢ komorniczych zwigzanych z zabezpieczeniem majatkowym rodzina
A. B. zostala bez érodkéw do zycia. Maz obwinial powodke o wszystko, mial problemy z alkoholem. Powddka
sprzedawala butelki i wykonywala prace sprzataczki. Osiagajac niskie dochody, nie byla w stanie splaca¢ wierzycieli,
co skutkuje prowadzeniem przeciwko niej postepowan egzekucyjnych. U syna K. zdiagnozowano zesp6l aspergera —
odmiane autyzmu.

U A. B. stwierdzono stres pourazowy (...) (post traumatic stres disorder). Zaznaczone fazy: krzyku, zaprzeczania,
wdzierania sie intruzji, przepracowywania i zakonczenia. Wystepuje wysoka czujno$¢ i nawracanie do sytuacji
trudnych. Osobowo$¢ nie jest w pelni prawidlowo zintegrowana. Depresja umiarkowana. Zaznaczone problemy
adaptacyjne. Wystepuje niezréwnowazenie uczuciowe, paranoidalna nieufno$é, wysokie obwiniania siebie i
wysoki niepoko6j ogdlny. Osobowosé narcystyczna. Powddka jest introwertykiem, przejawia sklonno$¢ do nerwicy
dystymicznej (lek, depresja reaktywna, psychastenia, hipochondria). Lek stan wysoki. Temperament melancholiczny.
Niska aktywno$¢ oraz wytrzymalo$é na sytuacja trudne. Przecietny kryzys w warto$ciowaniu. A. B. ma wysokie
poczucie niezrealizowania wartoéci uznawanych w zyciu. Poszukuje zawsze idealnego partnera. Typ emotywny,
nieaktywny, pierwotny oddzwiek zdarzen. Sytuacje postrzega w sposéb lekowy, kontroluje je w stopniu wysokim.
Pobudliwo$¢ emocjonalna wysoka. Zachowania motywuje w sposéb emocjonalny. Wskazana terapia indywidualna.
Istnieja przeciwwskazania do pracy silnie stresujgcej. pozytywnie zareaguje na terapie niekonwencjonalng. N. nie
wplywa na preferencje zawodowe, ale rzutuje negatywnie na satysfakcje z wykonywanej pracy. Potrzeby: niska
potrzeba unikania szkody, niska potrzeba opiekunczoS$ci, wysoka potrzeba porzadku, wysoka potrzeba dociekliwo$ci,
wyzsza niz przecietna potrzeba uznania spolecznego i ponizania sie. Wysoka wytrzymalo$é, refleksyjnoéé oraz
potrzeba aprobaty spolecznej. Zalecenia: trening autogenny j.H. S. w wersji muzycznej, terapia L. L. H. -
Przekraczanie lekbéw, zmiana sposobu mysélenia o stresie, okreSlenie przyczyn stresu, stosowanie nagrod za wytrwalo$é
i kompetencje.

U powodki w zwigzku z postawieniem jej w stan oskarzenia i prowadzonym postepowaniem karnym wystapila
zmiana stanu psychicznego. Dlugotrwala sytuacja stresowa, jaka bylo postepowanie karne i zwigzana z tym zmiana
jej sytuacji zyciowej doprowadzila poczatkowo do rozwiniecia sie u niej zaburzen adaptacyjnych. Objawy zaburzen
adaptacyjnych rozwinely sie u powddki w ciggu pierwszych miesiecy trwania omawianej, przewleklej stresowej
sytuacji i mialy w réznych okresach posta¢ reakeji depresyjnej lub mieszanej reakcji depresyjno - lekowej. Skladaty
sie na nig wéwczas poczucie bycia w sytuacji bez wyjscia i poczucie bezradnosci, poczucie niepewnos$ci przysztosci,
poczucie krzywdy i winy jednocze$nie, obnizenie nastroju, mysli rezygnacyjne, zaburzenia snu. Stopniowo narastaly
drazliwo$¢, nerwowo$¢, nieufno$é. Objawy te spowodowaly trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, ograniczaly
zdolno$¢ radzenia sobie z codziennymi obowiazkami i zycie towarzyskie. Nasilenie objawow bylo zmienne, o wiekszym
nasileniu w pierwszych latach po rozpoczeciu postepowania karnego. Rozmiar cierpienia psychicznego powddki takze
zmienial sie nasileniu od do$¢ znacznego do umiarkowanego. Istotnym czynnikiem podawanym przez powddke,
charakterystycznym tez dla os6b znajdujacych w podobnych sytuacjach, jest poczucie bezradnosci, braku wplywu na
zaistnialg sytuacje, negatywnego wplywu sytuacji nie tylko na nia, ale tez na jej najblizszych. Pomy$lny dla A. B. wyrok
Sadu, uniewinniajacy ja od przedstawionych zarzutoéw i przywrdcenie do pracy nie spowodowaly istotnej poprawy
samopoczucia psychicznego. Wyczekiwany powr6t do pracy spowodowal po pewnym czasie nawro6t nieprzyjemnych
wspomnien, wystapilo pogorszenie stanu psychicznego. W ocenie bieglej aktualnie, ze wzgledu na przewlekly
charakter, doznawane przez powddke objawy nalezy okresli¢, jako zaburzenie lekowo-depresyjne mieszane. Nasilenie
objawdw byt takie, ze klonilo ja w koncu do skorzystania z pomocy psychiatrycznej. Aktualnie u powodki wystepuja,



w mniejszym nasileniu objawy zaburzen lekowo — depresyjnych mieszanych pod postacia niewielkiego obnizenia
nastroju, braku zadowolenia, zamartwiania sie o przyszlo$¢, napiecia psychicznego i drazliwo$é, poczucia krzywdy
i bezsilnoSci. Wymaga ona nadal leczenia farmakologicznego, ktére wedlug deklaracji prowadzi, a takze — przede
wszystkim - wsparcia psychoterapeutycznego.

Koszt leczenia farmakologicznego powodki, biorac pod uwage ostatnio stosowane, przynoszace poprawe leczenie
wynosi od kilkunastu do 30,00 zl/miesiac; koszty innych preparatow z grupy lekow o dzialaniu przeciwlekowym i
przeciwdepresyjnym beda nizsze lub podobne. Terapia psychologiczna dostepna jest w ramach ubezpieczenia w NFZ z
tym, Ze korzystanie z niej wigza¢ moze sie z dluzszymi okresami oczekiwania. Stopien trwalego uszczerbku na zdrowiu
powddki z punktu widzenia psychiatrycznego wynosi 7 % (wedlug pkt. 10a zalacznika do Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia 2002 roku — zaburzenia adaptacyjne bedgce nastepstwem urazéw i
wypadkow, w ktorych nie do szto do trwalych uszkodzen oun — utrwalone nerwice).

Powyzszy stan faktyczny Sad a quo ustalil na podstawie okolicznosci bezspornych oraz zebranego w sprawie materialu
dowodowego, na ktory zlozyly sie osobowe zrodla dowodowe (zeznania powddki i Swiadkow), a takze dokumenty
i opinie bieglych, ktérych prawdziwos$é i rzetelno$é sporzadzenia nie budzi watpliwoéci. Stan faktyczny nie byl
ostatecznie sporny pomiedzy stronami, tyle, ze kazda ze stron oceniala go odmiennie pod wzgledem jurydycznym.

W $wietle poczynionych ustalenn Sad Okregowy uwzglednil czeSciowo powddztwo, a to w zakresie zado§éuczynienia
na podstawie art. 419 k.c. w zw. z art. 445 k.c. do kwoty 80.000 z} z nastepujacych przyczyn.

Przede wszystkim nietrafnie zostal podniesiony przez Skarb Panstwa zarzut przedawnienia roszczenia wywodzony
z faktu sporzadzenia aktu oskarzenia w dniu 30 kwietnia 2003 r. W ocenie Sadu Okregowego poglad ten nie
uwzglednia roli Prokuratury w systemie organdéw ochrony prawnej, ktora obejmuje rowniez nadzoér nad prawidlowym
stosowaniem prawa w toku calego postepowania karnego, a nie tylko w stadium postepowania przygotowawczego.
W ramach postepowania jurysdykcyjnego prokurator nie jest juz co prawda gospodarzem procesu, jednakze pei
role oskarzyciela publicznego, a wiec strony zobligowanej stosownymi przepisami prawa do zajmowania aktywnego
stanowiska, majac na celu dokonanie ustalen faktycznych zgodnie z zasada prawdy materialnej. W tym $wietle
uznac nalezy, ze biegu przedawnienia roszczen powodki rozpoczal swj bieg z chwilg uprawomocnienia sie wyroku
uniewinniajacego, a wiec dopiero w dniu 15 listopada 2011 roku. Powodztwo w niniejszej sprawie wytoczone za$
zostalo w dniu 30 lipca 2012 roku.

Zdaniem Sadu a quo z kolei strona powodowa niezasadnie wskazala art. 417 k.c., jako podstawe swoich roszczen.
W zakresie szkdd wyrzadzonych przez funkcjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu powierzonych im czynnosci
po opublikowaniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 roku (SK 18/00, OTK 2002 Nr 8
poz. 256) odpowiedzialno$¢ wynikajaca z art. 417 k.c. w dawnym brzmieniu uzalezniona byla od bezprawnosci
zachowania sie funkcjonariuszy — na gruncie przedmiotowej sprawy od bezprawno$ci dzialan prokuratoréw
Prokuratury Okregowej w Lodzi podejmujacych i nadzorujgcych czynnoéci w sprawie dotyczacej popelnienia przez
funkcjonariuszy Posterunku Celnego w S. przestepstw z art. 228 k.k. sygn. akt VI Ds 58/01 oraz funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w W. Delegatura w L. przeprowadzajacych czynnos$ci procesowe na zlecenie
Prokuratury Okregowej w Lodzi. Pojecie bezprawno$ci wyjas$nione zostalo przez Trybunal Konstytucyjny w
uzasadnieniu w/w wyroku. Niezgodno$¢é z prawem musi byé rozumiana $cisle, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem
zrodel prawa (art. 84-94 Konstytucji RP). Pojecie to jest wiec wezsze niz tradycyjne ujecie bezprawnosSci na
gruncie prawa cywilnego, ktére obejmuje obok naruszenia przepiséw prawa rowniez naruszenie norm moralnych i
obyczajowych, okre§lanych terminem ,zasad wspolzycia spolecznego" lub ,,dobrych obyczajow".

A zatem na gruncie przedmiotowej sprawy dzialania podejmowane przez prokuratoréw i funkcjonariuszy (...)
nie moga by¢ automatycznie kwalifikowane, jako bezprawne, a podlegaja udowodnieniu przez strone powodowa.
Zdaniem Sadu I instancji analiza materialu dowodowego zebranego w tej sprawie prowadzi do wniosku o braku
bezprawnosci zachowania po stronie prokuratoréw Prokuratury Okregowej w Lodzi oraz funkcjonariuszy (...), co
oznacza brak odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c.



W ocenie Sadu Okregowego bezspornym jest, ze protokoly wyjaénien dwoch gtownych oskarzonych P. U. i R. S.
z dnia 29 listopada 2002 roku zostaly sporzadzone przez J. Z. w znacznych fragmentach metoda ,kopiuj-wklej".
Sa one bowiem w duzej czeSci ze soba identyczne. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz oba dokumenty podpisane
zostaly przez przeshluchiwanych, jako zgodne z trescia wyjasnien. Co wiecej, w toku calego postepowania karnego
(w tym takze na etapie sadowym) P. U. i R. S. nie zglaszali w tym zakresie zadnych zastrzezen. Ponadto, podczas
przestuchania w charakterze Swiadka w niniejszej sprawie P. U. zeznal, iz przestuchujacy nie stawial mu warunku
obcigzania innych podejrzanych. Natomiast R. S. podal, iz protokoly odzwierciedlaly to, co méwil. Celem sporzadzenia
protokolu nie jest odzwierciedlenie stowo w stlowo wyjaénien podejrzanego (taka role pelno bowiem stenogram), lecz
jedynie oddanie sensu wypowiedzi osoby przestuchiwanej. Tym samym zachowanie funkcjonariusza J. Z. jawi sie
co prawda jako nieprawidlowe — jednak nie zmienia to faktu, ze merytorycznie zaprotokolowane wyjasnienia w/w
0s6b byly zgodne z ich rzeczywista trescia. Ponadto, nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze przedmiotowe wyja$nienia
byly wylacznym dowodem lezacym u podstaw skierowania przeciwko A. B. aktu oskarzenia. O skomplikowaniu
analizowanej sprawy karnej — glownie pod wzgledem ustalen faktycznych — najlepiej Swiadczy okolicznosé, ze
na przestrzeni 9 lat dwukrotnie zapadaly wyroki odmiennej tresci. Podkre§li¢ nalezy z cala stanowczoécia, ze nie
przesadzaja one nawet w najmniejszym stopniu o winie A. B.. Wskazuja jednak na trudnosci i brak jednoznacznosci
w prowadzonym postepowaniu, a oceny dziatan funkcjonariuszy panstwowych dokonywac nalezy z punktu widzenia
ich 6wczesnej wiedzy, a nie ex post.

Niewatpliwie jednak w przekonaniu Sadu a quo przedmiotowe powo6dztwo powinno podlegaé uwzglednieniu na
podstawie znajdujgcego zastosowanie w sprawie art. 419 k.c. w dawnym brzmieniu (ktérego odpowiednik stanowi

obecnie powolywany w pozwie art. 417° k.c.). Przepis ten kreuje odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawcza na zasadzie
shuszno$ci i ma charakter wyjatkowy. Na podstawie art. 419 k.c. osoba pokrzywdzona moze dochodzié¢ nie tylko
naprawienia szkody majatkowej, lecz rowniez szkody niemajatkowej a jej celem jest zapewnienie poszkodowanym
kompensaty szczeg6lnie dotkliwych uszczerbkéw spowodowanych wladcza dzialalnoScia jednostek panstwa i
samorzadu terytorialnego, jezeli przemawiaja za tym normy etyczne, a wobec zgodnego z prawem zachowania sprawcy
usuniecie tych nastepstw nie jest mozliwe na podstawie przepiséw ogdlnych. Za zastosowaniem tej normy w ustalonym
stanie faktycznym przemawiaja nastepujace argumenty.

Powodka wskutek zgodnego z prawem wykonywania wladzy publicznej powddka doznala rozstroju zdrowia.
Jak wynika z opinii bieglego psychiatry, stopien trwalego uszczerbku na zdrowiu powodki z punktu widzenia
psychiatrycznego wyniést u powddki 7%. U powddki w zwigzku z postawieniem jej w stan oskarzenia i
prowadzonym postepowaniem karnym wystgpila zmiana stanu psychicznego. Dlugotrwala sytuacja stresowa, jaka
bylo postepowanie karne i zwigzana z tym zmiana jej sytuacji zyciowej doprowadzila poczatkowo do rozwiniecia sie u
niej zaburzen adaptacyjnych. Skladaly sie na nie poczucie bycia w sytuacji bez wyjécia i poczucie bezradnosci, poczucie
niepewnosci przyszloSci, poczucie krzywdy i winy jednoczesnie, obnizenie nastroju, mysli rezygnacyjne, zaburzenia
snu. Stopniowo narastaly drazliwo$¢, nerwowo$¢, nieufnoé¢. Objawy te spowodowaly trudnoSci w codziennym
funkcjonowaniu, ograniczaly zdolnoé¢ radzenia sobie z codziennymi obowigzkami i zycie towarzyskie. Pomy$lny
dla A. B. wyrok sadowy uniewinniajacy ja od przedstawionych zarzutéw i przywrécenie do pracy nie spowodowaly
istotnej poprawy samopoczucia psychicznego. Wyczekiwany powro6t do pracy spowodowal po pewnym czasie nawrét
nieprzyjemnych wspomnien, wystapilo pogorszenie stanu psychicznego. Powodka nadal odczuwa wysokie poczucie
niezrealizowania warto$ci uznawanych w zyciu. Ponadto, Sad I instancji wzigl po uwage caloksztal sytuacji zyciowej,
w ktorej znalazla sie A. B.. Powddka w dniu (...) urodzila syna K.. Tym samym w chwili zatrzymania w dniu 25 wrze$nia
2002 roku o godzinie 6:00 dziecko mialo 4 miesiace. Powddka byla wéwczas zmuszona do karmienia go piersig
przy otwartych drzwiach, nijako w obecnosci funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Chronologia
wydarzen wskazuje, ze stres zwiazany z wszczeciem postepowania karnego zbiegl sie w czasie z najtrudniejszym
okresem wychowania dziecka. Co wiecej, u syna K. zdiagnozowano zesp6l aspergera — odmiane autyzmu. Ujemne
doznania psychiczne potegowane byly faktem, iz wszystkie media relacjonowaly przebieg postepowania, informujac
ze funkcjonariusze celni brali korzy$ci majatkowe. Z dniem 26 wrze$nia 2002 roku zostala ona zawieszona w
wykonywaniu obowigzkoéw stluzbowych, a jej wynagrodzenie obnizone o 50 %. W zwiazku ze skierowaniem aktu
oskarzenia przeciwko A. B. zostala ona zwolniona ze stuzby celnej, z powodu zaje¢ komorniczych zwigzanych z



wykonaniem zabezpieczenia majatkowego — powodka pozostala bez §rodkow do utrzymania. Nadto Sad Okregowy
zwrdcil uwage na dlugotrwalo$¢ prowadzonego postepowania karnego, wszczetego w roku 2002 a zakonczonego
uprawomocnieniem sie wyroku uniewinniajacego A. B. w dniu 15 listopada 2011 roku.

Biorac pod uwage wszystkie wskazane powyzej okolicznosci Sad a quo uznal, ze zasady wspolzycia spolecznego
wymagajq zasgdzenia na rzecz A. B. zado$éuczynienia za doznang krzywde na podstawie art. 419 k.c. w zw. zart. 445 § 1
k.c. Takie rozstrzygniecie jawi sie jako w pelni uzasadnione w $§wietle zasady zaufania obywatela do dzialania organow
panstwa oraz zasady koniecznoSci zrekompensowania chociaz czedci strat moralnych osobie niewinnej. Zgodnie
z art. 445 § 1 k.c. w razie uszkodzenia ciala lub wywolania rozstroju zdrowia czynem niedozwolonym, Sad moze
przyznaé poszkodowanemu odpowiednia sume pieniezng tytulem zado$éuczynienia pienieznego za doznana krzywde.
Krzywda, cho¢ jest zwigzana ze sferg uczué poszkodowanego, jego cierpieniami fizycznymi i psychicznymi, moze zostac
zrekompensowana za pomoca Srodkow finansowych. Taka wlaénie kompensacyjna funkcje pelni zado$éuczynienie.
Stwierdzenie to nie oznacza automatyzmu w przyznawaniu zado§éuczynienia w razie naruszenia dobr osobistych. W
doktrynie i judykaturze podkresla sie, ze szkoda niemajatkowa moze polegaé na naruszeniu dobra osobistego, jakim
jest zdrowie. W takim wypadku naruszenie integralnosci cielesnej czlowieka staje sie Zréodlem cierpien fizycznych i
psychicznych poszkodowanego. Ustalajac wysoko$¢ zado$éuczynienia pienieznego Sad Okregowy wzigl pod uwage
trwaly uszczerbek na zdrowiu powodki w wysoko$ci 7 % z tytulu zaburzen psychiatrycznych, rozmiar doznanych
krzywd w postaci negatywnych nastepstw posadzenia jej o popelnienie okreslonego czynu zabronionego — co
ostatecznie nie znalazlo potwierdzenie w zebranym w sprawie materiale dowodowym i w efekcie w prawomocnym
orzeczeniu Sadu, narazenie powddki na infamie — utrate dobrego imienia i zaufania oraz wzbudzenie podejrzen co
do jej uczciwosci, zablokowanie mozliwosci rozwoju zawodowego w Izbie Celnej, negatywny wplyw na codzienne
funkcjonowanie poprzez narastanie konfliktéw z mezem, dtugotrwalo$é prowadzonego postepowania karnego (9lat),
a takze utrudnienie wychowywania syna K., u ktérego zdiagnozowano zespoét aspergera - odmiane autyzmu. Majac na
wzgledzie wszystkie powyzsze okolicznosci, za kwote adekwatna do rozmiaru krzywd doznanych przez A. B. zostala
uznana suma 80 000 zl.

Co do roszczenia odszkodowawczego, to w ocenie Sadu a quo brak jest podstaw do uwzglednienia na tej samej
podstawie prawnej roszczenia o odszkodowanie, ktore z uwagi na majatkowy charakter szkody powinno znajdowa¢é
w ocenie Sadu Okregowego oparcie w $cislej podstawie normatywnej w postaci zasady winy lub zasady ryzyka.
Z uwagi na wyjatkowo$¢ art. 419 k.c., jego zastosowanie w konkretnej sprawie nie musi oznaczaé uwzglednienia
wszystkich zadan strony powodowej — prowadziloby to bowiem do nakladania na strone pozwang daleko idacych
zobowigzan pienieznych jedynie na podstawie zasad wspoélzycia spolecznego i klociloby sie z celem omawianej
regulacji, jakim jest kompensata jedynie szczegolnie dotkliwych uszczerbkow spowodowanych wladeza dzialalno$cia
funkcjonariuszy panstwowych. Na gruncie niniejszej sprawy za taki szczegblnie dotkliwy uszczerbek uznaé nalezato
stan zdrowia psychicznego powddki. Kryterium tego nie spelnia natomiast szkoda majatkowa, ktéra mogla by¢
przez powodke minimalizowana. Fakt prowadzenia przeciwko A. B. postepowania karnego wigzal sie co prawda
ze znacznym utrudnieniem jej zycia, jednak nie pozbawial powodki catkowicie mozliwosci funkcjonowania — w
tym podejmowania réznego rodzaju pracy. Wobec braku bezprawnosci po stronie funkcjonariuszy panstwowych,
uwzglednienie powddztwa o odszkodowanie jedynie na podstawie zasad stuszno$ci — w szczegélnoSci w sytuacji
przyznania powbdce wysokiego zado$cuczynienia — jawi sie jako nieuzasadnione. O odsetkach Sad I instancji orzekl
na podstawie art. 359 § 1k.c.iart. 481 § 1k.c. Zgodnie z powolanymi przepisami odsetki od sumy pienieznej nalezg sie
tylko wtedy, gdy to wynika z czynnoS$ci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu
(art. 359 § 1 k.c.); jezeli dluznik opdznia sie ze spelnieniem §wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadaé odsetek
za czas opodznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za
ktére dluznik odpowiedzialnoSci nie ponosi (art. 481 § 1 k.c.). Na gruncie przedmiotowej sprawy odsetki nalezne A. B.
nalezalo zasgdzi¢ od 6 pazdziernika 2012 1., tj. od dnia nastepnego po dniu doreczenia odpisu pozwu stronie pozwane;j.

(uzasadnienie zaskarzonego wyroku — k. 360 — 379)

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodly obie strony.



Powodka zaskarzyla orzeczenie w zakresie oddalajacym powodztwo o odszkodowanie co do kwoty 154.115 zl,
zarzucajac wyrokowi obraze przepisow prawa materialnego w postaci art. 419 k.c. w zw. z art. 444 § 1 k.c. przez
blad subsumpcji polegajacy na nietrafnym przyjeciu, ze brak jest podstaw do uwzglednienia roszczenia powodki
o odszkodowanie z tytulu utraconych dochodow, jezeli odpowiedzialnosé Skarbu Panstwa jest oparta na zasadzie
stusznosci, w sytuacji kiedy — z uwagi na charakter szkody na osobie, ktéra moze przybraé postac zaré6wno uszczerbku
majatkowego, jak i krzywdy — katalog roszczen poszkodowanego obejmuje calkowite lub cze$ciowe naprawienie tak
szkody majatkowej, jak i zado§éuczynienia za doznang krzywde.

W konkluzji skarzaca wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku
i uwzglednienie powddztwa co do kwoty 154.115 zl, a takze o zasgdzenie kosztoéw postepowania apelacyjnego

(apelacja powddki — k. 401 — 405)
Strona pozwana zaskarzyla wyrok w czesci uwzgledniajacej powodztwo i zarzucila orzeczeniu:

1. naruszenie prawa procesowego w postaci art. 233 § 1 k.p.c., ktére mialo wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia, poprzez
przyjecie w wyniku dowolnej oceny materialu procesowego, ze u powodki wystgpil rozstréj zdrowia uzasadniajacy
uwzglednienie roszczenia o zado$¢uczynienie w Swietle zasad wspoélzycia spolecznego;

2. naruszenie prawa materialnego w postaci:
- art. 442 k.c. poprzez nie uwzglednienie zarzutu przedawnienia;

- art. 419 k.c. w zw. z art. 445 k.c. poprzez ich zastosowanie i przyjecie odpowiedzialno$ci Skarbu Panistwa na zasadzie
shusznoéci;

- art. 419 k.c. w zw. z art. 67 § 2 k.c. poprzez przyjecie odpowiedzialnoSci na zasadzie slusznoéci jednostek
organizacyjnych Skarbu Panstwa za dzialania niezwiazane z zakresem funkcjonowania tych jednostek;

- art. 448 k.c. poprzez przyznanie powodce wygoérowanej kwoty zadoSéuczynienia;
- art. 455 § 1 k.c. wzw. z art. 481 § 1 k.c. poprzez zasadzenie odsetek od kwoty 80.000 z} od dnia 6 pazdziernika 2012 r.

Apelujacy Skarb Panstwa wnibsl o zmiane wyroku i oddalenie powodztwa w caloéci wraz z zasadzeniem kosztow
procesu za obie instancje.

(apelacja strony pozwanej — k. 387 — 397)

Na rozprawie apelacyjnej pelnomocnik powodki o§wiadczyl, ze podstawa dochodzenia roszczenia odszkodowawczego

jest art. 417° k.c., ale potem dodal, Ze réwniez art. 417 k.c. Strony wzajemnie wniosly o oddalenie apelacji przeciwnika
procesowego.

(protokdl rozprawy apelacyjnej — k. 444, min.8.20 i 27.00)
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.
Obie apelacje sg nietrafne.

Jak wynika z analizy zarzutow pisemnych obu skarg apelacyjnych, na tym etapie postepowania, spér w zasadzie

ogranicza sie do kwestii czy trafnie Sad a quo przyjal odpowiedzialno$é Skarbu Panstwa na zasadzie art. 417° k.c.
(dawnego art. 419 k.c.) czy tez nie mial do tego podstaw. Strona pozwana wywodzi, ze przepis ten nie powinien
mie¢ zastosowania w ustalonym stanie faktycznym i tym samym powo6dztwo powinno podlega¢ oddaleniu, natomiast
powddka wywodzi, Ze zakres naprawienia szkody przewidziany tym przepisem obejmuje rowniez odszkodowanie, w
tym wypadku odszkodowanie za utracone dochody w wysokos$ci 154.115 zt. Dwa zarzuty podniesione w apelacji Skarbu



Panstwa odnosza sie do innych kwestii, tj. przedawnienia roszczenia i blednych ustalen faktycznych. Wymagaja one
rozwazenia w pierwszej kolejnosci.

Nie mozna podzieli¢ pogladu strony pozwanej, ze doszlo do przedawnienia roszczenia, gdyz jednostki organizacyjne
reprezentujgce Skarb Panstwa w tym procesie od chwili wniesienia aktu oskarzenia do sadu powszechnego nie
mialy wplywu na przebieg postepowania wobec tego, ze od tej chwili gospodarzem procesu stal sie sad powszechny.
W tym zakresie apelacja nie zawiera zadnych argumentéw jurydycznych lub logicznych, ktére moglyby podwazyé
ocene dokonang przez Sad a quo. Niesporne jest, ze w toku calego postepowania sgdowego urzad prokuratorski
popieral wniesiony akt oskarzenia, malo tego — mimo wydania przez Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej w dniu
10 listopada 2010r. w sprawie sygn. akt II K 7/10 wyroku uniewinniajacego — orzeczenie to uprawomocnilo sie
dopiero w dniu 15 listopada 2011r. na skutek cofniecia przez Prokurature Okregowa w Lodzi wniesionej przez
oskarzyciela publicznego apelacji. A zatem gdyby nie dzialania tej jednostki organizacyjnej Skarbu Pahstwa powoddka
bylaby prawomocnie uniewinniona rok wczeéniej. Dalej, urzad prokuratorski i funkcjonariusze (...), ktorymi sie
postugiwal tenze urzad w toku calego postepowania — takze sagdowego — nie podjeli zadnych dzialan zmierzajacych
do naprawienia bledéw popelnionych na etapie postepowania przygotowawczego. W szczegdlnosSci funkcjonariusze
Skarbu Panstwa nie dazyli do wyja$nienia zaistnialych watpliwoS$ci, co do wiarygodno$ci zasadniczego materialu
dowodowego, na ktérym oparto oskarzenie i mimo dwukrotnego uchylenia wyrokéw Sadu Rejonowego w Rawie
Mazowieckiej przez Sad odwolawczy, z wyraznym wskazaniem konkretnych uchybien, nie podejmowali zadnych
dzialan w celu rozwiania tych watpliwosci, tylko konsekwentnie popierali oskarzenie, a nawet kwestionowali wyrok
uniewinniajacy wnoszac Srodek odwolawczych. Inna wykladania poczatku biegu terminu przedawnienia prowadzilaby
do sytuacji, w ktorej roszczenie ulegloby przedawnieniu zanim powstaloby, gdyz dopiero wyrok uniewinniajacy i
wskazujacy ocene jurydyczna czynno$ci §ledczych mogl prowadzié do powstania roszczenia powddki. Z tych wzgledoéw
roszczenie nie moglo sie przedawnié z chwilg wniesienia aktu oskarzenia do sagdu powszechnego.

Jezeli chodzi o zarzut apelacji strony pozwanej naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., ktére mialo wplyw na tresé
rozstrzygniecia, poprzez przyjecie w wyniku dowolnej oceny materiatu procesowego, ze u powodki wystapit rozstrdj
zdrowia uzasadniajacy uwzglednienie roszczenia o zado$¢uczynienie w §wietle zasad wspotzycia spolecznego, to trzeba
przede wszystkim podnie$é, ze ustalenie to wynika z opinii bieglego sadowego, wydanej w tej sprawie, a nie jest
wynikiem dowolnego przyjecia przez Sad Okregowy. Skarzacy Skarb Panhstwa nie przedstawil zadnej argumentacji
podwazajacej wydang opinie, a w szczegdlnoSci stanu zdrowia powodki i zwigzku przyczynowego tego stanu z
faktem postawienia powddce zarzutéow karnych, skierowania aktu oskarzenia do sgdu, zastosowanych $rodkéw
zapobiegawczych, utraty pracy czy informacji, jakie ukazywaly sie w srodkach masowego przekazu. Podniesiona w
apelacji okoliczno$¢, ze powddka w toku postepowania karnego nie korzystala z pomocy psychologa lub psychiatry,
sama w sobie nie moze podwazy¢ wydanej opinii. W $§wietle zasad doSwiadczenia zyciowego nalezy podniesé, ze
powodka w owym czasie koncentrowala sie na uzyskaniu wyroku uniewinniajacego, sprawowatla opieke nad chorym
malym dzieckiem i miala ograniczone mozliwosci finansowe, co niewatpliwie odsuwato na dalszy plan troske o
wlasne zdrowie, szczegdblnie psychiczne. Niezaleznie od tego trzeba dodac, ze fakt doznania przez powddke trwalego
uszczerbku na zdrowiu nie mial zasadniczego znaczenia dla przyjecia odpowiedzialnoSci strony pozwanej, a jedynie
na wysoko$¢ zasagdzonego zadoSéuczynienia.

Wracajac do kwestii zasadniczych, w ocenie Sadu Apelacyjnego w ustalonym stanie faktycznym nalezy, co najmniej

przyja¢ odpowiedzialno$é¢ strony pozwanej na podstawie art. 417° k.c., stanowigcego odpowiednik dawnego art. 419
k.c. Sad ad quem w tym skladzie w caloéci podziela poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z
dnia 24 pazdziernika 2013 r. w blizniaczej sprawie z powodztwa Z. S. przeciwko Skarbowi Panstwa — Prokuratorowi
Okregowemu w Lodzi i Szefowi (...) o sygn. akt I A Ca 493/13. Orzeczenie to zostalo poddane kontroli kasacyjnej przez
Sad Najwyzszy w sprawie IT CSK 218/14, w ktorej co do zasady wydano w dniu 20 marca 2015 r. wyrok oddalajacy
skarge kasacyjng Skarbu Panistwa. Takie samo stanowisko Sad Najwyzszy zajal w wyroku z tej samej daty w kolejnej
blizniaczej sprawie z powodztwa E. D. (1) przeciwko Skarbowi Panstwa — Prokuratorowi Okregowemu w Lodzi i
Szefowi (...) o sygn. akt IT CSK 254/14. W obu sprawach, w ktérych stan faktyczny dotyczacy przebiegu postepowania
karnego jest identyczny jak w tej sprawie, gdyz wszyscy powodowie byli objeci tymi samymi zarzutami, aktami



oskarzenia i wreszcie wyrokami sadowymi, sady stanely na stanowisku, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢
na zasadzie art. 471 k.c. w zw. z art. 23 i 24 k.c.

Problematyke ochrony débr osobistych reguluje art. 24 § 1 k.c., w my$l ktérego ten, czyje dobro osobiste zostaje
zagrozone cudzym dzialaniem moze zadaé zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonania naruszenia moze on zadaé, azeby osoba — ktoéra dopuscila sie naruszenia — dopeknita czynnosci potrzebnych
do usuniecia jego skutkow. Jak wynika z przytoczonego przepisu, bezprawno$¢ naruszyciela débr osobistych
konkretnego podmiotu jest objeta wzruszalnym domniemaniem (art. 24 § 1 ke zd. 1 in fine). Rozklad ciezaru
dowodu w rozumieniu art. 6 k.c. wyglada zatem w ten sposob, ze powdd winien udowodni¢ naruszenie dobra
osobistego, natomiast strona pozwana, jako naruszyciel moze obali¢ domniemanie bezprawno$ci. Natomiast art. 417
§ 1k.c. definiuje jedynie podmiot odpowiedzialny za okreslone (bezprawne) zachowanie skutkujace naruszeniem débr
osobistych. Stanowi on bowiem, ze za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialnoéé Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Art. 448 k.c. stanowi za$ podstawe zadania zado$¢uczynienia
w zwigzku z naruszeniem dobr osobistych, a zatem rozszerza opisany w art. 24 § 1 i 2 k.c. katalog dopuszczalnych
§rodkow ochrony, w razie naruszenia débr osobistych. W analizowanych przypadkach, w tym takze w przedmiotowe;j
sprawie — bez wzgledu na przepis, na podstawie ktérego nalezy dokonywa¢ oceny ewentualnej bezprawnoSci dzialania
strony pozwanej — za kazdym razem mamy do czynienia z tym samym zachowaniem faktycznym funkcjonariuszy
wskazanych jednostek, a zatem z jedna i ta sama kwestiag ewentualnej bezprawno$ci.

Stusznie wskazano, ze o ile odmienna ocena prawna okre$lonego materialu dowodowego przez r6zne organy panstwa,
istotnie nie stanowi co do zasady dzialania bezprawnego, to jednak nie mozna wykluczy¢, ze w konkretnej sytuacji
poszczegoblne zachowania funkcjonariuszy publicznych, skutkujace naruszeniem dobr osobistych danego podmiotu,
nie moga nosi¢ znamion bezprawno$ci na gruncie art. 24 § 1 k.c. A wiec co do zasady zawieszenie, a nastepnie
zwolnienie ze stuzby funkcjonariusza, ktéremu postawiono zarzuty, a nastepnie skierowano aktu oskarzenia do
sadu z zarzutem popehienia przestepstwa korupcji bylo dopuszczalne. Podobnie jak samo wszczecie i prowadzenie
postepowania karnego wobec uzasadnionego, na tym etapie postepowania, podejrzenia popehlienia przestepstwa, to
w sytuacji, w ktorej ostatecznie powodka, jako oskarzona funkcjonariuszka zostala uniewinniona od postawionych
jej zarzutoéw, ewentualne negatywne skutki dzialania organéw $ledczych, moga uzasadnia¢ zadanie ochrony débr
osobistych, zwlaszcza w kontekécie negatywnej weryfikacji podstaw wszczecia i prowadzenia postepowania karnego
przez okreslone organy Sledcze, dokonanej przez Sad. Tym bardziej, ze w przypadku powodki faktycznie wskutek
wszczecia przeciwko niej postepowania karnego, doszlo do naruszenia jej dobr osobistych, w postaci utraty dobrego
imienia, zaufania w Srodowisku zawodowym, posadzenia o nieuczciwo$é i utraty pracy.

Jednakze okolicznosci tej sprawy, a w szczego6lnoSci tozsamo$é zeznan pomawiajacych powodke swiadkow P. U. i
R. S., zlozonych w dniu 29 listopada 2002r., wczeéniej rozbieznych, a tego dnia zgodnych co do slowa, przecinka i
spacji, ktorych nie potrafili oni w zaden logiczny sposob wyjasnié, a przy ,,tworzeniu” ktérych uczestniczyt prowadzacy
przestuchanie funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, musza wywola¢ negatywng ocene. Dalej, tresé
tych depozycji nie wzbudzila zadnych watpliwoéci nadzorujacych postepowanie organéw Sledezych — w tym przede
wszystkim Prokuratury, ze swej istoty obowigzanej m. in. do nadzoru nad poprawnoscia i legalnosScia postepowania
— o to nawet w wyniku kolejnych uchylen rozstrzygnie¢ sadéw I instancji z wyraznym wskazaniem przyczyn
takiego dzialania. Organy Sledcze nie inicjowaly weryfikacji watpliwych, co do wiarygodnoS$ci wskazanych zeznan,
stanowiacych jedyna podstawe skierowanego przeciwko powodowi aktu oskarzenia, jak rowniez nie podejmowaly
zadnych préb wyjasnienia okoliczno$ci powstania takiego stanu rzeczy, poprzestajac na ich ,ujednoliceniu”,
jako przejawie spojnoéci stanowiska Swiadkow uzyskanego w toku przesluchania z dnia 29 listopada 2002r. W
konsekwencji skoro zgromadzony przez organy $ledcze material dowodowy, stanowiacy podstawe oskarzenia powoda,
nie dawal podstaw do postawienia, a w kazdym razie popierania w dalszym toku postepowania postawionego zarzutu,
to wytoczone powodztwo nalezalo, uznaé za uzasadnione na podstawie art. 417 k.c. O ile bowiem trudno wymagaé od
organ6w $ledczych antycypacji rozstrzygniecia Sadu i niekierowania aktow oskarzenia w kazdym przypadku istnienia
jakichkolwiek watpliwoSci, co do sprawstwa i winy oskarzonych, o tyle w przypadku istnienia tak razacych uchybien w



gromadzeniu i ocenie zasadniczego materialu dowodowego, jak w niniejszym przypadku, ocenionym przez Sad karny,
jako przestepcze, bierno$¢, czy wrecz formalne li tylko popieranie skierowanego aktu oskarzenia, nie moze korzystaé z
domniemania zgodno$ci z prawem takiego dzialania tylko dlatego, ze wykonywanego przez organy do tego ustawowo
powolane, w granicach ich kompetencji. W takich okolicznoéciach zachowanie organ6w Scigania nalezy ocenié, jako
co najmniej niedbate, a zatem bezprawne. W tym kontekécie istotny jest w sprawie dowod z dokumentu urzedowego,
korzystajacego z domniemania z art.252 k.p.c., w postaci uzasadnienia prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w
Rawie Mazowieckiej z dnia 10 listopada 2010r., sygn. akt IT K 7/10, zwlaszcza w zakresie oceny materiatu dowodowego
przedstawionego dla poparcia postawionego powodce zarzutu, szczegoélnie co do wiarygodnos$ci powolanych dwoch
swiadkow, ktory wprawdzie w Swietle art. 11 k.p.c. sadu cywilnego w niniejszej sprawie — jako wyrok uniewinniajacy
— nie wiazal, ale ktérego prawdziwosci, jak i poprawno$ci strona pozwana nawet nie prébowala kwestionowac,
jak réwniez nie przytoczyla zadnych argumentéw mogacych ewentualnie podwazy¢é wymowe tego dowodu. Wbrew
odmiennej ocenie Sadu Okregowego nie ma innego wytlumaczenia dla tozsamej treéci protokoléw sporzadzonych w
dniu 29 listopada 2002r., jak ich sporzadzenie metoda “kopiuj — wklej”. Taki sposob postepowania musi by¢ uznany
za oczywiScie bezprawny i nie moze by¢ sanowany, co do oceny jego legalno$ci, faktem podpisania protokotu przez
osobe przeshluchiwang. Sporzadzenie protokotu jest bowiem obwarowane wymogami proceduralnymi okreslonymi w
art.148 k.p.k. Protokot jest dokumentem sprawozdawczym, tworzonym na potrzeby dalszych etap6w postepowania,
a przede wszystkim do kontroli procesowej. Jest to podstawowe zZrodlo informacji o przebiegu postepowania
przygotowawczego i jakoSci pracy prokuratora. Pozwala odpowiedzieé¢, czy w toku czynnoSci przestrzegane byly
zasady procesowe (E. Samborski: Zarys metodyki pracy prokuratora. Warszawa 2008 str.113). W omawianej sprawie
protokoly te spelily powyzsze funkcje w zakresie wykazania bezprawno$ci dzialan funkcjonariuszy pozwanych
jednostek reprezentujgcych Skarb Panstwa.

Jednocze$nie trzeba wskazaé, ze strona pozwana nie tylko nie obalila domniemania bezprawno$ci dzialania
funkcjonariuszy wskazanych podmiotéw, ale nawet nie podjela w tym celu w istocie zadnej proby, ograniczajac
sie jedynie do powolywania argumentacji, w mys$l ktorej wskazane organy $ledcze dzialaly w granicach swoich
kompetencji i wrecz byly zobligowane do wszczecia postepowania karnego i popierania oskarzenia przeciwko
powodowi. Sad ad quem poczynil powyzsze rozwazania prawne z uwagi na to, ze dotycza one kwestii
materialnoprawnych rozwazanych przez sad z urzedu, jak i z uwagi na to, iz powddztwo zostalo oparte zar6wno na

art. 417° k.c. jak i art. 417 k.c. Takie stanowisko ostatecznie zajela strona powodowa réwniez w toku postepowania
apelacyjnego.

Reasumujac, przyjecie odpowiedzialno$ci strony pozwanej na podstawie art. 417 k.c., a wiec na zasadzie bezprawno$ci
dzialania, tym bardziej czyni uzasadnione przyjecie odpowiedzialnoSci tej samej osoby prawnej na zasadzie stusznoéci,

jak ujal to Sad a quo. Pomiedzy art. 417° k.c. a uchylonym art. 419 k.c. a obecnie art. 417° k.c. zachodzi réznica
polegajaca na tym, ze ratio legis dawnego przepisu bylo umozliwienie uzyskania ograniczonej kompensacji takze
wowezas, gdy funkcjonariusz nie ponosil winy, natomiast art. 417° k.c. odstepuje od wymagania jakiejkolwiek ujemnej
oceny zdarzenia sprawczego, albowiem w pewnych sytuacjach eliminuje przestanke bezprawnos$ci wykonywania
wladzy publicznej, przewidujac odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona legalnie. Pozwala to na odparcie zarzutow
apelacji Skarbu Panstwa odnoszacych sie do naruszenia art. 419 k.c., art. 445 k.c. i art. 448 k.c. Z przyczyn wyzej
wskazanych nietrafny jest rowniez zarzut tej skargi apelacyjnej naruszenia art. 419 k.c. w zw. z art. 67 § 2 k.p.c.

Bezzasadny jest takze zarzut Skarbu Panhstwa naruszenia art. 455 § 1 k.c. w zw. z art. 481 § 1 k.c. poprzez ich
niewlasciwe zastosowanie i zasadzenie odsetek od kwoty 80.000 zl od dnia 6 pazdziernika 2012 r., tj. od dnia
nastepnego od doreczenia stronie pozwanej odpisu pozwu. Slusznie wskazuje skarzacy, ze odpowiedzialno$¢ z
czynéw niedozwolonych jest bezterminowa i staje sie wymagalna po wezwaniu sprawcy do spelnienia §wiadczenia.
Odpowiedzialnoéé strony pozwanej jest wlasnie takiego rodzaju odpowiedzialno$cia, bez wzgledu na przyjeta

podstawe prawng — art. 417 k.c. czy art. 471° k.c. — i dlatego Sad I instancji prawidlowo potraktowal doreczenie
odpisu pozwu, jako wezwanie do zaplaty. Argumenty o nieuzasadnionym wzbogaceniu strony powodowej lub istotnym
podwyzszeniu zasadzonej kwoty nie moga znaleZ¢ aprobaty.



Rowniez apelacja strony powodowej okazala sie bezzasadna.

Przyjmujac, ze powddka nie kwestionuje odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa przyjetej przez Sad I instancji na
zasadzie shusznoéci, trzeba wskazaé, ze nie doszlo do zarzucanego naruszenia art. 417> k.c. (lub art. 419 k.c.). Jak sie

powszechnie przyjmuje w judykaturze norma art. 417° k.c. zawiera regulacje prawnga odpowiedzialnoéci za szkode
wyrzadzona takim wykonywaniem wladzy publicznej, ktéremu nie mozna przypisac cechy bezprawnoéci (tzw. szkody
legalne). Celem tej regulacji prawnej, ktéra wykracza poza minimalny standard ochrony jednostki okreslony przez
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, jest zapewnienie poszkodowanym kompensaty szczegélnie dotkliwych uszczerbkow
spowodowanych wladcza dzialalnoScia jednostek panstwa i samorzadu terytorialnego, jezeli przemawiajg za tym
normy etyczne, a wobec zgodnego z prawem zachowania sprawcy usuniecie tych nastepstw nie jest mozliwe
na podstawie przepisow ogoélnych. Przywolany przepis ogranicza uszczerbki, za ktére poszkodowanemu mozna
przyzna¢ kompensate. Moze on zgda¢ bowiem odszkodowania wylacznie za szkode na osobie. Szkoda na osobie
powstaje wskutek naruszenia dobr osobistych poszkodowanego, a w szczegolnosci uszkodzenia ciala lub wywolania
rozstroju zdrowia. Przy czym dla zasadzenia odszkodowania na tej podstawie musi zosta¢ zachowana tego rodzaju
lacznoéc przyczynowo-skutkowa pomiedzy zdarzeniem powodujacym szkode a szkoda, ze bez okre$lonego dzialania
funkcjonariusza (choéby w peli prawidlowego) nie doszloby do powstania szkody w postaci uszkodzenia ciala czy
rozstroju zdrowia. Odmiennoé¢ sytuacji, w ktorej przyczyne szkody ma stanowié zaniechanie, a zatem kiedy ocena
zwiazku przyczynowego przebiega w oparciu o hipotetyczne zalozenie, iz okre$lone dzialanie, gdyby zostalo podjete,
zapobiegloby szkodzie, wymaga wskazania tego niezbednego dzialania zapobiegawczego i stwierdzenia, ze istniala
obiektywna potrzeba i mozliwo$¢ jego podjecia (wyrok SA w Katowicach z dnia 6 lutego 2014 r., sygn. akt I A Ca
1059/13, LEX nr 1437959 i podobnie w wyroku z dnia 25 paZdziernika 2013 r., sygn. akt I A Ca 405/12, LEX nr

1400307). W art. 417> k.c. chodzi o takiego rodzaju uszczerbki, ktore dotycza osoby fizycznej, sa wiec zwigzane z
dobrami osobistymi takiej osoby, jak zycie, zdrowie, w tym sprawno$¢ intelektualna i manualna, wolno$¢ twdrczo$ci
oraz wszelkiej innej aktywno$ci zyciowej, ktéra moze mieé istotny wplyw na dalsze zycie konkretnej osoby fizycznej,
w tym mozliwo§¢ dzialania, zarobkowania i zaspokajania swoich wszelkich potrzeb, nie moze by¢ jednak utozsamiana
z jej zasobno$cig majatkowa. Koniecznosé odréznienia podmiotu posiadajacego okre$lony majatek od samej osoby
wlasciciela przeklada sie w oczywisty sposob na potrzebe rozréznienia szkody majatkowej od szkody na osobie oraz
mozliwo$é okreélenia odrebnych zasad naprawiania tych szkéd. W art. 417° k.c. wprowadzona zostala podstawa
prawna dla przyznania osobie fizycznej odszkodowania oraz zado$éuczynienia, ale tylko tytulem naprawienia szkody
na osobie, ktéra zostala wywolana zgodnym z prawem wykonywaniem wtadzy publicznej przez ré6znego rodzaju
organy panstwa, taka mozliwo$¢ nie zostala natomiast przewidziana jako sposéb naprawienia szkody majatkowej,
obejmujacej straty, jak rowniez utracone korzysci, stosownie do art. 361 § 2 k.c. (wyrok SA w Warszawie z dnia 5 lutego
2014 1., sygn. akt I A Ca 1618/13, LEX nr 1455663). Z tych wzgledéw zadanie zasadzenia odszkodowania w postaci
utraconych zarobkow jest niedopuszczalne na podstawie powolanego przepisu.

Jednakze gdyby przyja¢ odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa na zasadzie bezprawnosci dzialania, tj. art. 417 k.c., to
nalezatoby wskaza¢ na nastepujace przyczyny odmowy uwzglednienia apelacji powodki. Zwolnienie dyscyplinarne
powddki z pracy nie pozbawilo jej mozliwo$ci podjecia innej pracy, nawet lepiej platnej, co jest sadowi odwolawezemu
znane z urzedu i wynika chocby z sytuacji zyciowej Z. S., powoda w sprawie I A Ca 493/13 Sadu Apelacyjnego w
Lodzi. Powodka — co jest okoliczno$cia bezsporng i wynika z przestuchania powddki w charakterze strony — w okresie
postawienia zarzutow przebywala na urlopie macierzynskim a nastepnie wychowawczym, wezeéniej od sierpnia 2001
r. przebywala na zwolnieniu lekarskim z uwagi na zagrozenie ciazy. Z uwagi na stan zdrowia mtodszego syna powodka
przeszla ostatecznie na zasilek opiekunczy nad dzieckiem. A zatem nie tylko nie zostalo udowodnione, ze powodka
pracowalaby przez caly czas od 1 wrze$nia 2003 r. do 30 listopada 2011 r. na tym samym stanowisku w Izbie Celnej
w L., gdyby nie postawienie zarzutéw i wniesienie aktu oskarzenia, ale jest wysoce prawdopodobne, ze powodka nie
moglaby takiej pracy wykonywaé. Zatem powddka nie ponioslta tak wyliczonej matematycznej szkody, a przynajmniej
jej nie udowodnila.



Z tych wszystkich wzgledow obie apelacje podlegaly oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c. O kosztach postepowania
apelacyjnego orzeczono zgodnie z art. 100 zd.1 k.p.c., wzajemnie znoszac koszty postepowania z uwagi na zblizony
zakres zaskarzenia, zwolnienie obu stron od oplat od apelacji i reprezentowanie obu stron przez zawodowych
pelnomocnikéw.



