Sygn. akt IV U 662/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 pazdziernika 2016 roku
Sad Okregowy w Tarnowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczenh Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Natalia Lipinska
Protokolant: protokolant sadowy Sylwia Wardzala
po rozpoznaniu w dniu 19 pazdziernika 2016 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania J. I.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 13 czerwca 2016 roku nr (...)
w sprawie J. .
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
przy udziale zainteresowanego platnika skladek J. B. prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Sklep (...)
o podstawe wymiaru skltadek
oddala odwolanie.
Sygn. akt IV U 662/16
UZASADNIENIE
wyroku Sqdu Okregowego w Tarnowie
z dnia 19 pazdziernika 2016 roku

Decyzja z dnia 13 czerwca 2016 r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w T., na podstawie art. 83 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art.18 ust. 1, ust. 9 — 10, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych ( Dz. U. z 2016 1. poz. 963, 1247 ) w zwigzku z art. 58 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U.z2016r. poz. 380, 585 ) ustalil od dnia 01.03.2016 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe dla pracownika J. C. na poziomie potowy minimalnego wynagrodzenia za prace ,
fj. 925,00 zt , odpowiadajacego wymiarowi czasu pracy — 1/2 etatu. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy powolal
oraz przytoczyl szerokie orzecznictwo oraz szczegdlowo opisal ustalony przez siebie stan faktyczny niniejszej sprawy.

Odwolanie od tej decyzji wniosla J. C. kwestionujac powyzsza decyzje w calo$ci i zarzucajac jej nieprawidlowe, tj.
niezgodne ze stanem faktycznym i przepisami prawa ustalenie wysokoSci sktadki na ubezpieczenie spoleczne oparte
tylko i wylacznie na domyslach i przypuszczeniach. W zwiazku z powyzszym odwolujaca wniosla o uwzglednienie
odwolania i przyznanie jej zasitku obliczanego na podstawie calego etatu.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac jednoczesnie zaskarzona decyzje.
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wskazal, iz nie kwestionuje faktu wykonywania przez ubezpieczona pracy na rzecz
platnika skladek, jednakze watpliwo$ci budzi nagla zmiana wymiaru czasu pracy na dwa dni przed pojawieniem sie
u odwotujacej niezdolnosci do pracy, jak tez urlopowanie u drugiego pracodawcy, tak aby prawdopodobnie wykazac,
ze praca byla wykonywana w pelnym wymiarze czasu pracy, przed pojawieniem sie niezdolnosci do pracy. W opinii
Zakladu, odwotujaca faktycznie przez 2 dni nie §wiadczyla pracy w wymiarze pelnego etatu, a dzialania podjete przez
ubezpieczona i platnika skladek w zakresie zmiany wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia mialy charakter pozorny .
Organ rentowy podniost , iz takie dzialanie jest sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego, a w szczeg6lnoéci z
zasadg solidaryzmu ubezpieczonych.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny sprawy:

W okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. ubezpieczona byla zgloszona przez platnika J. B.
do ubezpieczen spolecznych z tytulu wykonywania umowy zlecenia. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowila wowczas kwota 300 zl miesiecznie.

Odwolujgca J. C. zostala zgloszona do ubezpieczen spolecznych przez platnika skladek J. B. od dnia 01.01.2016 1. z
tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w wymiarze 1/2 etatu na stanowisku sprzedawcy za wynagrodzeniem
w wysokosci 925 zt.

W dniu 2 stycznia przeprowadzono w stosunku do odwolujacej instruktaz ogélny w zakresie BHP oraz instruktaz
stanowiskowy, ktorym J. C. zostala dopuszczona do wykonywania pracy na stanowisku sprzedawcy.

Od dnia 01.03.2016 r. doszlo do zmiany czasu pracy na pelny etat i w zwiazku z tym podwyzszono wynagrodzenie do
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. do kwoty 1850 zl.

Prace u platnika skladek J. B. odwolujaca wykonywala w godzinach od 14 do 18 w okresie do 29.02.2016 r. , a od
dnia 01.03.2016 r. do dnia 02.03.2016 r. w godzinach od 10 do 18, przy czym w okresie od dnia 29.02.2016 do dnia
02.03.2016 r. wyzej wymieniona korzystala z urlopu wypoczynkowego udzielonego jej przez drugiego pracodawce —
D.S..

Od dnia 18.01.2016 r. ubezpieczona zostala zgloszona przez platnika skladek D. S. z tytulu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na czas okre§lony w wymiarze 1/2 etatu na stanowisku pracownika biurowego za wynagrodzeniem w
kwocie 925 z}. Od dnia 1 lutego 2016 r. odwolujaca §wiadczyla prace na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
zawartej na okres od 01.02.2016 r. do 31.01.2017 r. W niniejszej umowie okre$§lono wymiar czasu pracy rowny 1/2
etatu, natomiast wynagrodzenie w wysoko$ci 1000 zl brutto. Prace u powyzej wskazanego platnika sktadek J. C.
$wiadczyta w godzinach od 8 do 12.

Od dnia 3 marca 2016 r. odwolujgca przebywa na zwolnieniu lekarskim zwiazanym z cigza. W trakcie nieobecnosci w
pracy u platnika sktadek J. B., odwotlujaca J. C. zastepuja dwie nowozatrudnione osoby na podstawie umowy zlecenia
z wynagrodzeniem po 250 z} brutto.

Pismami z dnia 10 maja 2016 r., Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w T. poinformowal odwolujaca oraz
platnika skladek — J. B. o wszczeciu postepowania administracyjnego wobec J. C. w sprawie obowiazku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z tytulu wykonywania umowy o prace od 1 stycznia 2016 r. Ponadto organ rentowy
wezwal platnika skladek do przedlozenia pelnej zgromadzonej dokumentacji dotyczacej zatrudnionego pracownika.

ZUS zawiadomil takze odwolujgca i platnika skladek — D. S. ,iz wszczeto postepowanie w sprawie podlegania
ubezpieczeniom spolecznym przez odwolujgca z tytulu wykonywania umowy o prace od 18 stycznia 2016 r. Organ
rentowy rowniez zobowigzat D. S. do przedlozenia caloSci dostepnej dokumentacji dotyczacej ubezpieczone;.



Dowéd: akta ZUS ( decyzja z dnia 13.06.2016 r., pismo z dnia 19.05.2016 r., umowa o prace z dnia 31.12.2015 r.,
aneks do umowy o prace z dnia 29.02.2016 r., karta szkolenia wstepnego w dziedzinie BHP, listy obecnoSci, pismo z
dnia 20.05.2016 r., pismo z dnia 18.05.2016 r., umowa o prace na czas okre$lony z dnia 18.01.2016 r. umowa o prace
na czas okreslony z dnia 01.02.2016 r. pisma z dnia 10.05.2016 . ).

Pismem z dnia 12 sierpnia 2016 r. , odwolujaca uzupeknila odwolanie z dnia 26 czerwca 2016 r. Wskazala, ze pracujacu
D. S. maznim zawarte porozumienie odno$nie elastycznego czasu pracy, bez $cislego przestrzegania godzin pracy, a to
ze wzgledu na to, iz cze$¢ pracy wykonuje w domu. Podata réwniez, ze twierdzenie , iz przez 2 dni nie §wiadczyta pracy
w wymiarze pelnego etatu oraz , ze dzialania podjete przez nia i jej pracodawce J. B. sa pozorne , majace umozliwié
pobieranie wyzszego zasilku, jest oszczerstwem i pomoéwieniem. Stwierdzila , iz wszystkie ustalenia ZUS oparte sg
wylacznie na przypuszczeniach i domystach i w zwigzku z tym nie moga by¢ traktowane jako niepodwazalne dowody.

Dowdédd: pismo z dnia 12.08.2016 1. — k. 9.

Stan faktyczny w sprawie Sad ustalil wylacznie w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w aktach
rentowych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w toku wszczetego postepowania wyjaéniajacego. W przedmiotowej
sprawie odwolujaca nie wykazala zadnej inicjatywy dowodowej, gdyz nie wnioskowala o przeprowadzenie
jakichkolwiek dowodow. Ponadto w zwigzku z jej nieusprawiedliwionym niestawiennictwem, prawidlowo wezwanej
z pouczeniem o skutkach niestawiennictwa, Sad postanowil pomingé dowdd z zeznan odwotujacej sie.

Sad pozytywie ocenil dowody z dokumentéw, ktérych autentycznosé oraz wiarygodnosé, jak roéwniez poprawnosc
materialna i formalna nie budzily watpliwoSci, za$ ich tres¢ i forma nie byly kwestionowane przez strony
postepowania. Brak bylo zatem jakichkolwiek podstaw, takze takich, jakie nalezaloby uwzglednié¢ z urzedu, aby
dokumentom tym odméwié wlasciwego im znaczenia dowodowego.

Sad Okregowy rozwazyl, co nastepuje:

Odwolanie od decyzji (...) Oddzial w T. z dnia 13 czerwca 2016 r.,
w $wietle ustalonego stanu faktycznego i obowigzujacych przepiséw prawa, nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Nalezy stwierdzi¢, biorac za podstawe art. 6 ust. pkt 1 w zw. z art. 13 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
( Dz. U. z 2016 1. poz. 963, 1247 ), iz obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, wypadkowemu
i chorobowemu, podlegaja pracownicy od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku , przy
zalozeniu, ze umowa o prace byla faktycznie wykonywana, a nie zostala zawarta dla pozoru.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1—3 i pkt 18a stanowi przychdd,
o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 i 10, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, ust. 4 pkt 51 ust. 12.

W mysl art. 20 ust. 1 powolanej ustawy, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe,
z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

2. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje
sie ograniczenia, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1.

3. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe osob, ktore ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja
dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesiecznie 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 10.

4. Prezes Zakladu oglasza kwote 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, w formie komunikatu, w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia



ogloszenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w trybie okre§lonym w art. 19 ust. 10,
kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia.

Stosownie do tresci art. 58 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( Dz. U. z 2016 r. poz. 380, 585 ):
niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspolzycia spolecznego.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2014 r., sygn. akt: III AUa 547/13, Sad Apelacyjny w Lodzi stwierdzil, ze ,, choé
przepisy prawa ubezpieczen spolecznych w swojej warstwie literalnej odnosza wysokosé sktadek do wyplacanego
wynagrodzenia, to w rzeczywistoSci odwoluja sie do takiego przelozenia pracy i uzyskanego za nia wynagrodzenia
na skladke, ktéra pozostaje w harmonii z poczuciem sprawiedliwos$ci z korzystania ze §wiadczen z ubezpieczenia,
udzielonych z zasobow ogoélnospolecznych. Dlatego tez ustalenie zbyt wysokiego wynagrodzenia za prace moze by¢,
w konkretnych okoliczno$ciach uznane za niewazne, jako dokonane z naruszeniem zasad wspoélzycia spolecznego,
polegajacym na §wiadomym osigganiu nieuzasadnionych korzyéci z systemu ubezpieczen spolecznych kosztem innych
uczestnikow tego systemu”.

W mys$l wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 1 lipca 2014 r., sygn.. akt: IIT AUa 131/14: ,, fakt, ze cel
zawarcia umowy o prace w postaci osiggniecia §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego nie jest sprzeczny z ustawa,
nie moze jednak oznaczaé akceptacji dla nagannych i nieobjetych spolecznie zachowan korzystania ze Swiadczen z
ubezpieczen spolecznych”.

Kwestia sporna w przedmiotowej sprawie sprowadzala sie do przesadzenia zasadnoéci zaskarzonej decyzji, ktora
organ rentowy ustalit dla odwolujacej od dnia 01.03.2016 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe na poziomie polowy minimalnego wynagrodzenia za prace tj. 925 zi
odpowiadajgcego wymiarowi czasu pracy — %2 etatu.

W toku postepowania wyjasniajacego wszczetego w zwigzku z roszczeniem J. C. o wyplate zasitku chorobowego Zaklad
podjal czynnoéci zmierzajace do ustalenia czy odwolujgca $wiadczyla prace a w efekcie czy podlegata ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu zatrudnienia u platnika skladek J. B. Sklep (...) w T..

Zatem rozstrzygniecie spornej kwestii w niniejszej sprawie wymagalo dokonania oceny czy istotnie odwolujaca sie od
dnia 01.03.2016 r. realizowala obowiazki pracownicze zgodnie z aneksem z dnia 29.02.2016 r. do umowy o prace z
dnia 31.12.2015 r. na podstawie, ktérego strony ustalily zmiane etatu na pelny etat i zmiane wynagrodzenia na 1850
z} brutto, przy pozostawieniu bez zmian pozostalych warunkéw umowy. W pierwszej kolejnoSci nalezy podkresdlic,
iz juz sama tre$¢ zawartego aneksu przemawia za trafnoScia i prawidlowo$cig stanowiska organu rentowego, ktore
leglo u podstaw wydania zaskarzonej decyzji. Nieracjonalnym bowiem z punktu widzenia pracodawcy jest zwiekszanie
wymiaru zatrudnienia i wynagrodzenia przy pozostawieniu pozostalych warunkoéw (zakresu obowiazkéw) bez zmian.
Szczegdlnie istotna dla rozstrzygniecia sprawy jest okolicznos$é, ze do podpisania takiej treSci aneksu doszlo na dwa dni
przed niezdolno$cig odwotujacej do pracy oraz fakt, iz na ten okres odwolujaca skorzystala z urlopu wypoczynkowego
u drugiego pracodawcy.

W ocenie Sadu dzialania podjete przez ubezpieczong i platnika sktadek J. B. w zakresie zmiany wymiaru czasu
pracy i wynagrodzenia , mialy charakter pozorny i mialy umozliwi¢ ubezpieczonej, wylgcznie uzyskanie prawa do
wyplaty zasitkéw z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w wysokoéci niewspdtmiernej do faktycznych obowiazkow
pracowniczych i wynagrodzenia , czyli obliczonych od podstawy pelnego etatu, a nie jak w przedmiotowej sprawie od
1/2 etatu.

Zgodzié sie nalezy ze stanowiskiem organu rentowego, iz ustalenie w umowie o prace wygoérowanego w danych
okoliczno$ciach faktycznych wynagrodzenia za prace zmierzalo do $wiadomego osiagania korzysci z systemu
ubezpieczen spolecznych kosztem innych uczestnikéw tego systemu. Dzialanie takie nalezy uznaé¢ za niewazne i
jednoczeénie za naruszajace zasady wspolzycia spolecznego.



Wskazaé rowniez nalezy, ze brak podstaw do kwestionowania faktu wykonywania przez ubezpieczona J. C. pracy na
rzecz platnika skladek J. B. w dotychczasowym wymiarze czasu pracy czyli V2 etatu. Jednakze nagla zmiana wymiaru
czasu pracy tuz przed wystapieniem niezdolnoSci do pracy, jak réwniez wykorzystanie urlopu u drugiego pracodawcy,
Swiadcza wylacznie o podjeciu pozorowanych czynnoéci zmierzajacych do wykazania, ze praca byla wykonywana
w pelnym wymiarze czasu pracy. Nieracjonalne bowiem jest ustalanie harmonograméw pracy w ten sposob, aby
godziny pracy pokrywaly sie wzajemnie. Ponadto bardzo istotny jest fakt, iz ubezpieczona nie mogla ciggle przebywaé
na urlopie u D. S., tak by u platnika skladek J. B. Swiadczy¢ prace w pelnym wymiarze godzin. Za trafno$cia tego
stanowiska przemawia i to, ze w czasie nieobecno$ci w pracy J. C. w zwiazku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim
zwigzanym z cigza wystarczajacym bylo by zastapily ja dwie nowo zatrudnione osoby na podstawie umowy zlecenia
z wynagrodzeniem po 250 zl.

W okolicznos$ciach niniejszej sprawy nie ma zatem watpliwo$ci, iz zmieniajac warunki umowy o prace , strony
nie mialy zamiaru faktycznie wywola¢ skutkéw prawnych wynikajacych z treéci podpisanej umowy. Wniosek taki
wynika z analizy wszystkich okolicznoéci sprawy , ocenionych przez Sad w Swietle zasad logiki i doswiadczenia
zyciowego. Przeslanki nawigzania pracowniczego stosunku ubezpieczenia spolecznego nie stanowi bowiem samo
zawarcie umowy o prace, lecz zatrudnienie rozumiane jako wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy.

Nalezy takze zwr6cic¢ uwage, ze ciezar dowodow w przedmiotowej sprawie spoczywat na odwolujacej. Postepowanie w
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych inicjowane jest odwolaniem, ktore zastepuje pozew. Przy rozstrzygnieciu
niniejszej sprawy winna znalez¢ zastosowanie zasada wyrazona w art. 232 zdanie pierwsze kpc zgodnie, z ktéra
ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. W przypadku gdy jedna
ze stron nie czyni zado$¢ wskazanemu wyzej obowiazkowi musi sie liczyé z niekorzystnymi dla niej nastepstwami
procesowymi w postaci uznania wysuwanych przez nig twierdzen za nieudowodnione a w konsekwencji z przegraniem
procesu. Przenoszac powyzsza regule na grunt niniejszej sprawy, nalezy przyjaé iz odwolujaca skarzac decyzje ZUS,
zaprzeczajac twierdzeniom organu rentowego, ktéry na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
dokonal niekorzystnych dla niej ustalen, winna byta w postepowaniu przed Sadem podwazy¢ trafno$¢ poczynionych
ustalen organu rentowego oraz wskazac¢ na dowody potwierdzajace jej stanowisko. Zatem na etapie postepowania
sadowo-odwolawczego to strona ma udowodnié, ze wskazane przez nia w odwolaniu okolicznoSci faktyczne mialy
miejsce. Powyzsza regula oznacza takze ze brak inicjatywy dowodowej strony odwolujacej sie lub niedostateczne
wykazanie zasadno$ci jej stanowiska co do zasady skutkowaé bedzie oddaleniem odwotania. Tymczasem odwolujaca
skarzac decyzje takich okolicznoéci i dowodéw nie przedstawila, nie stawila sie takze na wezwanie Sadu celem
przestuchania jej w charakterze strony postepowania. Nie bylo wiec rzecza Sadu przeprowadzenie postepowania z
urzedu albowiem czynnosci z urzedu moga by¢ realizowane w ramach kontradyktoryjnego procesu tylko wyjatkowo
i to w taki spos6b by nie uchybié¢ zasady bezstronnoSci.

Odnoszac sie ponadto do twierdzen odwolujacej, zawartych w piSmie z dnia 12 sierpnia 2016 r., jakoby ,, pracujac u
pana D. S. mam z nim porozumienie odno$nie elastycznego czasu pracy, bez $cislego przestrzegania godzin pracy,
poniewaz cze$¢ pracy, tzw. ,papierkowej” wykonywalam w domu”, nalezy wskazac¢ na art. 22 § 1 kp ( Dz. U. z 2016
I., poz. 1053 ). W ujeciu tej normy stosunek pracy to relacja prawna laczgca pracodawce i pracownika, na ktorej tre$c
skladaja sie wzajemne prawa i obowigzki. Zasadniczym elementem konstrukeyjnym stosunku pracy jest zobowiazanie
pracownika do wykonywania pracy pod kierownictwem pracodawcy w czasie i miejscu przez niego wyznaczonym za
wynagrodzeniem.

Reasumujgc, majac na uwadze art. 58 § 2 k.c. nalezy wskaza¢ w oparciu o ustalony w sprawie stan faktyczny,
ze dzialania pojete przez odwolujaca i platnika sktadek mialy na celu wykorzystanie obowiazujacych przepisow w
sposob sprzeczny z celem w jakim te przepisy zostaly ustanowione, a ponadto byly niezgodne z zasadami wspoélzycia
spolecznego. Nie mozna bowiem stwierdzié, iz zwiekszenie wymiaru czasu pracy, udanie sie na urlop, czy wreszcie
wystapienie niezdolno$ci do pracy mialy przypadkowy charakter i pojawily sie niezaleznie od siebie. Trzeba takze
zaznaczyC , iz przedlozona przez strony dokumentacje ( listy obecnoéci, listy plac, kilka faktur i paragonéw )



zgromadzong w aktach rentowych nalezy traktowa¢ wylacznie jako probe uwiarygodnienia na zewnatrz pozornych
o$wiadczen woli.

Majac powyzsze na uwadze, Sad orzekl jak w sentencji wyroku na podstawie
art. 477'*§ 1 k.p.c.



