Sygn. akt IV U 41/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 czerwca 2016 roku

Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Kazimierz Kostrzewa

Protokolant: protokolant sadowy Marta Bartusiak

po rozpoznaniu w dniu 21 czerwca 2016 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania T. S.

od zaliczkowej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydzial Realizacji Uméw Miedzynarodowych
z dnia 3 wrzeénia 2015 roku nr (...)

w sprawie T. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.

o wysoko$¢ renty i odsetki

I. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje odwolujacemu T. S. prawo do odsetek ustawowych od 14
czerwca 2014 roku do dnia 11 wrzeénia 2015 roku, a w pozostalym zakresie odwolanie dotyczace odsetek oddala;

II. odrzuca odwolanie w pozostalej czesci.

Sygn. akt IVU 41/16

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 28 czerwca 2016 roku

Decyzja z dnia 03.09.2015 r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych I Oddziat w W. Wydzial Realizacji Umow
Miedzynarodowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE ) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego po rozpoznaniu
wniosku z dnia 13.05.2014 r. - wydal decyzje o przyznaniu prawa do polskiej proporcjonalnej renty z tytutu calkowitej
niezdolnoéci do pracy w kwocie zaliczkowej od dnia 01.05.2014 r. Organ rentowy ustalil rente w proporcji 104 miesiecy
pracy w Polsce do 231 miesiecy lgcznej pracy z uwagi na ubezpieczenie za granicg. Wysoko$é renty proporcjonalnej
zostala obliczona w nastepujacy sposob: 844,45 x 104/231 = 380,19 zl. renta po waloryzacji przystuguje w kwocie od
01.03.2015I. - 396,40 z}. Nalezno$¢ za okres od 01.05.2014 r. do 31.08.2015 e. w kwocie 6180,30 z} odsetki ustawowe
za okres od 06.09.2015 r. do 11.09.2015 r. w kwocie 8,64 zl wraz ze $§wiadczeniem za 09.2015 r. w kwocie 396,40 zl
po odliczeniu zaliczki na podatek odprowadzanej do urzedu skarbowego w kwocie 628,00 zt liczonej od podstawy
opodatkowania 6577,00 z} sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwocie 591,90 zt w tym odliczanej od podatku
509,69 zl, z kwoty $wiadczenia 82,21 z} organ rentowy przekaze na rachunek w banku w kwocie 5365,44 zl. Organ



rentowy poinformowat odwolujacego, ze renta ustalona niniejsza decyzja ma charakter zaliczkowy. Wysoko$¢ renty
moze ulec zmianie po otrzymaniu akt KPU z Sadu.

Odwolanie od tej decyzji wniodst T. S., w czedci ograniczajacej sie do przyznania renty zaliczkowej oraz w czesci
ograniczajacej sie do zasadzenia odsetek w kwocie tylko za okres od 06.09.2015 r. do 11.09.2015 r. w kwocie 8,64
zl. Odwolujacy zarzucil: blad w stanie faktycznym polegajacy na przyjeciu, iz opdznienie w wyplacie $wiadczenia
rentowego wynosilo 5 dni podczas gdy op6znienie to nalezy liczyé poczawszy od dnia 15.05.2014 r. oraz brak podstaw
do wydania decyzji o przyznaniu renty ograniczonej do kwoty zaliczkowej podczas, gdy organ rentowy dysponowal
pelna dokumentacja umozliwiajaca okreslenie pelnej naleznoéci rentowej. Odwotujacy podniosl, ze w dniu 15.05.2014
r. zozyl w organie rentowym kompletny wniosek o rente z tytulu niezdolnosci do pracy. Organ rentowy nie wydatl
decyzji w jego sprawie i byl zmuszony wystgpi¢ do Sadu Okregowego w Tarnowie, ktory nakazal ZUS wydaé decyzje
w okres§lonym terminie. W pi$mie z dnia 04.04.2016 r. (data wplywu 05.04.2016 r.) odwolujacy podniosl, ze organ
rentowy otrzymat formularz E 205 UK z potwierdzeniem jego angielskich okreséw ubezpieczenia w dniu 277.04.2015
r. Organ rentowy juz w kwietniu 2015 r. posiadal wiedze o angielskich okresach ubezpieczenia, a mimo to w dniu
03.09.2015 r. wydal decyzje zaliczkowa a w jego ocenie winien wydaé decyzje caloéciowa, poniewaz posiadat wiedze
o okresach pracy za granica odwolujacego przed dniem wydania decyzji. Od wrzesnia 2015 r. uplynelo kolejne ponad
p6l roku i nadal nie wydano decyzji rentowej. Ponadto sprecyzowal, ze organ rentowy wydal decyzje zaliczkowg z
ewidentna zwloka, faktyczne op6Znienie organu powinno by¢ liczone od dnia zloZenia wniosku o przyznanie renty z
tytulu niezdolnoéci do pracy a wiec juz od 15 maja 2014 r. (k. 18-19). Odwolujacy w ostatecznie sprecyzowanym zadaniu
domagal sie: przyznania renty w pelnym wymiarze z tytulu niezdolnosci do pracy od dnia 15.05.2014 r. tj. od dnia
zlozenia wniosku o przyznanie renty z uwzglednieniem okreséw pracy w Polsce i Wielkiej Brytanii oraz zasadzenia
odsetek ustawowych od dnia 15.05.2014 r. do 31.12.2015 r. i odsetek ustawowych za op6znienie od 01.01.2016 r. do
dnia zaplaty (k. 24).

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wniést o odrzucenie odwolania na podstawie przepisu art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. w

zwigzku z przepisem art. 477° § 1 k.p.c. T. S. wnidst odwolanie od decyzji zaliczkowej z dnia 03.09.2015 . i byl
powiadomiony ze od tej decyzji nie przystuguje mu prawo do odwolania ( wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26.04.1994
r., sygn. akt: I URN 2/94 / OSNP 1994/3/47 /).

Sad ustalil nastepujgcy stan sprawy:

PanT.S., ur. (...) r. w dniu 13.05.2014 r. wystapil z wnioskiem za poérednictwem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w T. do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych I Oddziatu w W. Wydzialu Realizacji Uméw Miedzynarodowych
o prawo do polskiej renty z tytulu niezdolnoéci do pracy przyznawanej na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych ( Dz.U. z 2015 r., poz. 748 z p6zn.
zm. ) z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE ) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego ( Dz.U. UE L nr 166 z dnia 30.04.2004
r. ) i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ( WE ) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE ) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego ( Dz.U. UE L nr 284 z dnia 30.10.2009 r.), z tytulu wykazanych
polskich i angielskich okresow ubezpieczenia.

dowod: wniosek z dnia 13.05.2014 r. z zalgcznikami -k. 2-21 ar czl,

Organ rentowy w celu rozpoznania wniosku podjal krajowe i miedzynarodowe postepowanie wyjasniajace w sprawie
potwierdzenia polskich i angielskich okres6w ubezpieczenia, bo bez uwzglednienia angielskiego okresu ubezpieczenia
odwolujacy nie spelnia warunkéw do przyznania polskiej renty z tytulu niezdolno$ci do pracy. Organ rentowy w dniu
25.03.2015 1. zZwrdcil sie do instytucji ubezpieczeniowej w Wielkiej Brytanii celem ustalenia okreséw ubezpieczenia
odwolujacego w tym kraju. W dniu 27.04.2015 r. do organu rentowego wplynat formularz E 205 UK z potwierdzeniem
angielskich okres6w ubezpieczenia odwolujacego i wniosek zostal skierowany w dniu 28.05.2015 r. do Wydzialu
Orzecznictwa Lekarskiego i Prewencji ZUS-O/T. celem wydania orzeczenia przez Lekarza Orzecznika ZUS.



dowdd: formularz 205 UK -k. 76-80 ar czII,
akta rentowe,

Odwolujacy w dniu 16.04.2015 r. wniost za posrednictwem organu rentowego do Sadu Okregowego w Tarnowie
skarge na bezczynno$é organu rentowego przekazana w dniu 05.06.2015 r., w ktorej domagat sie wydania przez
organ rentowy decyzji w sprawie polskiej renty z tytulu niezdolnoéci do pracy. Sad Okregowy w Tarnowie IV Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV U 553/15, zobowiazal ZUS do
wydania decyzji w sprawie T. S. w terminie 2 miesiecy. Sad Okregowy w Tarnowie uznal, Ze organ rentowy w sprawie
wniosku odwolujacego nadmiernie zwlekal ze zwr6ceniem sie do instytucji ubezpieczeniowej w Wielkiej Brytanii
celem ustalenia okreséw ubezpieczenia odwolujacego w tym kraju - uczynil to dopiero w dniu 25.03.2015 r. tj. po
10 miesigcach od wplywu wniosku. Brytyjska instytucja ubezpieczeniowa w dniu 27.04.2015 r. przekazala formularz
E 205 z potwierdzeniem angielskich okres6w ubezpieczenia. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. po
miesigcu, bo w dniu 28.05.2015 r. skierowal do Wydzialu Orzecznictwa Lekarskiego i Prewencji ZUS O/T. sprawe
odwolujacego celem wydania orzeczenia przez Lekarza Orzecznika ZUS. Dlatego tez, mimo uwzglednienia odwolania
Sad nie mogl wydaé orzeczenia co do istoty sprawy, bo w sprawie brak postepowania lekarskiego przed organem
rentowym. Wyrok z uzasadnieniem wplynal do ZUS dniu 02.11.2015 r. Organ rentowy nie wywiddl od tego wyroku
apelacji.

(dowdd: wyrok SO w Tarnowie z dnia 08.10.2015 r. wraz z uzasadnieniem- akta sprawy IV U 553/15)

Zaskarzong decyzja z dnia 03.09.2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych I Oddzial w W. Wydzial Realizacji Umow
Miedzynarodowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE ) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego po rozpoznaniu
wniosku z dnia 13.05.2014 r. - wydal decyzje o przyznaniu prawa do polskiej proporcjonalnej renty z tytutu calkowitej
niezdolnoéci do pracy w kwocie zaliczkowej od dnia 01.05.2014 r. Organ rentowy ustalil rente w proporcji 104 miesiecy
pracy w Polsce do 231 miesiecy lgcznej pracy z uwagi na ubezpieczenie za granicg. Wysoko$é renty proporcjonalnej
zostala obliczona w nastepujacy sposob: 844,45 x 104/231 = 380,19 zl. renta po waloryzacji przystuguje w kwocie od
01.03.2015 I - 396,40 z}. Nalezno$¢ za okres od 01.05.2014 r. do 31.08.2015 e. w kwocie 6180,30 z} odsetki ustawowe
za okres od 06.09.2015 r. do 11.09.2015 r. w kwocie 8,64 zl wraz ze $§wiadczeniem za 09.2015 r. w kwocie 396,40 zl
po odliczeniu zaliczki na podatek odprowadzanej do urzedu skarbowego w kwocie 628,00 zt liczonej od podstawy
opodatkowania 6577,00 z} sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwocie 591,90 zt w tym odliczanej od podatku
509,69 zl, z kwoty $wiadczenia 82,21 z} organ rentowy przekaze na rachunek w banku w kwocie 5365,44 zl. Organ
rentowy poinformowal odwolujacego, ze renta ustalona niniejsza decyzja ma charakter zaliczkowy. Wysoko$¢ renty
moze ulec zmianie po otrzymaniu akt KPU z Sadu.

dowdd: decyzja ZUS z dnia 03.09.2014 r. -k. 111-114 ar czII)

Powyzsze okolicznosci Sad ustalil w oparciu o dokumenty urzedowe, stanowiace stosownie do art. 244 § 1 kpc. dowod
tego co zostalo w nich urzedowo za$wiadczone, dokumenty te nie byly nadto w zaden sposéb kwestionowane przez
strony dlatego tez zostaly w caloéci uznane przez Sad za wiarygodne i prawdziwe.

Sad rozwazyl, co nastepuje:

Odwolanie od zaskarzonej decyzji organu rentowego z dnia 03.09.2015 r. jest czeSciowo zasadne i doprowadzilo do
przyznania T. S. ustawowych odsetek za okres od 14.06.2014 r. do 11.09.2015 1.

Zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2004 1., nr 39, poz. 353) organ rentowy wydaje decyzje w sprawie prawa do $§wiadczenia lub ustalenia jego



wysokosci po raz pierwszy w ciggu 30 dni od wyjadnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji, z
uwzglednieniem ust. 2 i 3 oraz art. 120.

W mysl art. 120 powolanej ustawy jezeli prawo do §wiadczen zostalo udowodnione, ale zainteresowany nie przedlozyt
dowodow niezbednych do ustalenia wysoko$ci Swiadcezen, organ rentowy przyznaje zainteresowanemu $wiadczenia
w kwocie zaliczkowej zblizonej do kwoty przewidywanych $wiadczen.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 9 lutego 2010 r. III AUa 1169/09 stwierdzil, ze

organ rentowy zobowiazany jest raczej przyznaé¢ $wiadczenie w wysokosci zaliczkowej, niz odwlekaé wydanie decyzji
do momentu jednoznacznego ustalenia wlasciwej wysoko$ci Swiadczenia. Szybkie i skuteczne nabycie $wiadczen
stanowi stuszny interes ubezpieczonego.

(LEX nr 628255).

Stosownie do tresci art. 85 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 887 ze zm.) jezeli Zaklad — w terminach przewidzianych w przepisach okreslajacych zasady przyznawania i
wyplacania §wiadczen przewidzianych w przepisach okreslajacych §wiadczenia z ubezpieczen spolecznych — nie ustalil
prawa do $wiadczenia lub nie wyplacit tego §wiadczenia jest obowigzany do wyplaty odsetek od tego Swiadczenia w
wysokoSci odsetek ustawowych, okre§lonych przepisami prawa cywilnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy op6Znienie
w przyznaniu i wyplacaniu $wiadczenia jest nastepstwem okolicznoséci, za ktére Zaklad nie ponosi odpowiedzialno$ci.

Okreélenie ,nie wyplacil Swiadczenia” oznacza zaré6wno nie wyplacenie $§wiadczenia w ogole jak i wyplacenie go w
zanizonej wysokosci.

Pojecie "bledu" w prawie ubezpieczen spolecznych jest swoiste i szerokie, tzn. oznacza kazda obiektywna wadliwo$¢
decyzji, niezaleznie od tego, czy jest ona skutkiem zaniedbania, pomytki, czy celowego dzialania organu rentowego.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 01.02.1999 r. w sprawie szczegdtowych
zasad wyplacania odsetek za opdZnienie w ustaleniu lub wyplacie §wiadczen z ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 12
poz 104) odsetki wyplaca sie za okres od dnia nastepujacego po uplywie terminu na ustalenie prawa do Swiadczen
lub ich wyplaty, przewidzianego w przepisach okreslajacych zasady przyznawania i wyplacania $wiadczen — do dnia
wyplaty Swiadczen , z uwzglednieniem ust. 2-5.

Wobec zarzutow odwolujacego sporna byla data poczatkowa i data koficowa tj. okres za ktéry naleza sie odwolujacemu
odsetki ustawowe za opdznienie w wyplacie §wiadczenia rentowego. Racje ma odwolujacy zarzucajac, ze opoZnienie
wyplaty $wiadczenia bylo nastepstwem okolicznosci za ktore organ rentowy ponosi odpowiedzialno$é, a dotycza
one postepowania wszczetego na wniosek odwolujacego zgloszony w dniu 13.05.2014 r. co potwierdza prezentata
widniejgca na wniosku. Analiza wniosku a takze dolaczonych do niego dokumentéw wskazuje, ze wniosek ten byt
kompletny. Skoro wniosek ten zostal ztozony w dniu 13.05.2014 r. to ten dzien byl w ocenie Sadu ostatnim dniem
ustalenia ostatniej okolicznoS$ci niezbednej do ustalenia odwolujacemu prawa do renty. Wobec powyzszego zadanie
odsetek winno by¢ zasadzone od dnia nastepnego od uplywu 30 dnia od wyjaénienia ostatniej okolicznosci tj. od
14.06.2014 r. - a nie od dnia 15.05.2014 r. jak tego zadal odwolujacy, ponadto Sad oddalil zadanie odwolujgcego w
zakresie w jakim zadal zasadzenia odsetek ustawowych od dnia 12.09.2015 r. z uwagi na tre$¢ zaskarzonej decyzji.

Z uwagi na naprowadzone okolicznoéci Sad w oparciu o przepisy materialnoprawne i art. 477 4 § 21i 1 k.p.c. orzekl jak
w pkt. I wyroku i zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob , ze przyznal odwolujacemu prawo do odsetek ustawowych
od 14.06.2014 r. do 11.09.2015 r., a w pozostalym zakresie odwolanie dotyczace odsetek oddalit.

Ponadto odwotujacy domagal sie przyznania renty w pelnym wymiarze z tytulu niezdolnosci do pracy od dnia
15.05.2014 T. 1j. od dnia zlozenia wniosku o przyznanie renty z uwzglednieniem okreséw pracy w Polsce i Wielkiej
Brytanii. W tym zakresie odwolanie podlegalo odrzuceniu. Stosownie do tresci art. 199 §1 pkt 2 k.p.c. Sad odrzuci



pozew jezeli o to samo roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa jest w toku albo zostala prawomocnie
zakonczona.

Decyzja z dnia 03.09.2105 r. jest decyzja zaliczkowa, zdaniem Sadu organ rentowy wydal ja niezgodnie z prawem,
a szczegoblnie z art. 120 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, poniewaz prawo do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy zostalo wykazane przez odwolujacego poprzez dokumenty dotaczone do wniosku o rente z tytutu niezdolnoéci do
pracy. Z dolaczonego do wniosku o rente za§wiadczenia wstawionego przez (...)wynika, ze odwolujacy byl zatrudniony
w brytyjskim oddziale tej firmy w okresie od 11.05.2005 r. do 14.11.2012 r. Skoro tak, to nalezalo liczy¢ sie z tym,
ze odwolujacy bedac zatrudnionym w takiej firmie podlegal ubezpieczeniu spolecznemu i juz woéwezas mozna bylo
wydaé decyzje zaliczkowa, a nie zwlekaé z tym do dnia 03.09.2015 r. Odwolujacemu chodzilo takze o wydanie decyzji
o przyznaniu renty z uwzglednieniem okreséw pracy w Polsce i Wielkiej Brytanii. Organ rentowy mial taka mozliwosé,
poniewaz otrzymal w dniu 27.05.2015 r. formularz 205 UK i mégl wydaé decyzje ostateczna, ale tego nie uczynil. Sad
odrzucil odwolanie w tym zakresie, poniewaz przed Tutejszym Sadem toczylo sie postepowanie o to samo roszczenie

pomiedzy tymi samymi stronami. Mianowicie T. S. wniést w oparciu o art. 47709 Vg 4 k.p.c. odwolanie z uwagi

na milczenie organu rentowego. Na podstawie art. 477(( 14))g g k.p.c. wnosil o zobowigzanie organu rentowego do
wydania decyzji w przedmiocie jego prawa do renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy. Niniejsza sprawa toczyta sie pod
sygnatura akt IV U 553/15. Sad Okregowy w Tarnowie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 8
pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV U 553/15, zobowiazal ZUS do wydania decyzji w sprawie T. S. w terminie 2 miesiecy.
Sad w niniejszym postepowaniu uznal, ze to orzeczenie juz zobowigzuje organ rentowy do wydania ostatecznej
decyzji w przedmiocie wniosku o przyznanie renty z uwzglednieniem okreséw pracy w Polsce i Wielkiej Brytanii.
Odwolujacy jedynie winien obecnie podjac kroki w celu realizacji tego prawomocnego wyroku z dnia 8 pazdziernika
2015 . i wydania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydziat Realizacji Umoéw Miedzynarodowych
ostatecznej decyzji.

Z tych wzgledéw Sad co do zadania przyznania renty w pelnym wymiarze z tytulu niezdolnoéci do pracy od dnia
15.05.2014 1. tj. od dnia zlozenia wniosku o przyznanie renty z uwzglednieniem okres6w pracy w Polsce i Wielkiej
Brytanii orzekl jak w pkt. IT wyroku — na podstawie art. 199 §1 pkt 2 k.p.c. i odrzucil odwolanie.



