Sygn. akt IV U 181/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 czerwea 2015 roku
Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Kazimierz Kostrzewa
Protokolant: protokolant sadowy Marta Bartusiak
po rozpoznaniu w dniu 12 czerwca 2015 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania M. M.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 23 grudnia 2014 roku nr (...)
w sprawie M. M.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o Swiadczenie przedemerytalne
oddala odwolanie.
Sygn. akt IV U 181/15
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 12 czerwca 2015 r.

Decyzja z dnia 23 grudnia 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. odmoéwil M. M. przyznania prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach
przedemerytalnych ( Dz. U. Nr.120, poz. 1252). W uzasadnieniu decyzji wskazano, iz odwolujaca nie spelnia warunkéw
do przyznania tego $§wiadczenia tj. nie udowodnila 20-letniego okres skladkowy i nieskladkowy, utracila prawo do
renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, ktora pobierala nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, ale nie zarejestrowala
sie w powiatowym urzedzie pracy w ciaggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy,
a ponadto nie jest osoba bezrobotna. W zwiazku z powyzszym organ rentowy odmoéwil prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

M. M. wniosta odwolanie, w ktérym domagala sie zmiany decyzji i przyznania prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego. Uzasadniajac swe stanowisko wskazala, iz posiada 20 letni okres pracy do doliczeniu zatrudnienia
w rolnictwie, a po ustaniu prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy zarejestrowala sie jako bezrobotna w ciagu 30
dni od otrzymania decyzji organu rentowego o odmowie przyznania prawa do renty. Po zakoniczeniu okresu pobierania
zasitku dla bezrobotnych podjela prace interwencyjna, ktora bedzie wykonywaé do dnia 04.02.2015 r. Domagala
sie przywrocenia terminu do zlozenia wniosku o §wiadczenie przedemerytalne. W kolejnych pismach podtrzymala
swoje stanowisko, podkreslajac, ze z uwagi na brak prawniczego wyksztalcenia uchybila terminowi do wystapienia z
wnioskiem o §wiadczenie przedemerytalne po ustaniu 6-miesiecznego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych.



Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wnidst o oddalenie odwolania powolujac argumenty zawarte w zaskarzonej decyzji.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

M. M. urodzona w dniu (...) w dniu(...). ukonczyla 55 lat. W okresie od 18.05.1993 r. do 31.05.2012 r. pobierala
nieprzerwanie rente z tytulu niezdolnosci do pracy. W dniu 31.03.2010 r. odwolujaca wniosla o ponowne przyznanie
prawa do renty. Organ rentowy decyzja z dnia 03.08.2012 r. odmoéwil jej prawa do renty. Sad Okregowy w Tarnowie
wyrokiem z dnia 13 wrze$nia 2013 r. sygn. akt IV U 1048/12 oddalil odwolanie M. M. od tej decyzji. Wyrok ten stal
sie prawomocny z dniem 13.11.2013 T.

/okolicznosci bezsporne/

Odwolujgca byla zarejestrowana jako bezrobotna w Powiatowym Urzedzie Pracy w okresie od 27.08.2012 r.
do 03.02.2014 r. i w okresie od 04.09.2012 r. do 03.03.2013 1. pobierala zasilek. Pozostaje w zatrudnieniu
od 04.02.2014 r. do 04.02.2015 r. na podstawie umowy o prace zawartej w ramach prac interwencyjnych
zaproponowanych przez Powiatowy Urzad Pracy. W dniu 02.12.2014 r. odwolujaca zlozyta wniosek o $wiadczenie
przedemerytalne. Odwolujaca nie przystapila do otwartego funduszu emerytalnego. legitymuje sie okresem
skladkowym, nieskladkowym i uzupeliajacym z tytulu pracy w gospodarstwie rolnym w okresie od (...) r. do
01.08.1977 r. w wymiarze 20 lat.

Dowod: wniosek z 02.12.2014 r. — akta rentowe czIII,

za$wiadczenie PUP z 19.11.2014 1. 1 z 02.12.2014 T. - akta rentowe czIII,
pismo ZUS z dnia 20.05.2015 r. -k. 23 as,

umowa o prace z dnia 04.02.2014 r. - akta rentowe czIII,

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dowody z dokumentow zalegajacych w aktach ZUS. Dokumenty nie
budza watpliwos$ci Sadu co do ich autentycznosci i nie byly rowniez kwestionowane przez same strony. Zostaly one
sporzadzone przez upowaznione do tego organy, w trybie przewidzianym w odrebnych przepisach. Odzwierciedlaja
one w pelni stan faktyczny, ktory w zasadzie nie jest sporny.

Sad rozwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Zasady nabywania prawa i wyplaty Swiadczen przedemerytalnych reguluja przepisy ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o
$wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U z 2004 r., nr 120, poz. 1252), ktéra weszla w zycie w dniu 1 czerwca 2004
r., w zakresie za§ warunkow nabycia prawa do §wiadczenia przedemerytalnego, kwoty §wiadczenia, ustalenia prawa
do $wiadczenia oraz zasad jego wyplaty, z dniem 1 sierpnia 2004 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 4 w/w. ustawy prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora:
zarejestrowala sie we wlaéciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytulu
niezdolnoéci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do dnia, w ktérym ustalo prawo do
renty, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta i osiggnela okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20
lat dla kobiet.

2. Za okres uprawniajacy do emerytury, o ktébrym mowa w ust. 1, uwaza sie okres ustalony zgodnie z przepisami art.
5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, Nr 64, poz. 503 i Nr 99, poz. 1001), zwanej dalej "ustawg o emeryturach
irentach z FUS".



3. S. przedemerytalne przystuguje osobie okreélonej w ust. 1 po uplywie co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu poswiadczajacego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

M. M. wiek 55 lat ukonczyla przed ustaniem prawa do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy, ktéra pobierala w okresie
od 18.05.1993 r. do dnia 30.04.2012 r. Organ rentowy w trakcie procesu przyznal takze ze odwolujgca legitymuje
sie okresem sktadkowym, nieskladkowym i uzupehliajgcym z tytulu pracy w gospodarstwie rolnym w okresie od
(...) r. do 01.08.1977 r. w wymiarze 20 lat. Zdaniem Sadu odwolujaca dotrzymata takze warunku zarejestrowania
sie we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciagu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy. Odwolujaca po ustaniu prawa do renty wystapila z kolejnym wnioskiem o $§wiadczenie rentowe w dniu
31.03.2010 r. Organ rentowy decyzja z dnia 03.08.2012 r. odméwil jej prawa do renty. Sad Okregowy w Tarnowie
wyrokiem z dnia 13 wrze$nia 2013 r. sygn. akt IV U 1048/12 oddalil odwolanie M. M. od tej decyzji. Wyrok ten stal
sie prawomocny z dniem 13.11.2013 r. Odwolujgca tym samym zarejestrowala sie w ciagu 30 dni od momentu, kiedy
otrzymala decyzje o odmowie przedluzenia prawa do renty, poniewaz uczynila to w dniu 27.08.2012 r. Stanowisko to
potwierdza takze poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23.09.2014 r. II UK 562/13 (LEX 1541255).
Zgodnie z tym pogladem ,pojecie ustania prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, ktérym postuguje sie ustawa
7 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, jest trudne do zidentyfikowania. Cecha ta
jest szczego6lnie widoczna, gdy konczy sie okres, na ktéry przyznano prawo do renty, a ubezpieczony wystepuje z
nowym wnioskiem o potwierdzenie jego prawa na dalszy okres. W tym wypadku nie jest klarowna relacja zachodzaca
miedzy przepisem art. 100 ust. 1 w zwiazku z art. 129 ust. 1 u.e.r.f.u.s. a przepisem art. 102 ust. 1 ustawy. W
sytuacji, gdy ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy, rozsadne jest zapatrywanie, ze prawo do §wiadczenia nie
ustaje (warunkiem jego realizacji jest jednak zlozenie stosowanego wniosku). Oznacza to, ze regula wyrazana w art.
102 ust. 1 u.e.r.f.u.s. ma zastosowanie wylacznie do sytuacji, gdy z uplywem okresu na jaki przyznano prawo do
renty ubezpieczony faktycznie nie jest niezdolny do pracy (ustanie uprawnienia in abstracto) albo nie wystapil o
Swiadczenie na dalszy okres (ustanie prawa in concreto). Racjonalna wyktadnia, uzytego w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
7 2004 r. 0 $wiadczeniach przedemerytalnych pojecia "dzien ustania prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy”,
sklania do powigzania tej przestanki z ustalonym w ustawie emerytalnej porzadkiem dochodzenia prawa do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy ubezpieczony nie wystapi o ustalenie prawa do renty z
tytulu niezdolnos$ci do pracy na dalszy okres, dzien ustania prawa do renty jest tozsamy z uplywem okresu na jaki
przyznano to Swiadczenie (art. 102 ust. 1 u.e.r.f.u.s.). Jezeli natomiast wnioskodawca uruchomi tryb zmierzajacy do
przyznania $wiadczenia na dalszy okres, to dzien ustania prawa do renty nie nastapi - bedzie tak w sytuacji wydania
pozytywnej decyzji rentowej - albo bedzie nim data uprawomocnienia sie negatywnej decyzji organu rentowego w
przedmiocie prawa do renty z tytulu niezdolnoS$ci do pracy. Perspektywe ta uwiarygadniaja jezykowo-funkcjonalne
dyrektywy wykladni tekstu prawnego”. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lipca 2012 r. IT UK 323/11 wskazal, iz utrata
zrodla zarobkowania w wieku zblizonym do emerytalnego nie jest wystarczajaca przestanka prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego. (M.P.Pr. 2012/11/606-607). Wyja$niajgc pojecie "dzien ustania prawa do renty" [art. 2 ust. 1 pkt
4 ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych], nalezy dodaé, ze jest to pierwszy dzien miesiaca przypadajacego po
miesiacu, do ktorego przystugiwata renta okresowa. Moze to by¢ takze inny dzien, wskazany w decyzji ZUS, szczegdlnie
w tych przypadkach, w ktorych prawo do renty nie ustato z powodu uplywu okresu, na jaki renta byla przyznana,
ale z innych przyczyn i powodéw. [...](tak Tworkowska Malgorzata Swiadczenia przedemerytalne - warunki i tryb
postepowania. Teza nr 1 Pr.Pracy.2005.7-8.34 nr LEX 49034/1).



Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. III AUa 1055/13 stwierdzil, ze Swiadczenie
przedemerytalne jest naleznoScia wyjatkowa w systemie ubezpieczen spolecznych. Jego funkcja ma charakter
socjalny. Wyznaczana jest przez trudno$ci w znalezieniu pracy (zatrudnienia) przez osobe, ktéra znajduje sie w wieku
poprzedzajacym nabycie prawa do emerytury. W tym kontekécie nalezy postrzega¢ warunek posiadania relatywnie
wysokiego okresu skladkowego i niesktadkowego, a takze konieczno$é¢ pobierania przed nabyciem prawa zasitku dla
bezrobotnych. Oznacza to, ze po pierwsze, przepisy regulujace prawo do §wiadczenia przedemerytalnego nie moga
by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy, a po drugie, ze uprawnienie to warunkowane jest zachowaniem sekwencji
czasowej. Analiza przepis6w pozwala na stwierdzenie, ze droga do nabycia prawa do Swiadczenia przedemerytalnego
ma charakter trzyetapowy. Po pierwsze, na dzien rozwigzania stosunku pracy (z przyczyn dotyczacych zakladu pracy)
ubezpieczona (kobieta) powinna ukonczy¢ 55 lat i posiadac¢ okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej
3o lat (art. 2 ust 1 pkt 2 ustawy z 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych). Po drugie, $wiadczenie przedemerytalne
przystuguje dopiero po uplywie co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych. Po trzecie, ustawodawca
stwierdzil, ze po wskazanym okresie wyczekiwania, ubezpieczony powinien nadal by¢ zarejestrowany jako bezrobotny
izlozy¢ wniosek o przyznanie S$wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu poswiadczajacego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych
(art. 2 ust. 3 ustawy). Wskazane warunki muszg zosta¢ spelnione kumulatywnie. Oznacza to, ze niezachowanie jednego
z nich niweczy prawo do $wiadczenia przedemerytalnego. Szczegolnie istotne jest przy tym zachowanie sekwencji
zdarzen. (LEX nr 1386062).

Biorac pod uwage naprowadzone okolicznos$ci, Sad uznal, ze mimo to brak podstaw do uwzglednienia odwolania,
poniewaz co nie ulega watpliwoéci odwolujaca w momencie zglaszania wniosku o §wiadczenie przedemerytalne nie
miala statusu osoby bezrobotnej. Odwolujaca byla zarejestrowana jako bezrobotna w Powiatowym Urzedzie Pracy
w okresie od 27.08.2012 r. do 03.02.2014 r., natomiast wniosek o $wiadczenie przedemerytalne zlozylta w dniu
02.12.2014 r. W momencie sktadania wniosku odwolujgca pozostawala w zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
zawartej na czas okreslony od 04.02.2014 r. do 04.02.2015 r. w ramach prac interwencyjnych zaproponowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy. Skoro tak - to odwolujaca nie spelnia wszystkich niezbednych warunkoéow, ktore
musza wystapic¢ lacznie i to w odpowiednim porzadku chronologicznym dla uzyskania prawa do $§wiadczenia
przedemerytalnego, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1i 3 powolanej ustawy. Brzmienie art. 2 ust. 3 pkt. 1 powolanej ustawy
jest jednoznaczne i musi by¢ stosowane zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu. Brak podstaw do przywrdcenia
terminu do zloZenia wniosku o §wiadczenie przedemerytalne. To od odwolujacej zalezalo kiedy wystapi z wnioskiem
i nie ma mozliwoSci obecnie przywrécenia terminu do ztozenia wniosku o $§wiadczenie przedemerytalne.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w swoich dzialaniach musi kierowaé sie litera prawa. Prawo ubezpieczen
spolecznych musi by¢ interpretowane $cisle.

Dlatego tez majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sad dzialajac na mocy wskazanych przepiséw oraz art. 477481
k.p.c., oddalil odwolanie M. M. od decyzji z dnia 23 grudnia 2014 r.



