Sygn. akt IV U 307/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 kwietnia 2014 roku
Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Natalia Lipinska
Protokolant: st. sekr. sadowy Patrycja Czarnik
po rozpoznaniu w dniu 29 kwietnia 2014 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania J. K.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 6 lutego 2014 roku nr (...)oraz nr (...)
w sprawie J. K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o przeliczenie kapitalu poczatkowego i przeliczenie emerytury
oddala odwolanie.
Sygn. akt IV U 307/14
UZASADNIENIE
wyroku Sqdu Okregowego w Tarnowie
z dnia 29 kwietnia 2014 r.

Decyzja z dnia 6 lutego 2014 r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T., na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227 ze zm.), odmoOwil J. K. przeliczenia emerytury, poniewaz warto$§¢ kapitatu poczatkowego w zwigzku z wejSciem
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2013 r. przepisu

art. 174 ust. 3b ustawy w brzmieniu ustalonym przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r.

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2013 r. poz. 960) nie ulegla zmianie.

Decyzja z tego samego dnia, tj. 6 lutego 2014 r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T., na podstawie
przepis6w ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), odmoéwit J. K. przeliczenia kapitalu poczatkowego, poniewaz podstawa
wymiaru kapitalu po przeliczeniu w zwiazku z wejSciem w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2013 r. przepisow ustawy z
dnia 21 czerwca 2013 .

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2013 r. poz. 960) nie ulegla zmianie.

Odwolanie od tych decyzji wniosla J. K., domagajac sie ich zmiany



i przeliczenia zaréwno kapitalu poczatkowego, jak i emerytury w zwigzku z wejéciem w zycie w dniu 1 pazdziernika
2013 r. nowego brzmienia art. 174 ust. 3b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie. W uzasadnieniu podnidsl, ze w przypadku
odwolujacej nie znajduje zastosowania przepis art. 174 ust. 3b
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 pazdziernika 2013 r.

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny sprawy:

Odwolujaca J. K. od 1 kwietnia 1987 r. do 31lipca 2004 r. byla zatrudniona w Urzedzie Gminy w G. w pelnym wymiarze
czasu pracy na stanowiskach podinspektora i inspektora do spraw ksiegowosci budzetowej, za$ od 2 stycznia 1989 r. do
30 czerwca 1998 r. w Gminnym OS$rodku (...) w G. w wymiarze Y4 etatu na stanowisku gléwnego ksiegowego.

dowdd:
» Swiadectwa pracy z dnia: 01.07.1998 r. i 30.07.2004 r.- k. 23, 27 cz. IT akt ZUS,

Decyzja z dnia 3 sierpnia 2004 r. ZUS Oddzial w T. przyznal odwolujacej prawo do wezesniejszej emerytury od dnia 1
sierpnia 2004 r. Swiadczenie to obliczone zostalo wedlug zasad wynikajacych z art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. 0 emeryturach

irentach z FUS. Wyplate emerytury zawieszono z uwagi na kontynuowanie przez ubezpieczona zatrudnienia. Decyzja
z dnia 5 stycznia 2010 r. organ rentowy przyznat za$ ubezpieczonej prawo do emerytury z tytulu ukonczenia
powszechnego wieku emerytalnego od 1 pazdziernika 2009 r., tj. od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek. Wysokos$é
tego $wiadczenia ustalona zostala w oparciu o przepis art. 26 ustawy i wyniosla 1.932,95 zl brutto.

dowdd:
 decyzje ZUS z dnia: 03.08.2004 r.i 05.01.2010 r.- k. 26 cz. ITi k. 7 cz. III akt ZUS,

Decyzja z dnia 14 pazdziernika 2005 r. ZUS Oddzial w T. ustalil odwolujacej wysokosé kapitalu poczatkowego na
dzien 1 stycznia 1999 r. Do obliczenia podstawy wymiaru oraz wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjal przecietna
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia

1989 r. do 31 grudnia 1998 r., ze wskaZnikiem wysoko$ci podstawy wymiaru na poziomie 112,01%. Organ rentowy
uwzglednil wnioskodawczyni 26 lat, 11 miesiecy i 2 dni okreséw skladkowych oraz 6 miesiecy i 18 dni okreséw
nieskladkowych z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem. Wspéblczynnik proporcjonalny do osiggnietego do 31
grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i niesktadkowego wynidst 99,82% Tak ustalony na dzien 1 stycznia
1999 r. kapitat poczatkowy obliczony zostal na kwote 162.135,93 zl.

dowdd:
+ decyzja ZUS z dnia 14.10.2005 r. wraz z zalacznikiem- k. 24-25 cz. I akt ZUS,

Uwzgledniajac wniosek odwolujacej o przeliczenie kapitalu poczatkowego w zwiazku ze zmiang przepisow
wprowadzonych ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2011 r. Nt 187, poz. 1112), decyzja z dnia

14 grudnia 2011 r. ZUS Oddzial w T. ponownie ustalil odwolujgcej warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia
1999 r. i wskazal, Ze wynosi on 162.246,70 zk. Do obliczenia podstawy wymiaru oraz wskaznika wysokoSci tej podstawy
przyjal przecietng podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne ustalong w decyzji z dnia

14 pazdziernika 2005 r. ze wskaznikiem wysokoSci podstawy wymiaru na poziomie 112,01%. Organ rentowy
uwzglednil wnioskodawczyni 26 lat, 11 miesiecy i 2 dni okreséw skladkowych oraz 6 miesiecy i 18 dni okresow
nieskladkowych z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem. Wspoblczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31
grudnia 1998 r. wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego wyniost 100,00%. Wysoko$é¢ zarobkow za lata
1989-1998 organ rentowy ustalil w oparciu o tre$¢ za§wiadczen o zatrudnieniu



i wynagrodzeniu (druki Rp-7) z dnia 3 wrze$nia 2003 r., wydanych przez Urzad Gminy
w G., uwzgledniajacych wynagrodzenie za lata 1987-1998, osiagniete z tytulu zatrudnienia w Urzedzie Gminy w G. i
w Gminnym O$rodku (...)w G..

dowdd:
+ decyzja ZUS z dnia 14.12.2011 r.- k. 42 cz. I akt ZUS,

« za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druki Rp-7) z dnia
03.09.2003 I.- k. 10-11 cz. I akt ZUS,

W dniu 3 lutego 2014 r. odwolujaca wystgpita do organu rentowego z wnioskiem
o przeliczenie emerytury i kapitalu poczatkowego zgodnie z nowelizacja ustawy, ktéra weszla w zycie z dniem 1
pazdziernika 2013 r.

dowod:
« wniosek z dnia 03.02.2014 r.- k. 57 cz. III akt ZUS,

Odwolujaca ma troje dzieci, urodzonych: (...)r. (D. K.),
(..)r. (A. K. (1)) i (...)r. (A. K. (2)). Na urlopie macierzynskim odwotujaca przebywata od 1 wrzeénia 1983 r. do 27
stycznia 1984 r. W latach 1989-1998 nie korzystala z urlopu wychowawczego.

dowod:
« kserokopia dowodu osobistego odwolujacej- k. 9v cz. IT akt ZUS,

 za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druk Rp-7) z dnia
25.04.2003 r.- k. 8 cz. I akt ZUS,

« za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (druki Rp-7) z dnia
03.09.2003 I.- k. 10-11 cz. I akt ZUS,

Stan faktyczny w sprawie Sad ustalil w oparciu o dowody z dokumentow.

Sad pozytywie ocenil dowody z dokumentéw, ktérych autentyczno$é oraz wiarygodnosé, jak rowniez poprawno$c
materialna i formalna nie budzily watpliwoéci, za$ ich tre$¢ i forma nie byly kwestionowane przez strony
postepowania. Brak bylo zatem jakichkolwiek podstaw, takze takich, jakie nalezaloby uwzglednié¢ z urzedu, aby
dokumentom tym odmoéwié wladciwego im znaczenia dowodowego. Dokumenty urzedowe stanowily zatem dowod
tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone (art. 244 k.p.c.), za§ dokumenty prywatne dowod tego, ze osoba ktora
je podpisala zlozyla o§wiadczenie zawarte

w dokumencie (art. 245 k.p.c.).

Sad Okregowy rozwazyl, co nastepuje:

Odwolanie od zaskarzonych decyzji ZUS Oddzial w T. z dnia 6 lutego 2014 r., w $wietle ustalonego stanu faktycznego
i obowigzujacych przepisow prawa, nie zastugiwalo na uwzglednienie.

W niniejszej sprawie odwolujaca domagala sie przeliczenia emerytury i kapitalu poczatkowego w zwiazku z wejSciem
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2013 r. przepisu

art. 174 ust. 3b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach FUS w brzmieniu ustalonym przepisami
ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o emeryturach

irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 960).



Istotnie, od dnia 1 pazdziernika 2013 r. obowiazujace przepis art. 174 ust. 3b ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U. z 2013, poz. 1440 ze zm.) w nowym, wprowadzonym art. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 960), brzmieniu.

Zgodnie z tym przepisem, jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok
kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal

w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisow prawa polskiego jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, do
obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot,

o ktéorych mowa w art. 15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 .

poz. 960), proponowana zmiana art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wprowadza korzystniejsze zasady
ustalania kapitalu poczatkowego w przypadku kobiet, ktore przed dniem 1 stycznia 1999 r. korzystaly z urlopu
wychowawczego i w zwiazku z tym przepracowaly tylko przez czeéc roku kalendarzowego. Jak zauwazono, dotychczas
nie byl rozwigzany problem tych oséb, ktore do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego musialy wskazac
rowniez rok kalendarzowy, w ktorym korzystaly z urlopu wychowawczego. Wskaznik wysokoSci wynagrodzenia za
ten rok byl zatem obnizony, bo do jego ustalenia przyjmowalo sie przecietne wynagrodzenie z calego roku, co
bardzo obnizalo wysokos$¢ kapitalu poczatkowego, a w przyszloSci emerytury. Dlatego- jak podkre$lono- proponuje
sie wprowadzenie korzystnego dla ubezpieczonych przepisu, a mianowicie, jezeli we wskazanym do ustalenia
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego okresie znajduje sie rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony przebywal
na urlopie wychowawczym i dlatego pozostawal w ubezpieczeniu jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, to do
obliczenia stosunku wynagrodzenia uzyskanego w tym roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmowana bylaby
kwota przecietnego miesiecznego wynagrodzenia odpowiednia do liczby miesiecy lub dni, w ktérych zainteresowany
pozostawatl w ubezpieczeniu, a nie

z calego roku.

Odwolujgca ma troje dzieci, ktore urodzila kolejno (...)r. (D. K.), (...) r. (A. K. (1)) i (...)r. (A. K. (2)).

Jak wynika z akt organu rentowego, w okresie od 1 wrzeénia 1983 r. do 27 stycznia 1984 r. korzystala z urlopu
macierzynskiego (zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu
z dnia 25 kwietnia 2003 r.- k. 8 cz. I akt ZUS).

W dziesiecioleciu przypadajacym przed dniem 1 stycznia 1999 r., tj. od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1998 r., z
ktorego to okresu organ rentowy wyliczal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego i wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru wnioskodawczyni nie korzystala jednak z urlopu wychowawczego.

W tym czasie pozostawala w zatrudnieniu w Urzedzie Gminy w G. w pelnym wymiarze czasu pracy i w Gminnym
Oérodku (...) w G. w wymiarze V4 etatu.

Obliczajac wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, organ rentowy uwzglednil wysoko$¢ zarobkéw ubezpieczonej za lata
1989-1998 w oparciu o tre$é zaswiadczen o zatrudnieniu

i wynagrodzeniu (druki Rp-7) z dnia 3 wrze$nia 2003 r., wydanych przez Urzad Gminy

w G. (k. 10-11 cz. I akt ZUS), osiagnietych z tytulu zatrudnienia w Urzedzie Gminy

w G.iw Gminnym O$rodku (...) w G..

W zadnym z tych dokument6éw nie wskazano, aby w latach 1989-1998 odwolujaca korzystala z urlopu wychowawczego.



Skoro wiec obowiazujacy od 1 pazdziernika 2013 r. przepis art. 174 ust. 3b ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS skierowany jest do kobiet, ktore przebywaly na urlopie
wychowawczym i dlatego pozostawaly w ubezpieczeniu jedynie przez cze$¢ miesiecy roku przypadajacego w okresie
branym pod uwage do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, za$§ odwolujaca w okresie od 1 stycznia
1989 r. do

31 grudnia 1998 r. w ogole nie korzystala z takiego urlopu, stwierdzié nalezalo, ze w jej przypadku przepis art. 174 ust.
3b ustawy w ogole nie znajduje zastosowania.

Racje mial wiec organ rentowy, ze brak jest podstaw do przeliczenia ubezpieczonej kapitalu poczatkowego.

Jezeli za$ brak jest podstaw do przeliczenia kapitalu poczatkowego, rowniez przeliczenie emerytury nie znajduje
zadnego uzasadnienia.

Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze odwolujacej przystuguje emerytura obliczona wedlug zasad okreSlonych w
art. 25-26 ustawy, a zatem jej wysoko$¢ zalezy od wartosci kapitalu poczatkowego. Podstawe obliczenia takiej
emerytury stanowi bowiem kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
waloryzacji skladek i kapitalu poczatkowego zaewidencjonowanych na koncie do konca miesigca poprzedzajacego
miesigc, od ktorego przystuguje wyplata emerytury. Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ma zatem bezposredni wplyw
na wysoko$¢ emerytury.

Majac wiec na uwadze, ze decyzje ZUS Oddzial w T. z dnia 6 lutego 2014 r. sa zasadne, Sad oddalil odwolanie

ubezpieczonej od tych decyzji na podstawie powolanych przepiséw prawa materialnego oraz art. 4774 § 1 k.p.c.



