Sygn. akt IV U 651/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2013 roku
Sad Okregowy w Tarnowie — Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Kazimierz Kostrzewa
Protokolant: stazysta Sylwia Dymanska
po rozpoznaniu w dniu 10 grudnia 2013 roku w Tarnowie na rozprawie
sprawy z odwolania A. Z.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z dnia 27 lutego 2013 roku nr (...) oraz
z dnia 27 lutego 2013 roku nr (...)
w sprawie A. Z.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
o wysoko$c¢ podstawy wymiaru skladek i podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
oddala odwolanie.
Sygn. akt IV U 651/13
UZASADNIENIE
wyroku z dnia 20 grudnia 2013 r.

Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych Oddziat w T. decyzja z dnia 27 lutego 2013 r. nr (...) w oparciu o art. 83 ust. 1 pkt.
3 wzw. z art. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.) oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. U nr 28, poz. 153 z pdzn.zm.) stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia A. Z.
podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca ustalonego
prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktérej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia i wynosi: na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne po 1121,19 z} za miesiace
06.2000T.107.2000 T.

W szczeg6lnoécei organ rentowy wskazal, ze odwolujacy w okresie od 01.01.1999 r. do 09.10.2000 r. prowadzil
dzialalno$¢ gospodarcza. W wyniku analizy dokumentéw ustalono, ze zglosil sie do obowigzkowych ubezpieczen
spolecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. W
dokumentach rozliczeniowych za okres 6.2000 i 07.2000 zadeklarowal zanizone podstawy wymiaru skladek w
wysokoSci 1113,79 zl miesiecznie. W oparciu o art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych obowiazujacy
do dnia 12.2008 r. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb prowadzacych



pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza stanowila zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Zgodnie z obowiazujacym do dnia 31.03.2003 r. art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym do ustalenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie zdrowotne os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza stosuje sie przepisy okreslajace
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe tych oséb. Zgodnie z Komunikatem Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2000 r. (M.P. nr 14 poz. 314) przecietne wynagrodzenie w pierwszym
kwartale 2000 r. wynosilo 1868,65 zl.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w T. decyzja z dnia 27 lutego 2013 r. nr (...) w oparciu o art. 83 ust. 1
pkt. 2 oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887 z pozn. zm.) stwierdzil, ze A. Z. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca
ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, dla ktérej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nie
podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w okresach: od 01.01.1999 r. do 31.07.1999 r., od 01.09.1999 r. do
31.07.2000 r. i 0od 01.09.2000 r. do 09.10.2000 T.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze odwolujacy w okresie od 01.01.1999 r. do 09.10.2000 r. prowadzil
dzialalno$¢ gospodarcza. W wyniku analizy dokumentéw ustalono, ze zadeklarowal podleganie dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 01.01.1999 r. oraz 14.01.2000 r. Z analizy konta wynika, ze skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe dokonywal za poszczegdlne miesigce z opéZnieniem, niektoére z nich nie zostaly
uregulowane w calo$ci, a wplaty na FUS za okreSlone miesigce cze$ciowo zostaly pozyskane w drodze postepowania
egzekucyjnego. Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych: ubezpieczenia emerytalne i
rentowe oraz chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, ustaja:

1)od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek
zostat zlozony;

2)od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktdry nie oplacono w terminie sktadki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$c¢ i oséb z nimi wspolpracujacych, duchownych oraz oséb
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;

3)od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Poniewaz odwolujacy nie dokonal w obowigzujacych terminach oplaty skladki na dobrowolne ubezpieczenia
chorobowe za wskazane miesigce nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu.

A. Z. w odwolaniach od obu zaskarzonych decyzji domagatl sie ich zmiany i ustalenia, ze sprawa jest przedawniona,
a decyzje zostaly wydane bezpodstawnie. Nie kwestionowal faktu zadeklarowania zanizonej wysoko$ci podstawy
wymiaru skladek za okres 06.2000 r. i 07.2000 r. ani nie kwestionowal oplacania skladek na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe z opo6znieniem za wskazane przez organ rentowy okresy aczkolwiek wskazywal, ze
opOZnienie nie bylo ewentualnie tak duze jak to wynika z informacji organu rentowego.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolania wniost o ich oddalenie, podtrzymujac argumenty zawarte w zaskarzonej
decyzji. Dodatkowo podniésl, iz fakt przedawnienia skladek nie ma wplywu na ich poprawne przypisanie do kont
ubezpieczonego i jest czynnoScig o charakterze technicznym.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

A. Z. w okresie od 01.01.1999 r. do 09.10.2000 r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza. Zglosil sie z tego tytulu do
obowiazkowych ubezpieczen spolecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego. W dokumentach rozliczeniowych za okres
6.20001 07.2000 zadeklarowal zanizone podstawy wymiaru sktadek w wysoko$ci 1113,79 zl miesiecznie. Zadeklarowal



podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 01.01.1999 r. oraz 14.01.2000 r. Z analizy konta
wynika, ze skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe dokonywat za poszczeg6lne miesiace z opdznieniem,
niektoére z nich nie zostaly uregulowane w calo$ci, a wplaty na FUS za okre$lone miesigce czeSciowo zostaly pozyskane
w drodze postepowania egzekucyjnego.

Dowdd: akta rentowe,

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. decyzja z dnia 27 lutego 2013 r. nr (...) w oparciu o art. 83 ust. 1 pkt.
3 wzw. z art. 18 ust. 8, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.) oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. U nr 28, poz. 153 z p6Zn.zm.) stwierdzil, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia A. Z.
podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza nie majaca ustalonego
prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktérej podstawa wymiaru skltadek na ubezpieczenia spoteczne
stanowi zadeklarowana kwota nie niZsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia i wynosi: na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne po 1121,19 zl za miesiace
06.2000T.107.2000T.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w T. decyzja z dnia 27 lutego 2013 r. nr (...) w oparciu o art. 83 ust. 1
pkt. 2 oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887 z pozn. zm.) stwierdzil, ze A. Z. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca
ustalonego prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, dla ktérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nie
podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w okresach: od 01.01.1999 r. do 31.07.1999 r., od 01.09.1999 r. do
31.07.2000 . i 0d 01.09.2000 r. do 09.10.2000 T.

Powyzsze okolicznoéci sprawy Sad ustalil na podstawie dokumentéw organu rentowego. Odwolujacy nie zaprzeczal
okoliczno$ciom faktycznym wskazanym w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolania A. Z. podlegaly oddaleniu jako bezzasadne.

W mysél art. 13 pkt. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz.
887 z pozn. zm.) osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci gospodarczej do dnia zaprzestania wykonywania tej
dzialalnoSci.

Podstawe wymiaru sktadek dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza stanowi, w my$l art. 18 ust.
8 powolanej ustawy w brzmieniu obowigzujacym do dnia 12.2008 r. - zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale.

Zgodnie z obowigzujgcym do dnia 31.03.2003 r. art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym do ustalenia podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe tych oséb. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja
2000 r. (M.P. nr 14 poz. 314) przecietne wynagrodzenie w pierwszym kwartale 2000 r. wynosito 1868,65 zl.

A. Z. w okresie od 01.01.1999 r. do 09.10.2000 r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza. Zglosil sie do obowiazkowych
ubezpieczenn spolecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej i w dokumentach rozliczeniowych za okres 06.2000 i 07.2000 zadeklarowal zanizone podstawy wymiaru
skladek w wysokoS$ci 1113,79 zl miesiecznie. Przecietne wynagrodzenie w pierwszym kwartale 2000 r. wynosito
1868,65 zl, zatem slusznie organ rentowy zaskarzona decyzja z dnia 27.02.2013 r. nr (...) ustalil, ze podstawa



wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 60% tej kwoty i wynosi: na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie zdrowotne po 1121,19 zl za miesiace
06.2000T.107.2000T.

W toku postepowania odwolujacy nie kwestionowal faktu zanizenia zadeklarowanej kwoty na wskazane tytulu
ubezpieczen podnosil natomiast zarzut przedawnienia naleznoéci z tytutu skladek.

Stosownie do treéci art. 24 ust. 4. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych naleznosci z tytulu skladek ulegaja
przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-6.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 27 czerwca 2013 r. III AUa 1656/12 stwierdzil, ze z dniem 1 stycznia
2012 r. na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378) zmieniono tre$¢ art. 24 ust. 4 u.s.u.s. i skrocono okres przedawnienia
skladek na ubezpieczenia spoleczne z 10 do 5 lat. Zgodnie z art. 27 powolanej ustawy, do przedawnienia naleznoéci z
tytulu sktadek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia
2012 r., stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym Ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od
dnia 1 stycznia 2012 r. Wedle zasady wynikajacej z tego przepisu do naleznos$ci skladkowych nieprzedawnionych do
1 stycznia 2012 r. (wedle starych zasad z zastosowaniem 10-letniego okresu przedawnienia) ma zastosowanie 5-letni
termin przedawnienia, z tym jednak bardzo istotnym zastrzezeniem, Ze liczy sie go nie od daty ich wymagalnosci,
tak jak o tym stanowi art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ale od dnia 1 stycznia 2012 r. Wyjatek od tej zasady
ustanawia ust. 2 powolanego przepisu, stosownie do ktorego jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia
2012 r. nastgpiloby zgodnie z przepisami dotychczasowymi, wczeéniej przedawnienie nastepuje z uplywem tego
wcezesdniejszego przepisu (LEX nr 1350353).

Stosownie do treSci art. 34 ust. 1 powolanej ustawy zaklad zapewnia rzetelno$¢ i kompletno$é informacji
gromadzonych na kontach ubezpieczonych i na kontach platnikéw sktadek w sposéb uregulowany niniejsza ustawa.

Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 lipca 2013 r. III AUa 1688/12 stwierdzil, ze artykul 24 ust. 4 u.s.u.s., jako
przepis regulujacy kwestie przedawnienia nalezno$ci z tytulu skladek nie odnosi sie w Zadnej mierze do przepiséw
regulujacych zasady ustalania podstawy wymiaru skladek. Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych w ramach uprawnien
wynikajgcych z art. 83 ust. 1 u.s.u.s. moze wyda¢ decyzje ustalajaca prawidlowe podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne w kazdym czasie. Prawo do wydania takiej decyzji nie ulega przedawnieniu. Przedawnieniu,
o ktorym mowa w art. 24 ust. 4 u.s.u.s. podlegaja jedynie naleznoSci z tytutu skltadek (LEX nr 137229).

Prawo do wydania decyzji ustalajacej wysokos¢ podstawy wymiaru skladek na okreslone ubezpieczenia nie ulega
przedawnieniu. Przedawnieniu, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych podlegaja
jedynie naleznosci z tytutu skladek. Stad tez zarzut przedawnienia moze by¢ brany pod uwage tylko w sprawach z
odwolan od decyzji wymierzajacych wysoko$¢ skladek, w tym ustalajacych wysoko$é zalegloSci w oplacaniu skladek
i zobowiazujacych do ich zaplacenia. W niniejszej sprawie takiej decyzji organ rentowy nie wydat zatem zarzut ten
okazal sie chybiony.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych: ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
chorobowe, o ktérych mowa w ust. 1, ustaja:

1)od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczen, nie wezeéniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek
zostat ztozony;

2)od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktdry nie optacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie
- w przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnoéc i oséb z nimi wspdlpracujacych, duchownych oraz os6b
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazié zgode na
oplacenie sktadki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a;



3)od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Odwolujacy skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe dokonywal za poszczegodlne miesiace z opdznieniem,
niektdre z nich nie zostaly uregulowane w calosci, a wplaty na FUS za okreslone miesiace czeSciowo zostaly pozyskane
w drodze postepowania egzekucyjnego. Odwolujacy tego faktu nie kwestionowat co do zasady, podnosil jedynie, iz
ewentualne opdznienia w zaplacie skladek na poszczego6lne miesiace byly mniejsze niz to wynika ze stanowiska organu
rentowego. W tej sytuacji Sad nie analizowal szczegélowo dat wplaty poszczegoélnych skladek skoro co do zasady
odwolujacy przyznal, ze wplat dokonywal z op6znieniem.

Poniewaz odwolujacy nie dokonal w obowigzujacych terminach oplaty skladki na dobrowolne ubezpieczenia
chorobowe za wskazane w zaskarzonej decyzji miesigce to nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w
okresach: od 01.01.1999 r. do 31.07.1999 r., od 01.09.1999 r. do 31.07.2000 r. i 0d 01.09.2000 r. do 09.10.2000 T.

Sad oddalil odwotlania od obu decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych w T. z dnia 27.02.2013 r. na podstawie art.
477 ' 81kpe.
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