Sygn. akt IV U 935/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 kwietnia 2022 roku

Sad Okregowy w Nowym Saczu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Alicja Kowalska-Kulik
Protokolant: st. sekr. sad. Ewa Rusnarczyk

po rozpoznaniu w dniu 277 kwietnia 2022 roku w Nowym Sgczu
na rozprawie

odwolania B. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.

z dnia 8 wrze$nia 2021 roku znak: (...)

w sprawie B. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N.

o wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz nie podwyzsza B. P. stopy procentowej
skladkina ubezpieczenie wypadkowe o 50 % w roku skltadkowym obejmujqgcym okres od 1 kwietnia
2021 roku do 31 marca 2022 roku.

Sygn. akt IV U 935/21

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 27 kwietnia 2022 r.

Decyzja z dnia 8 wrze$nia 2021 roku znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N., na podstawie art.
34 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i
chor6b zawodowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1205) oraz art. 83 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 r. , poz. 423), stwierdzil, iz stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek B. P., w roku skladkowym obejmujacym okres od dnia 1
kwietnia 2021 roku do dnia 31 marca 2022 roku podwyzsza sie o0 50%.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, iz jak wynika ze zlozonej dokumentacji rozliczeniowej, za miesigce kwiecien
i maj 2021 roku, skladki na ubezpieczenia wypadkowe zostaly rozliczone wedlug stopy procentowej 1,47%. Pismem
z dnia 16 czerwca 2021 roku Oddzial ZUS powiadomil B. P. o obowiazku zlozenia w terminie 14 dni od otrzymania
pisma, korekty dokumentacji rozliczeniowej za miesiace kwiecieni i maj 2021 r. Pismo odebrano w dniu 24 czerwca
2021 roku. Korekta dokumentacji rozliczeniowej za miesigce kwiecien i maj 2021 zostala zlozona po wymaganym
14 - dniowym terminie, tj. 12 lipca 2021 roku. Poniewaz prowadzona przez odwolujacego pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza nalezy do sekeji C, dla wskazanej grupy dzialalnoSci, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i



Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
spoleczne z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkow
(Dz. U. z 2019 roku, poz. 757), stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 1,73 %. Zatem w roku
skladkowym obejmujacym okres rozliczeniowy od 1 kwietnia 2021 roku do dnia 31 marca 2022 roku obowigzujaca
stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 1,73 %. Jednakze zgodnie z art. 34 ust.2, jezeli
platnik skladek w danym roku skltadkowym wykazywal w dokumentach rozliczeniowych zanizona stope procentowa
i nie zlozyt dokument6w rozliczeniowych korygujacych w terminie 14 dni od otrzymania wezwania, ZUS podwyzsza
obowiazujaca stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe na caly rok skladkowy o 50 %. W zwiazku z
powyzszym, w roku skladkowym obejmujacym okres rozliczeniowy od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia 31 marca
2022 roku stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wynosi 2,60 %.

W odwolaniu od powyzszej decyzji B. P. nie kwestionowal okoliczno$ci, ze skladki za miesigce kwiecien i maja 2021 r.
zostaly rozliczone wedlug zanizonej stopy procentowej oraz ze wezwanie do zlozenia deklaracji korygujacej otrzymat
24 czerwca 2021 1., a deklaracje zlozone zostaly z kilkudniowym opdznieniem. Odwolujacy twierdzil, ze wynikato
to ze zmiany siedziby firmy, gdyz w zwiazku z tym nie moégl od razu uzyskaé dostepu do komputera. Nastepnie
zlecil wyjasnienie sprawy Biuru Rachunkowemu, by dokonaé korekt deklaracji. Odwolujacy powolal sie tez na fakt
pandemii i wynikajace z tego klopoty w prowadzeniu dzialalnoSci. Wskazal, iz po zlozeniu korekt niezwlocznie uiécil
brakujace kwoty pomimo, iz mial w ZUS nadplate. Podkreslil, iz nie uchylal sie od wypeklienia nalozonego nan
obowiazku; chcial tylko rzetelnie wyja$ni¢ sprawe. Podniosl, iz prowadzi dzialalno$¢ od 1994 r. i zawsze wywiazywal

sie wobec ZUS ze swoich obowigzkow. Odwolujacy zaznaczyl, iz przepis art. 15 zzzzzn"? ustawy z dnia 2 marca 2020

r. 0 szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, w brzemieniu obowiazujacym od dnia 16 grudnia 2020
roku, zobowiazywal organ administracji publicznej do zawiadomienia strony o uchybieniu terminu, w przypadku
stwierdzenia uchybienia przez strone w okresie obowiazywania stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminéw, od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie
ochrony prawnej przed organem administracji publiczne;j.

ZUS w odpowiedzi na odwolanie wnidst o jego oddalenie i wskazal, ze ustalona przez ZUS stopa procentowa w
wysokosci 1,73 % nie byla kwestionowana przez odwolujacego. Organ rentowy, po stwierdzeniu nieprawidtowosci ,
poinformowal o tym fakcie odwolujacego, wzywajac go do dokonania korekty dokumentéw w ustawowym terminie
14 dni. Termin ten uplywal w dniu 8 lipca 2021 roku, co jest bezsporne. Organ rentowy byl zatem zobowiazany do
zastosowania sankcji okreslonej w art. 34 ust.2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z
tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. W stanie faktycznym niniejszej sprawy korekty nie zostaly zlozone
w wyznaczonym terminie, co obligowalo ZUS do ustalenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
w wysokoSci 150 % za caly rok skladkowy.

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:

Odwolujacy prowadzi dzialalno$é gospodarcza - Zaklad Produkcyjno- Uslugowo- Handlowy (...), od 1 lutego 1994
roku. W dniu 1 lutego 2021 roku zmienil siedzibe firmy z ul. (...) w N. na D.. Od 1 stycznia 2020 r. odwolujacy korzysta
z ushug innego niz poprzedniku biura rachunkowego

dowdéd: zeznania odwolujacego B. P. (nagranie od 00:02:43 min. k.83), wyciag z CEIDG k. 48, umowa o $wiadczenie
ushlug k. 42 i nast.

B. P. — jako prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza nigdy nie zalegal z platnoSciami na rzecz ZUS. Za miesigce kwiecien
i maj 2021 rok skladki na ubezpieczenia wypadkowe zostaly rozliczone przez odwolujacego B. P. omytkowo wedlug
stopy procentowej 1,47%, zamiast prawidlowej 1,73%

Pismem z dnia 16 czerwca 2021 roku ZUS Oddzial w N. powiadomil B. P. o obowiazku zlozenia w terminie 14 dni od
otrzymania pisma, korekty dokumentacji rozliczeniowej za miesiace kwiecien i maj 2021 r. odwotujacy odebral pismo



w dniu 24 czerwca 2021 roku. Termin do zlozenia korekt uplywal w dniu 8 lipca 2021 roku. Korekty dokumentacji
rozliczeniowej za miesigce kwieciefl i maj 2021 zostaly zlozone po wymaganym 14 - dniowym terminie, tj. 12 lipca
2021 roku. Wraz ze zlozeniem korekt odwolujacy uiscil na rzecz ZUS brakujace kwoty z tytulu skladek.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2021 r. ZUS zawiadomil odwolujgcego o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
ustalenia prawidlowej wysokoSci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym
obejmujacym okres rozliczeniowy od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia 31 marca 2022 roku.

W dniu 16 sierpnia 2021 r. odwolujacy wnidst o przywrocenie terminu do ztozenia korekt deklaracji rozliczeniowych
za miesigce kwiecien i maj 2021 r. Podniosl, iz na koncie platnika istniala nadplata w kwocie ponad 1000 zl, podczas
gdy, roznica ze zlozonych korekt wyniosta 120 zi. Odwotujacy w piSmie zaznaczyl, ze opbznienie wynikalo z kilku
czynnikéw. W 2019 r. zmieniony zostal podmiot dokonujacy w imieniu platnika rozliczen z ZUS. Platnik przez szereg
lat od 2015 r. do 2020 r. skladat do ZUS informacje - dokument ZUS IWA. Nie uczynil tego w w/w okresie jedynie
w roku 2018, czego $wiadomo$ci nie mialo rozliczajace w 2021 r. biuro rachunkowe, z uwagi na brak mozliwoSci
pobrania replik dokumentow IWA. Jednoczenie platnik w 2021 r. nie dysponowal dostepem do komputera, za
pomocy ktérego zostaly wyslane dokumenty za lata poprzednie. W wyniku tego zbiegu wydarzen blednie przyjeto, ze
ZUS omytkowo nie powiadomit platnika o nowej wysokoSci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe za 2021 r. Platnik
byt zatem przekonany o poprawnoSci naliczonej skladki. Po wezwaniu do zlozenia korekt, z pomoca informatyka
odzyskiwal dane z niedzialajacej jednostki komputerowej, a po uruchomieniu programu Platnik ustalil, Ze za 2018 r.
nie bylo obowiazku skladania ZUS IWA, a co za tym idzie ZUS nie mial obowiazku ustali¢ za 2021 r. wysoko$ci stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Wowczas zlozenie korekt zostalo zlecone biuru rachunkowemu,
zrobiono to niezwlocznie wraz z uiszczeniem brakujacych kwot.

ZUS nie zawiadomil strony o uchybieniu terminu administracyjnego w trybie przepisu art. 15 zzzzzn® ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 i nie wyznaczyt odwohlijacemu terminu 30 dni na zlozenie wniosku o jego przywrocenie. ZUS nie rozpoznat
rowniez zlozonego przez B. P. wniosku o przywrocenie terminu z dnia 16 sierpnia 2021 r.

Odwolujacy w zwiazku z pandemia mial problemy kadrowe; cze$é pracownikéw zwolnila sie z obawy przed
zarazeniem, cze$¢ byla na zwolnieniach chorobowych.

dowod: zeznania odwolujacego B. P. (nagranie od 00:02:43 min. k.83)

Powyzszy stan faktyczny (w wiekszo$ci bezsporny) Sad ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach
sprawy, ktorej wiarygodnoéci i mocy dowodowej zadna ze stron nie kwestionowala w toku postepowania oraz zeznan
B. P. Sad dat wiare zeznaniom odwolujacego, gdyz byly przekonujace, spojne i logiczne.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie B. P. zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie bylo ustalenie czy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w N. prawidlowo
podwyzszyl stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika sktadek B. P., w roku
sktadkowym obejmujacym okres od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia 31 marca 2022 roku - o 50 %.

W mysl art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1205), Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ustala, w drodze decyzji,
stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe na caly rok skladkowy w wysokosci 150% stopy procentowej
ustalonej zgodnie z przepisami ustawy platnikom skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 11 2, ktorzy
w danym roku skladkowym wykazywali w dokumentach rozliczeniowych zanizong stope procentowa i nie ztozyli
dokumentéw rozliczeniowych korygujacych w terminie 14 dni od otrzymania wezwania Zakladu.



Zgodzié sie nalezy z organem rentowym, iz tre$¢ przepisu wskazuje na to, ze w przypadku wykazania przez platnika
zanizonej stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe i nie zlozenia dokumentéw rozliczeniowych
korygujacych w terminie 14 dni od otrzymania wezwania Zakladu, nastepuje automatycznie nalozenie sankcji w
postaci ustalenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe na caly rok sktadkowy w wysokosci 150%
stopy procentowej ustalonej zgodnie z przepisami.

Organ rentowy pominagl jednak istotna okoliczno$é¢, a mianowicie, iz uchybienie przez odwolujacego terminowi mialo
miejsce w czasie obowigzywania w Polsce stanu pandemii.

W myél art. 15zzzzzn® ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych i wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, w przypadku stwierdzenia uchybienia przez strone w okresie obowigzywania stanu epidemii
ogloszonego z powodu (..)19 przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminbéw zawitych, z
niezachowaniem ktorych ustawa wiaze ujemne skutki dla strony - organ administracji publicznej zawiadamia strone
o uchybieniu terminu.

W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej wyznacza stronie termin 30 dni na zlozenie

wniosku o przywrocenie terminu (ust. 2)

W niniejszej sprawie ZUS, co jest bezsporne, wbrew ciazacemu na nim obowigzkowi, nie zawiadomit odwotujacego
o uchybieniu terminu do zlozZenia korekt deklaracji rozliczeniowych i nie wyznaczyl mu terminu do zlozenia wniosku
o przywrocenie terminu. Uchybienie terminowi wigzalo sie dla odwolujacego z ujemnymi skutkami w postaci
podwyzszenia stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe o 50%.Co wiecej, organ rentowy nie rozpoznat
nawet wniosku odwolujacego o przywrécenie terminu do zlozenia korekt deklaracji, ktéry to wniosek odwolujacy
zlozyl, mimo nie pouczenia go w w/w trybie.

W ocenie Sadu zachodzily podstawy do przywrdcenia odwolujacemu terminu do zlozenia korekt deklaracji
rozliczeniowych. Odwolujacy szczegbdlowo w zlozonych pismach wyjasnil przyczyny uchybienia terminowi (zaledwie o
cztery dni) i te wyjasnienia byly dla Sadu przekonujace i szczere. Odwolujacy thumaczyl, iz nastapil zbieg kilku zdarzen
(zmiana siedziby firmy, zmiana biura rachunkowego, brak natychmiastowego dostepu do danych w komputerze), co
ostatecznie doprowadzito do ztozenia korekt po zaledwie kilku dniach od wyznaczonego terminu. Nie mozna poming¢
okolicznosci, ze w zwiazku z pandemia przedsiebiorcy borykali sie z réznymi trudnoSciami (odwolujacy podal, iz
mial problemy kadrowe), stad tez ustawodawca wprowadzil przepisy (w tym wyzej przytoczony), majace na celu
unikniecie ujemnych konsekwencji, w zwigzku z uchybieniem terminéw. Istotne jest, ze odwolujacy, po zorientowaniu
sie 0 omylkowym ustaleniu stopy procentowej sktadki, uiécit brakujaca kwote wraz ze skltadka za miesigc czerwiec.
Odwolujacy jest solidnym platnikiem; od 1994 r. nigdy nie zalegal w ZUS z platno$ciami, co réwniez winno by¢ wziete
pod uwage. Wobec powyzszego, zdaniem Sadu, odwotujacy spelnial warunki do przywrédcenia mu terminu do ztozenia
deklaracji korygujacych, a co za tym idzie brak bylo podstaw do zastosowania sankcji z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W tej sytuacji Sad - na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. i powolanych wyzej przepiséw prawa materialnego - zmienil
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze stwierdzil, iz nie podwyzsza B. P. stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe o 50 % w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2021 roku do 31 marca 2022 roku.



