Sygn. akt IV U 1430/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 listopada 2015 roku

Sad Okregowy w Nowym Saczu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Alicja Kowalska-Kulik
Protokolant: sekr. sad. Ewa Rusnarczyk

po rozpoznaniu w dniu 24 listopada 2015 roku w Nowym Saczu
na rozprawie

odwolania B. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w N.

z dnia 2 pazdziernika 2014 roku (...)

w sprawie B. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w N.
o ustalenie podstawy wymiaru emerytury

I. zmienia zaskariong decyzje w ten sposéb, ze przelicza B. Z. emeryture przy zastosowaniu
wskaznika wysokosci podstawy wymiaru wynoszgcego 121,20% od dnia 1 wrzesnia 2014 roku.

II. oddala odwolanie w pozostalym zakresie.

III. przekazuje Zakladowi Ubezpieczenn Spolecznych Oddzialowi w N. wniosek B. Z. zawarty w
pismie procesowym z dnia 12 grudnia 2014 roku o ponowne przeliczenie emerytury od daty jej
przyznania z obowiqzujacq woéwczas kwotq bazowaq - celem rozpoznania.

Sygn. akt IV U 1430/14

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 24 listopada 2015 roku

Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2014 roku, znak: (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w N., powolujac sie
na przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz.
U. z 2013r., poz. 1440 ze zm.), odméwil B. Z. ponownego ustalenia podstawy wymiaru emerytury. Organ rentowy
wyjasnil, iz wskaznik wysokosci podstawy wymiaru z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury wynosi 120,34% i
jest nizszy od aktualnie przejetego wskaznika do ustalenia wysoko$ci pobieranej emerytury, tj. z kolejnych 10 lat
kalendarzowych przypadajacych w okresie ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym zgloszono
wniosek o przyznanie emerytury, ktéry wynosi 120,72%. Przy obliczaniu podstawy wymiaru nie przeliczono podstawy
wedlug przedlozonych stawek osobistego zaszeregowania, tj. godzinowych, poniewaz odwolujacy nie przedlozyt



wykazu faktycznie przepracowanych godzin w okresie od 1 paZdziernika 1977 roku do 31 stycznia 1978 roku i w tym
okresie przyjeto najnizsze wynagrodzenie obowiazujace w gospodarce uspolecznione;.

Od powyiszej decyzji odwolal sie B. Z., wnoszac o przeliczenie emerytury. Zarzucil, ze ZUS bezpodstawnie uznal, ze
nie udokumentowal on wysokosci zarobkoéw za okres od 1 stycznia 1974 roku do 28 lutego 1974 roku, od 1 pazdziernika
1977 roku do 31 grudnia 1977 roku oraz od 1 stycznia 1978 roku do dnia 31 stycznia 1978 roku i nie uwzglednil
jego wynagrodzenia w stawkach godzinowych, czy miesiecznych. Podal, ze podczas pracy w (...) Biuro — Eksportu
w Czechoslowacji otrzymywat miesiecznie 3240 koron plus 580 koron oraz 70 zt dziennie. Odwolujacy wniost tez o
przeliczenie emerytury od daty jej przyznania z kwotg bazowa obowiazujaca w 1998 r. Ostatecznie odwotujacy wniost
o przyjecie za okres od 1 stycznia 1974 r. do 28 lutego 1974 r. kwoty wynagrodzenia, ktérg otrzymywal w 1973 r., a
ktdra zostala udokumentowana. Za okres od 1 pazdziernika 1977 r. do 31 stycznia 1978 r. wniosl o przyjecie faktycznie
osiagganego wynagrodzenia z tytulu pracy w Czechostowacji (prace eksportowe) po przeliczeniu koron na zlotéwki (k.
33, 65).

W odpowiedzi na odwolanie Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. wniosl o jego oddalenie, powolujac sie na
argumentacje zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Bezspornym w niniejszej sprawie jest, ze odwolujacy sie B. Z., ur. (...), ma przyznana emeryture od dnia 1 grudnia
1998 roku. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru emerytury pobieranej przez odwolujacego sie wynosil ostatnio
120,72%, a do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek z 10 lat
kalendarzowych, tj. od stycznia 1979 roku do grudnia 1988 roku.

W dniu 25 wrzeénia 2014 roku B. Z. zlozyl wniosek o przeliczenie emerytury.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W okresie od 1 wrzeénia 1968 roku do 28 lutego 1974 roku B. Z. byl zatrudniony w (...) w L. na stanowisku
instruktora. Otrzymywal wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek specjalny za prowadzenie spraw finansowych oraz
zasitki rodzinne. Pod koniec zatrudnienia, tj. w 1973 i 1974 r. mial zmniejszony dodatek specjalny w zwiazku ze zmiang
stanowiska pracy, z instruktora do spraw finansowych na instruktora politycznego. W 1973 r. odwolujacy pobieral
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3 400 zt i dodatek specjalny w kwocie 900 zl.

W okresie od 1 paZdziernika 1977 roku do 31 stycznia 1978 roku B. Z. byl zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy w (...) Przedsiebiorstwie Produkgji (...), skad w okresie od 10 pazdziernika 1977 roku do 31 stycznia
1978 roku zostal delegowany do pracy za granica w Czechoslowacji, przy czym jednostka kierujacg bylo Biuro
Eksportu (...) Zjednoczenia Budownictwa. Odwolujacy zostal przyjety z grupa zaszeregowania VI i godzinowg
stawka godzinowa w wysoko$ci 10,50 z} w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku pomocnik $lusarza. W
Czechostowacji odwolujacy pracowat w zakladach chemicznych na w/w stanowisku w pelnym wymiarze czasu pracy.
Otrzymywal wynagrodzenie w koronach czeskich oraz w zlotéwkach. Za w/w okres ZUS, do obliczenia wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury, przyjal wynagrodzenie minimalne, poniewaz odwolujacy nie przedlozyl
danych dotyczacych wynagrodzenia zastepczego.

Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynosi:

- 7a 1974 1., po uwzglednieniu za okres od 1 stycznia 1974 r. do 28 lutego 1974 r. wynagrodzenia w wysoko$ci 3400 zi
oraz dodatku specjalnego w kwocie 900 zl miesiecznie - 142,86%,

- za 1977 r., po uwzglednieniu za okres od 1 pazdziernika 1977 r. do 31 grudnia 1977 r. wynagrodzenia zastepczego
obliczonego wedlug stawki zaszeregowania w kwocie 10,50 zl za godzine ( 192 godziny miesiecznie) - 93,42%,

- za 1978 r. po uwzglednieniu za okres od 1 stycznia 1978 r. do 31 stycznia 1978 r. wynagrodzenia zastepczego
obliczonego wedlug stawki zaszeregowania w kwocie 10,50 zl za godzine ( 192 godziny miesiecznie ) - 97,04%.



Po uwzglednieniu w/w wynagrodzenia wskaznik wysokoéci $wiadczenia z 10 kolejnych lat kalendarzowych
przypadajacych w ostatnich 20 latach kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono
wniosek o emeryture (1979-1988) wyniost 120,72%, natomiast z 20 najkorzystniejszych lat kalendarzowych
wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu z uwzglednieniem powyzszego wynagrodzenia wyniost 121,20%.
Wysoko$c¢ Swiadczenia przy zastosowaniu najkorzystniejszego wskaznika wynosi 2000,79 zl.

dowdéd: za$wiadczenie (...) z13.03.1978r. k. 7 akt ZUS, $wiadectwo pracy z 31.01.1978r. k. 9 akt ZUS, akta osobowe
odwotujacego sie — w zalaczeniu, kserokopia dokumentacji dotyczaca zatrudnienia za granica k. 128-132 akt ZUS,
zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 22.07.2014r. k. 125-127 akt ZUS, zeznania odwotujacego k. 33-34,
obliczenia ZUS k. 37ik. 50-51

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zawartych w aktach sprawy oraz aktach osobowych,
ktérych wiarygodnoéci i mocy dowodowej zadna ze stron nie kwestionowala. Dokumenty te nie budzily rowniez
watpliwosci Sadu. Za wiarygodne uznano réwniez zeznania odwolujacego, ktore sa zgodne z zebrang w sprawie
dokumentacja.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie B. Z. zasluguje czeéciowo na uwzglednienie.

Przedmiotem niniejszego postepowania byto ustalenie czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w N. prawidlowo
odmoéwil odwolujacemu sie przeliczenia podstawy wymiaru emerytury z uwzglednieniem wynagrodzenia za okres
pracy na budowie eksportowej w Czechoslowacji od 1 pazdziernika 1977 roku do 31 stycznia 1978 roku, oraz okresu
zatrudnienia w (...) (...) w L. za okres od 1 stycznia 1974 roku do 28 lutego 1974 roku.

W odniesieniu do kwestii wynagrodzenia za okres od 1 stycznia 1974 do 28 lutego 1974 r. wskazac nalezy, iz odwolujacy
byl w tym czasie zatrudniony w (...) (...) w L. - od 1 wrze$nia 1968 r. Za caly okres zatrudnienia w (...) udowodnil
wysoko$§¢ wynagrodzenia z wyjatkiem tych dwbch miesiecy 1974 r. (legitymacja ubezpieczeniowa i zaswiadczenie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 22 lipca 2014r.). Jak wykazalo postepowanie dowodowe odwolujacy w 1974 r.
pracowal na takim samym stanowisku jak w 1973 r., w ktérym pobieral wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3400
z} miesiecznie i dodatek specjalny w kwocie 900 zl miesiecznie (lgcznie 4300 zt miesiecznie). W ocenie Sadu nie ma
zatem przeszkod, by przyjaé za okres od 1 stycznia 1974 r. do 28 lutego 1974 r. wynagrodzenie w w/w kwotach, skoro
ustalono, ze odwolujacy wykonywal te sama prace co w 1973 r., a zatem nie mégl z pewnos$cia pobieraé nizszego
wynagrodzenia w spornym okresie.

Odnoszac sie do kwestii wynagrodzenia za okres pracy za granicg wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 10 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent
(jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r. nr 11, poz. 63), jezeli w okresie, z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia
podstawy wymiaru, pracownik byl zatrudniony za granica, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za okresy
tego zatrudnienia:

1)kwoty, od ktorych za te okresy oplacono skladke na ubezpieczenie spoleczne w kraju, albo

2) jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. - kwoty wynagrodzenia przystlugujacego

w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik
byl zatrudniony przed wyjazdem za granice.

§ 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy
wymiaru emerytur i rent (jednolity tekst: Dz. U. z 1989 r. nr 11, poz. 63), wyraznie wskazuje w jaki sposo6b ustala sie
podstawe wymiaru za okres zatrudnienia pracownika za granica i w odniesieniu do okresu przed dniem 1 stycznia

1991 1. s3 to kwoty tzw. wynagrodzenia zastepczego (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2012 r. sygn. 11
UK 74/11). Rozporzadzenie z dnia 1 kwietnia 1985 r. zachowalo moc i dalej ma zastosowanie na podstawie ustawy z



dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Nie ma zadnych odmiennych
regulacji, ktore pozwalalyby przyjmowac za podstawe wymiaru skltadek wynagrodzenie faktycznie wyplacone w czasie
pracy za granicg. A zatem brak normy prawnej, wedlug ktorej wynagrodzenia otrzymywane w czasie zatrudnienia za
granicg stanowilyby w pelni (w pelnej wysoko$ci) podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne wedlug tych
samych zasad, jakie obowigzuja dla zatrudnionych w kraju. Innymi stowy, uprawnione jest stwierdzenie, ze przepis
§ 10 rozporzadzenia z 1 kwietnia 1985 r. stanowi regulacje szczegélng i samodzielng, skoro wprowadzal inng niz
powszechna podstawe wymiaru skladek obowiazujaca dla zatrudnianych w kraju. Racje mial zatem organ rentowy,
twierdzac, iz za sporny okres odwolujacy winien byl udowodni¢ wynagrodzenia zastepcze, celem ewentualnego
przeliczenia emerytury.

B. Z. wprawdzie nie przedlozyl dokumentéw zawierajacych kwoty wynagrodzenia zastepczego, jednak ze znajdujacych
sie w aktach dokumentéw, a w szczegdlnoéci pisma dotyczacego oddelegowania odwolujacego sie, za§wiadczenia
kwalifikacyjnego i umowy o prace na budowie eksportowej wynika, iz wynagrodzenie na stanowisku pomocnika
S§lusarza (czyli na stanowisku, na ktére odwolujacy zostat przyjety) zostalo ustalone w stawce godzinowej w wysokos$ci
10,50 zl. Wobec tego zdaniem Sadu istniala mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zastepczego w spornym
okresie w oparciu o te stawke godzinowa, przy przyjeciu pelnego wymiaru czasu pracy.

Wobec powyzszego Sad zwrocil sie do organu rentowego o wyliczenie wynagrodzenia zastepczego za okres od
pazdziernika 1977 roku do stycznia 1978 roku przy przyjeciu w tym okresie stawki godzinowej 10,50 zt przy
uwzglednieniu, pelnego wymiaru czasu pracy i wyliczenie wskaznika wysokoéci podstawy wymiaru emerytury w
najkorzystniejszym wariancie, réwniez przy uwzglednieniu wynagrodzenia za okres od 1 stycznia 1974 r. do 28 lutego
1974 r. w podanych wcze$niej kwotach.

ZUS przeprowadzil stosowne wyliczenia wynagrodzenia i wskazal, iz wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru
emerytury przystugujacej odwolujacemu, przy przyjeciu do ustalenia podstawy wymiaru przecietnej podstawy
wymiaru skladek z 20 najkorzystniejszych lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu,
z uwzglednieniem wynagrodzenia za sporne okresy wynosi 121,20%. Jest on zatem wyzszy od poprzednio ustalonego.

Stosownie do art. 111 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U. z 2015r. poz. 748), wysoko$¢ emerytury i renty oblicza sie ponownie, z zastrzezeniem ust. 2 i
3, od podstawy wymiaru ustalonej w mys$l art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepis6w prawa polskiego:

1. z kolejnych lat kalendarzowych i w okresie wskazanym do ustalenia poprzedniej podstawy wymiaru Swiadczenia,

2. z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok
kalendarzowy w ktorym zgloszono wniosek o przyznanie emerytury lub renty albo o ponowne ustalenie emerytury
lub renty, z uwzglednilem art. 176,

3. z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty,

- a wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz zachodza podstawy do przeliczenia emerytury na podstawie powolanego
przepisu, przy zastosowaniu wyzszego WWPW z uwzglednieniem wynagrodzenia zastepczego ustalonego w oparciu
o stawke godzinowa w wysokosci 10,50 zl oraz wynagrodzenia za styczen i luty 1974 roku w wysokoéci ostatnio
pobieranego miesiecznego wynagrodzenia w 1973 roku. W pozostalym zakresie zadanie odwotujgcego, dotyczace
uwzglednienia za sporny okres wynagrodzenia pobieranego w koronach czeskich oraz dodatku z tytulu rozlaki nie
zashugiwalo na uwzglednienie, jako nieuzasadnione w $wietle powolanego wyzej przepisu § 10 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent i w
tym zakresie odwolanie podlegalo oddaleniu.



Majac powyzsze okolicznoéci na uwadze Sad - na zasadzie art 477'# § 2 k.p.c. i wskazanych powyzej przepiséw prawa
materialnego zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przeliczyt B. Z. emeryture przy zastosowaniu wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru wynoszgcego 121,20% od dnia 1 wrze$nia 2014 roku, tj. od miesigca zlozenia wniosku

(pkt I). W pozostalym zakresie Sad na mocy 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie (pkt II).

Sad na podstawie art. 477'° § 2 k.p.c. przekazal Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w N. wniosek B. Z.
zawarty w pi$mie procesowym z dnia 12 grudnia 2014 roku o ponowne przeliczenie emerytury od daty jej przyznania
z obowiazujaca wowczas kwota bazowg - celem rozpoznania.



