Sygn. akt VII Pa 90/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 stycznia 2021 .

Sad Okregowy w Krakowie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Sedziowie Sadu Okregowego Dominika Augustyn (przewodniczacy)
Joanna Melnyczuk

Sedzia Sadu Rejonowego del. Zuzanna Drukala

po rozpoznaniu w dniu 8 stycznia 2021 r. w Krakowie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powddztwa J. O.

przeciwko (...) Osrodkowi Ruchu Drogowego w K.

o uchylenie kary porzadkowej

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa - Nowej Huty w Krakowie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 25 sierpnia 2020 r. sygn. akt IV P 290/19/N

oddala apelacje
Joanna Melnyczuk Dominika Augustyn Zuzanna Drukala

sygn. akt VII Pa 9o/20

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 8 stycznia 2021 r.

Wyrokiem z 25 sierpnia 2020 r., wydanym w sprawie IV P 290/19/N, Sad Rejonowy dla Krakowa-Nowej Huty w
Krakowie uchylil kare porzadkowa nagany nalozona na powoda J. O. przez strone pozwang (...) Osrodek Ruchu
Drogowego w K. pismem z 4 lutego 2019 r. (pkt I) i nakazal pobraé od strony pozwanej na rzecz Skarbu Panstwa-
Sadu Rejonowego dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie 30 z} tytulem oplaty od pozwu, od ktérej uiszczenia powod
byt zwolniony z mocy ustawy (pkt IT).

Sad Rejonowy za bezsporne, badz przyznane przez drugg strone uznal, ze w dniu 8 grudnia 2018 roku J. O., jako
egzaminator, przerwal na skrzyzowaniu ul. (...), egzamin praktyczny na prawo jazdy, zdawany przez A. P. (1). Podstawa
do zakonczenia egzaminu z wynikiem negatywnym bylo przyjecie, iz zdajaca nie zastosowala sie do znaku B-20
STOP, bowiem nie zatrzymala pojazdu przed droga z pierwszenistwem przejazdu w miejscu zapewniajacym dobrag
widoczno$§é. W zwigzku z egzaminem A. P. (1) w OSrodku przeprowadzono postepowanie wyjaéniajace i w dniu 8
stycznia 2019 roku egzaminatorzy nadzorujacy poinformowali J. O., iz popekil istotny blad podejmujac decyzje
0 przerwaniu egzaminu w dniu 8 grudnia 2018 roku. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 8 stycznia 2019



roku Os$rodek zwrdcil sie do Marszaltka Wojewodztwa (...) o rozwazenie mozliwo$ci uniewaznienia w/w egzaminu.
Marszalek Wojewo6dztwa (...) uniewaznil egzamin z dnia 8 stycznia 2019 roku, a jego decyzja zostala utrzymana w
mocy decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w K. z dnia 17 lipca 2019 roku. Jednakze wyrokiem z dnia
12 grudnia 2019 roku, sygn. akt III SA/Kr 926/19, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie uchylil decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego oraz poprzedzajaca ja decyzje Marszatka Wojewddztwa (...). W dniu 31
stycznia 2019 roku J. O. przerwal egzamin na prawo jazdy A. P. (2). Sytuacja ponownie miala miejsce na skrzyzowaniu
ul. (...), a przyczyna przerwania egzaminu bylo niezastosowanie sie przez zdajaca do znaku B-20 STOP. W dniu 1
lutego 2019 roku odwolanie od negatywnego wyniku egzaminu wniosla A. P. (2). Pismem z dnia 4 lutego 2019 roku J.
O. zostal ukarany kara porzadkowa nagany na podstawie art. 108 § 1 pkt 2 k.p. W uzasadnieniu wskazano, iz powod
absolutnie nieslusznie przerwal egzamin praktyczny A. P. (2) w dniu 31 stycznia 2019 roku, nie stosujac sie tym
samym do wypracowanych i ogloszonych ustalen dotyczacych przeprowadzania egzaminow praktycznych. W ocenie
pracodawcy, zdajgca zatrzymujac pojazd nie utrudniala innym ruchu, ani nie stwarzala zagrozenia w ruchu drogowym,
za ktoére mozna by bylo przerwac egzamin. Pismem z dnia 12 lutego 2019 roku J. O. zlozy} sprzeciw od nalozonej na
niego kary porzadkowej nagany. Pismem z dnia 20 lutego 2019 roku O$rodek podtrzymal kare porzadkowa natozona
na powoda. Réwnolegle do nalozenia kary porzadkowej na powoda, pismem z dnia 4 lutego 2019 roku O$rodek
zwrocil sie do Marszatka Wojewddztwa (...) o rozwazenie mozliwo$ci uniewaznienia w/w egzaminu praktycznego A.
P. (2) z dnia 31 stycznia 2019 roku. Decyzja z dnia 29 kwietnia 2019 roku Marszalek Wojewddztwa (...) uniewaznil
egzamin w zakresie prawa jazdy A. P. (2). Nastepnie, decyzja z dnia 30 pazdziernika 2019 roku, wydang na skutek
odwolania J. O., Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w K. uchylito w/w decyzje Marszatka Wojewodztwa (...) z
dnia 29 kwietnia 2019 roku i orzekajac co do istoty sprawy odméwilo uniewaznienia przeprowadzonego egzaminu.
Nadto Sad Rejonowy ustalil, iz corocznie w O$rodku przeprowadzane jest trzydniowe, obowigzkowe szkolenie dla
egzaminatorow. W jego trakcie egzaminatorzy nadzorujacy omawiaja m. in. kontrowersyjne przyklady z egzaminow.
Ma to na celu ujednolicenie praktyki egzaminacyjnej. Na koncu kazdego szkolenia dyrektor Osrodka apeluje do
egzaminatoré6w o stosowanie sie do przyjetych ustalen. W przypadku znaku B-20 STOP na szkoleniach przyjmuje
sie, iz jezeli nie ma wskazanej linii zatrzymania — tak jak w przypadku skrzyzowaniu ul. (...) — to zdajacy sam musi
oceni¢, jak daleko musi podjechaé do drogi z pierwszenistwem przejazdu. Egzaminator winien interweniowac jedynie
woweczas, gdy zdajacy wyjedzie za daleko i bedzie zagrazal bezpieczenstwu pojazdéw na drodze z pierwszenstwem
przejazdu. Sad I instancji ustalil, iz w przypadku egzaminu z dnia 8 grudnia 2018 r. powdd nie uzyt pedatu hamulca
przed zatrzymaniem pojazdu przez zdajaca przed droga z pierwszenstwem przejazdu, a egzamin przerwal dopiero po
wykonaniu skretu przez A. P. (1). W ocenie egzaminatoréw nadzorujacych oznacza to, iz albo miejsce zatrzymania
pojazdu nie bylo niebezpieczne, albo egzaminator za dlugo sie zastanawial. Z kolei w przypadku egzaminu z dnia 31
stycznia 2019 r. powdd przerwal egzamin jeszcze przed wykonaniem manewru skretu przez zdajaca, uznajac, iz A. P.
(2) zatrzymatla pojazd w miejscu stwarzajacym zagrozenie dla pojazdéw poruszajgcych sie droga z pierwszenstwem
przejazdu. W ocenie egzaminatoréw nadzorujacych w tej sytuacji nie zachodzily podstawy do przerwania egzaminu.
Dowody w postaci zeznan $wiadkow K. M., A. G. oraz stron postepowania Sad Rejonowy uznal za wiarygodne i

majace pelng moc dowodowa oraz przyjal, powolujac sie na art. 327" § 1 pkt. 1 k.p.c., iz z tego wzgledu nie zachodzila
konieczno$é pisemnego uzasadnienia ich oceny.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy, powolujac sie na art. 108 § 1 k.p. uznal powddztwo za zasadne.
Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Rejonowy na wstepie zaznaczyl, ze jak trafnie wskazano w doktrynie, ,,z art. 108
niedwuznacznie wynika, iz odpowiedzialno$¢ porzadkowa dotyczy wylacznie sankcjonowania naruszen powinnosci
o charakterze porzadkowym, obejmujacych obowiazek przestrzegania regul czasu pracy, porzadku w procesie pracy
i organizacji pracy” (M. Gersdorf, Komentarz do art. 108 k.p., [w:] M. Gersdorf, M. Raczkowski, K. Raczka (red.),
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. III, Lex). Nadto wskazuje sie, iz ,.czestym bledem jest stosowanie kar porzadkowych
w przypadkach niewskazanych w rozdziale VI, np. w razie innych niz porzadkowe uchybienn przy wykonywaniu
pracy, zbyt niskiej wydajno$ci lub niewywigzywania sie przez pracownika z zadan wyznaczonych przez przelozonego.
Niektorzy pracodawcy stosuja kary porzadkowe nie tyle w razie naruszenia przez pracownika przepiséw dotyczacych
organizacji i porzadku pracy, ile raczej sposobu $wiadczenia pracy” (M. Gladoch, Komentarz do art. 108 k.p., [w:] A.
Sobcezyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 5, Legalis). Sad Rejonowy dalej wywiddl, w majac na uwadze powyzsze,
ze co do zasady zgodzi¢ nalezy sie z pelnomocnikiem strony pozwanej, ktéry utrzymywal, iz niewykonanie polecenia



stuzbowego pracodawcy moze uzasadnia¢ nalozenie na pracownika kary porzadkowej. Zastrzec jednak nalezy — tak
jak Sad Najwyzszy m. in. w wyroku z dnia 27 lipca 1990 roku, sygn. akt I PRN 26/90, Lex — iz podstawe wymierzenia
kary porzadkowej moze stanowi¢ niewykonanie polecenia stuzbowego dotyczacego pracy, o ile zawiera odniesienie
do obowiazkow, o jakich mowa w art. 108 k.p. Chodzi zatem — jak wyzej juz wskazano — jedynie o obowigzki
o charakterze porzadkowym. Slusznie zatem w doktrynie zakwestionowano linie orzecznicza Sadu Najwyzszego
aprobujaca praktyke nakladania kar porzadkowych za niewykonanie polecen stuzbowych, bez odniesienia ich do
obowiazkdéw, o jakich mowa w art. 108 k.p. (M. Gladoch, op. cit., a takze W. Perdeus, Komentarz do art. 108
k.p., [w:] K. W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1 — 113, wyd. V, Lex). Sad Rejonowy wskazal,
iz w realiach sprawy nie ulega watpliwos$ci, iz wytyczne co do zalecanej interpretacji sytuacji drogowej w trakcie
egzaminu praktycznego na prawo jazdy nie stanowia przejawu ,ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy” w
rozumieniu art. 108 k.p. Jest tak bez wzgledu na to, czy zostaly one wypracowane na szkoleniu, czy jedynie przekazane
powodowi przez egzaminatoréw nadzorujacych, badZz przez dyrektora O$rodka. Nie sa to bowiem powinnoéci
o charakterze porzadkowym, lecz merytorycznym. Tymczasem — jak wyzej juz zaznaczono - odpowiedzialno$c
porzadkowa pracownikow nie obejmuje swym zakresem sposobu $wiadczenia pracy przez pracownika. Dalej Sad
Rejonowy wywioddl, iz konieczno$¢ zastrzezenia, iz art. 108 § 1 k.p. obejmuje swym zakresie jedynie naruszenie przez
pracownika obowiazkéw o charakterze porzadkowym, jest szczegolnie widoczna w takiej sprawie, jak rozpoznawana.
Chodzi bowiem o $wiadczenie pracy polegajacej na egzaminowaniu os6b przystepujacych do egzaminu na prawo
jazdy. Wykonywanie tego rodzaju pracy wymaga m. in. ukonczenia z wynikiem pozytywnym kursu kwalifikacyjnego
oraz zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu przed komisja weryfikacyjna powolana przez ministra wlaéciwego
do spraw transportu (art. 58 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami).
Nadzo6r nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych na prawo jazdy sprawuje marszalek wojewddztwa (art.
67 ust. 1 w/w ustawy). Sankcja dla egzaminatora dopuszczajacego sie razgcego naruszenia przepisOw poprzez m.
in. wielokrotne przeprowadzenie egzaminu panstwowego w sposOb niezgodny z przepisami ustawy jest — zgodnie
z art. 71 ust. 1 pkt 4 lit. a) w/w ustawy - skreSlenie z ewidencji egzaminatoréw. Niezaleznie jednak od ustawowych
regulacji dotyczacych zawodu egzaminatora w zakresie prawa jazdy, juz z samej istoty tego zawodu wynika to, iz
osobie wykonujacej ten zawdd przysluguje pewna swoboda w ocenie sytuacji wystepujacych w trakcie egzaminu.
Swoboda ta wymaga ochrony prawnej, co wyklucza dopuszczalno$¢ nakladania na egzaminatora kar porzadkowych w
zwigzku z przerwaniem przez niego egzaminu praktycznego. Merytoryczny nadzor nad egzaminatorem panstwowym
stanowi domene marszatka wojewbddztwa. Warto przy tym odwotaé sie do motywoéw przywolanego w pierwszej czesci
niniejszego uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 grudnia 2019 roku,
sygn. akt III SA/Kr 926/19 (wyrok dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych pod adresem
orzeczenia.nsa.gov.pl). Odnoszac sie do egzaminu A. P. (1) z dnia 8 grudnia 2018 roku, Sad w uzasadnieniu w/w
wyroku wskazal, iz umieszczenie kamer w samochodzie egzaminacyjnym nie ma na celu ponownej oceny egzaminu,
bowiem ustawodawca nie przewidzial mozliwoéci ustalania wyniku egzaminu w oparciu o przeglad zarejestrowanego
jego przebiegu na ta$mie. Nadto, z art. 52 ustawy o kierujacych pojazdami wynika, iz cze$¢ praktyczna egzaminu
moze zostaé zakonczona przed wykonaniem wszystkich okre§lonych zakresem egzaminu zadan jedynie w przypadku,
gdy zachowanie osoby egzaminowanej zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowiu uczestnikéw ruchu drogowego. Ocena
zagrozenia, uprawniajaca do przerwania egzaminu praktycznego, jest podejmowana w procesie dynamicznym. Wobec
tego pdZniejsza analiza sytuacji ocenionej przez egzaminatora jako zagrozenie moze doprowadzi¢ do odmiennego
wniosku tyko w sytuacji oczywiscie jednoznacznej i dopiero zaistnienie takiej jednoznacznej sytuacji mogloby
skutkowa¢ stwierdzeniem naruszenia prawa przez egzaminatora. Koncowo Sad Rejonowy zaznaczyl, iz skoro w
realiach sprawy, ani Wojewodzki Sad Administracyjny (w odniesieniu do egzaminu z dnia 8 grudnia 2018 roku),
ani Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (w odniesieniu do egzaminu z dnia 31 stycznia 2019 roku) nie uniewaznili
egzamindéw z uwagi na brak podstaw do przyjecia, iz egzaminy zostaly przeprowadzone w sposéb niezgodny z
przepisami ustawy, to prowadzi to do wniosku, iz kara porzadkowa nagany wymagata uchylenia nie tylko z uwagi na
przekroczenie przez pracodawce zakresu przedmiotowego objetego dyspozycja art. 108 k.p., ale rowniez z uwagi na
jej niezasadno$c. Wreszcie Sad ten wskazal, iz powod, jako pracownik, nie mial obowigzku uiszczenia oplaty sadowe;j
od pozwu (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych w sprawach cywilnych), a zatem
wobec uwzglednienia powodztwa, kosztami sadowymi na rzecz Skarbu Panstwa nalezalo obciazyé¢ strone pozwanag



(art. 113 ust. 1 w/w ustawy w zw. z art. 98 § 1 k.p.c.), a wysokosé¢ oplaty sadowej od pozwu ustalona zostala na podstawie
art. 14 ust. 3 w/w ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla strona pozwana, zaskarzajac go calo$ci i zarzucajac:

1) naruszenie przepiséw prawa materialnego, a to art. 108 § 1 k.p. poprzez bledna jego wykladnie polegajaca na
wylgczeniu spod tej regulacji tych polecen pracodawcy, ktére odnoszg sie do ogolnego sposobu $wiadczenia pracy
przez pracownika, a w konsekwencji przyjecie, iz polecenie pracodawcy dotyczace nalezytej interpretacji przepiséw
dotyczacych poprawnego zastosowania sie kierujacego do znaku B-20, nie miesci sie w dyspozycji tego przepisu, w
sytuacji, gdy jego prawidlowa wykladnia prowadzi do wnioskow przeciwnych,

2) naruszenia przepisOw postepowania, moggce mie¢ wplyw na wynik sprawy, a to art. 233 k.p.c. w zw. z art. 365
k.p.c. poprzez oparcie ustalen faktycznych w zakresie zasadnos$ci nalozenia na powoda kary porzadkowej nagany na
orzeczeniach wydanych w postepowaniu administracyjnym oraz sadowo administracyjnym, w sytuacji, gdy pozwany
nie byl strona wskazanych postepowan, a tym samym nie mial on mozliwosci odniesienia sie do wyrazonego we
wskazanych postepowaniach stanowiska, a wydane na skutek ww. postepowan orzeczenia nie majg charakteru
wigzacego .

Wskazujac na powyzsze strona pozwana wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa oraz
zasadzenie kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego, wedtug norm przepisanych.

Powodd wnidst o oddalenie apelacji.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja byla bezzasadna i jako taka podlegala oddaleniu.

W ocenie Sadu Okregowego orzeczenie Sadu I instancji odpowiadalo prawu. Sad Rejonowy poczynil w sprawie
prawidlowe ustalenia faktyczne i dokonatl wszechstronnego, wnikliwego rozwazenia zebranego w sprawie materialu
dowodowego, oceniajac dowody z uwzglednieniem zasad do$wiadczenia zyciowego i logicznego rozumowania. Sad
Okregowy w calo$ci podzielil ustalenia faktyczne Sadu I instancji, uznajgc je za wlasne.

Podniesiony w apelacji zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. byt bezzasadny. Stosownie do treSci tego przepisu, sad
ocenia wiarygodno$¢ i moc dowodéw wedtug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego rozwazenia
zebranego w sprawie materialu dowodowego. Taka ocena dokonywana jest na podstawie przekonan sadu, jego
wiedzy i posiadanego do§wiadczenia zyciowego, a ponadto powinna uwzglednia¢ wymagania prawa procesowego oraz
reguly logicznego my$lenia, wedlug ktorych sad w sposdb bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material
dowodowy jako calo$¢, dokonuje wyboru okre$lonych $rodkéw dowodowych i - wazac ich moc oraz wiarygodno$¢ -
odnosi je do pozostalego materiatu dowodowego (wyrok Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 1999 r., II UKN 685/98).
Sad I instancji nie dopuscit sie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Dokonana przez Sad Rejonowy ocena dowodow
zostala przeprowadzona w sposob zgodny z zasadami wyrazonymi w powolanym przepisie, w zgodzie z logicznym
rozumowaniem i zasadami do§wiadczenia zyciowego. Przypomnie¢ nalezy, iz zadnym dowodom Sad Rejonowy nie
odmowit wiary, oparl sie tak na zeznaniach swiadkéw, stron, jak i ztozonych w sprawie dokumentach. Co do zarzutu
naruszenia art. 233 k.p.c. w zw. z art. 365 k.p.c. poprzez oparcie ustalen faktycznych na orzeczeniach wydanych
w postepowaniu administracyjnymi, czy sadowo - administracyjnym, ktérych pozwany nie byl strong. Zarzut ten
nie byt trafny. Wskazaé nalezy, iz z art. 7 Konstytucji wynika rozgraniczenie kompetencji organéw administracji
i sadéw powszechnych, a z art. 10 idea podzialu wladz. Rozgraniczenie drogi sadowej i administracyjnej wynika
takze z przepisow kodeksu postepowania cywilnego (art. 2 § 3 k.p.c., art. 177 § 1 pkt. 3 k.p.c.) oraz kodeksu
postepowania administracyjnego (art. 16 k.p.a., art. 97 § 1 pkt. 4 k.p.a.) Przepis art. 16 k.p.a. wyraza zasade
trwalo$ci decyzji administracyjnych i zwigzania organu decyzja ostateczna. Przyjaé nalezy, iz zwigzanie to dotyczy
w konsekwencji réwniez sadéow powszechnych, bowiem w kodeksie postepowania cywilnego brak jest przepisu,
ktory jednoznacznie wyrazalby te zasade. Podkresli¢ nalezy, iz Sad powszechny nie jest zwigzany jedynie tzw.



decyzja pozorna, bezwzglednie niewazna, czyli dotknieta wadami, ktére godza w sama istote decyzji jako aktu
administracyjnego np. wydang przez organ oczywiScie niewlaSciwy lub z pominieciem wszelkiej procedury. W taki
przypadku Sad moze samodzielnie poming¢ decyzje w postepowaniu sadowym, nie przypisujac jej skutkéw prawnych,
co nie prowadzi do wzruszenia samej decyzji. Sad rowniez nie jest uprawniony do dokonywania kontroli prawidtowosci
postepowania administracyjnego, a w szczegolnosci do badania, czy w postepowaniu braly udzial wszystkie osoby
zainteresowane i czy im wszystkim doreczono odpis decyzji. Badajac te kwestie sad powszechny wkraczalby
bowiem w kompetencje wlasciwych organéw administracyjnych i sadéw administracyjnych powolanych do kontroli
prawidlowosci i legalno$ci decyzji administracyjnych Takie stanowisko wyrazil Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
3 lipca 2015 r. (IV CSK 636/14), powolujac sie zreszta na obszerne wczeéniejsze i utrwalone w tym zakresie swoje
orzecznictwo. Wobec tresci powyzszych rozwazan nie mozna uwzglednié zarzutu apelacji, iz Sad I instancji naruszyt
zasade bezposredniego przeprowadzania dowoddw, albowiem samodzielnie powinien dokonaé ustalen w kwestii
zasadno$ci nalozonej katy porzadkowej. W postepowaniu cywilnym niedopuszczalna jest kontrola prawidlowosci
zastosowania prawa materialnego stanowiacego podstawe wydania decyzji administracyjnej, takie stanowisko wyrazit
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r. (I CSK 175/09). Powyzsze musi prowadzi¢ do wniosku, iz Sad
Rejonowy rozpoznajac sprawe, nie tylko mogl, lecz powinien oprze¢ swoje rozstrzygniecie w oparciu o prawomocne
rozstrzygniecia wydane w postepowaniu administracyjnym tj. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 12 grudnia 2019 r. (III SA/Kr 926/19) w przedmiocie egzaminu praktycznego na prawo jazdy A. P. (1)
przeprowadzonego w dniu 8 grudnia 2018 r., ktérym Sad ten uchylil decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
oraz poprzedzajaca ja decyzje Marszatka Wojewodztwa (...) w przedmiocie uniewaznienia tego egzaminu, jak i decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. uchylajaca decyzje Marszalka Wojewddztwa
(...) z dnia 29 kwietnia 2019 r. o uniewaznieniu egzaminu praktycznego na prawo jazdy A. P. (2) przeprowadzonego
w dniu 31 stycznia 2019 r. Tym samym postepowania przed organami administracyjnymi nie wykazaly podstaw
do uniewaznienia egzaminéw praktycznych na prawo jazdy przeprowadzonych przez powoda jako egzaminatora w
dniach 8 grudnia 2018 r. i 31 stycznia 2019 r. W konsekwencji stusznie Sagd Rejonowy wskazal, iz kara porzadkowa
nalozona na powoda byla niezasadna.

Za nieuzasadnione nalezalo uznaé¢ réwniez zarzuty apelacji dotyczace naruszenia przez Sad I instancji przepiséw
prawa materialnego tj. przepisu art. 108 k.p. Wywod prawny Sadu Rejonowego, w zakresie braku podstaw do
zastosowania kary porzadkowej, w stosunku do czynu zarzucanego powodowi, ktory nie stanowil naruszenia ustalonej
organizacji i porzadku w procesie pracy, zastuguje na pelng aprobate. Obszerne i wnikliwe rozwazana Sadu I instancji
w tym zakresie, Sad Okregowy rowniez w caloSci przyjmuje jako wlasne. Brak jest jakichkolwiek przestanek aby
kwestionowa¢, a nawet uzupelnia¢ te rozwazania, oparte nie tylko na zacytowanym w uzasadnieniu orzecznictwie,
pogladach doktryny ale nawet analizie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Zdecydowanie za Sagdem Rejonowym wywiesé nalezy, iz przepis art. 108 k.p., czyli odpowiedzialnoé¢ porzadkowa
pracownikéw, dotyczy wylacznie sankcjonowania naruszen powinnoSci pracownika wlasnie o charakterze
porzadkowym. Zadne inne przewinienie, w tym niewlaéciwe wykonywanie obowiazkéw pracowniczych, réwniez
poprzez niewykonywanie polecen przelozonych, nie jest obwarowane odpowiedzialno$cia porzadkowa pracownika.
Niewykonanie polecenia stuzbowego moze skutkowaé odpowiedzialno$cig porzadkowa wylacznie wowczas, jezeli
polecenie dotyczylo organizacji i porzadku w procesie pracy. Taki przypadek w niniejszej sprawie nie mial
miejsca, albowiem ustalenia w zakresie zalecanej interpretacji sytuacji drogowej w toku praktycznego egzaminu
na prawo jazdy, maja charakter zdecydowanie treSciowy, jak wskazal Sad Rejonowy — merytoryczny, w zakresie
przeprowadzania i oceny egzaminu, stanowig przeciez sedno obowigzkéw pracowniczych powoda, zatrudnionego
na stanowisku egzaminatora, skoro dotycza dokonywanej przez niego oceny egzaminu. Konkludujac, w praktyce
moze mie¢ miejsce sytuacja, iz niewlaSciwe wykonywanie obowigzkéw pracowniczych bedzie moglo skutkowaé
wypowiedzeniem umowy o prace, jednak nie bedzie moglo stanowi¢ podstawy porzadkowej odpowiedzialnoSci
pracowniczej, jak i sytuacja, ze nastgpi nalozenie kary porzadkowej, a nastepnie wypowiedzenie umowy np.
przy powtarzajacym sie naruszaniu czasu pracy przez pracownika. Nie mozna przyja¢ generalnej zasady, iz kara
porzadkowa ma stanowic ,zapowiedz” czy ,ostrzezenie” dla ewentualnego oéwiadczenia o rozwigzaniu umowy (w
drodze wypowiedzenia lub bez jego zastosowania), nie zachodzi w tym znaczeniu stopniowanie ,sankcji” stosowanych



przez pracodawce. Przeslanki odpowiedzialnoSci porzadkowej pracownika zostaly enumeratywnie okre$lone przez
ustawodawce, bez mozliwoS$ci stosowania wykladni rozszerzajacej.

W konsekwencji, wobec niespelienia przestanek warunkujacych mozliwo$¢ nalozenia na pracownika kary
dyscyplinarnej na podstawie art. 108 k.p., nalezalo przyja¢, ze zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego byt prawidlowy, a
apelacja podlegala oddaleniu jako bezzasadna na podstawie art. 385 k.p.c.
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