Sygnatura akt IT Ca 2232/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 stycznia 2017 r.

Sad Okregowy w Krakowie II Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Katarzyna Serafin-Tabor (sprawozdawca)
Sedziowie: SR del. Anna Kruszewska
SO Krzysztof Lisek

Protokolant: referent stazysta R. W. (1)

po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2017 r. w Krakowie

na rozprawie

sprawy z powbdztwa J. S.

przeciwko (...)

o ustalenie prawa do lokalu socjalnego

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa — Srédmiescia w Krakowie
z dnia 7 wrzeénia 2016 r., sygnatura akt I C 584/16/S

1. oddala apelacje;

2. przyznaje od Skarbu Panstwa — Sadu Rejonowego dla Krakowa — Srédmiescia
w Krakowie na rzecz(...)kwote 223,24 zl (dwieScie dwadziescia trzy zlote dwadzieécia cztery grosze) brutto tytutem
wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong powodowi z urzedu w postepowaniu odwolawczym.

SSR Anna Kruszewska SSO Katarzyna Serafin-Tabor SSO Krzysztof Lisek
Sygn. akt IT Ca 2232/16

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 28 lipca 2015 roku powdd J. S. wniost o ustalenie, ze przystuguje mu uprawnienie do lokalu socjalnego
7 zasobow (...).

W uzasadnieniu pozwu powdd wskazal, ze wlaSciciel zajmowanego obecnie przez J. S. lokalu wszczal przeciwko
niemu postepowanie egzekucyjne majace na celu jego eksmisje z przedmiotowego lokalu. Podstawa prowadzonej



przez wlasciciela G. W. egzekucji jest postanowienie Sagdu Rejonowego dla Krakowa- Krowodrzy w Krakowie z dnia
7 wrze$nia 2011 roku, sygn. akt I Co 2954/06/K w sprawie przysadzenia wlasno$ci nieruchomosci stanowigcej lokal
mieszkalny. Zajmowany przez J. S. lokal zostal zlicytowany w drodze postepowania egzekucyjnego.

Przyznanie powodowi prawa do lokalu socjalnego uzasadnia fakt, ze nie jest on sam w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb mieszkaniowych. Powdd jest osoba niepelnosprawna w stopniu umiarkowanym, choruje na depresje oraz
chorobe(...). Jego jedynym dochodem jest pomoc z (...)w postaci zasitkow stalego i celowych. Niepelnosprawnosé
powoda uniemozliwia mu podjecie pracy oraz zrezygnowanie z pomocy udzielanej mu przez (...).

J. S. wskazal, ze osoby, ktore utracily tytut prawny do lokalu, ktérego byli wlascicielami, spelniajg warunki do
ubiegania sie o lokal socjalny z zasobow (...), stosownie do uchwaly nr (...)z dnia(...)w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu (...)oraz tymczasowych pomieszczen.

W odpowiedzi na pozew (...) wniosla o oddalenie powodztwa jako bezzasadnego oraz zasadzenie kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego, wedlug norm prawem przepisanych. W uzasadnieniu pisma
strona pozwana wskazala, ze regulacje ustawy z dnia (...) o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego maja zastosowanie wylacznie do lokatora objetego definicja legalng, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. (...) wskazala, ze powdd byt wspotwlascicielem lokalu mieszkalnego polozonego w (...)
przy ul. (...), ktory utracil na skutek prowadzonej egzekucji z nieruchomosci i w nastepstwie udzielonego przybicia i
wydania postanowienia o przysadzeniu wlasno$ci. Strona pozwana podkreslila, ze jej wniosek o oddalenie powbdztwa
wynika przede wszystkim z braku przymiotu lokatora w rozumieniu przywolanej ustawy oraz braku prowadzenia w
stosunku do powoda postepowania sadowego nakazujacego oprdznienie lokalu, a w konsekwencji brak orzeczenia o
eksmisji. (...) wskazala ponadto, ze spelnienie przestanek niezaspokojonych potrzeb mieszkalnych i niskich dochodéw
nalezy wylacznie do jednostki samorzadu terytorialnego - gminy, w formie postepowania administracyjnego, nie za$
powodztwa o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c. Szczeg6lna sytuacja zdrowotna i majatkowa powoda nie moze
stanowi¢ cause ustalenia prawa do lokalu socjalnego na drodze postepowania sadowego ze wzgledu na brak regulacji
prawnych materialnych rangi ustawowej.

Na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2015 roku powdd wniost o zawieszenie postepowania w niniejszej sprawie do czasu
zakonczenia sprawy I C 1225/16/K, ewentualnie o uwzglednienie powodztwa w caloSci oraz zasadzenie kosztow
zastepstwa procesowego.

Wyrokiem z dnia 7 wrzeénia 2016 roku Sad Rejonowy dla Krakowa - Srédmieécia w Krakowie, Wydzial I Cywilny
w sprawie sygn. akt I C 584/16/S oddalil wniosek o zawieszenie postepowania (punkt 1. postanowienia), oddalil
powddztwo (punkt 2. postanowienia) oraz odstapil od obcigzenia powoda kosztami postepowania (punkt 3.
postanowienia).Sad przyznat takze od Skarbu Panstwa - Sadu Rejonowego dla Krakowa - Srodmiescia w Krakowie
na rzecz pelnomocnika powoda z urzedu R. W. (2) kwote 221,40z} tytulem kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej powodowi z urzedu (punkt 4. postanowienia).

Powyzsze rozstrzygniecie Sad I instancji oparla na nastepujaco ustalonym stanie faktycznym.

J. S. byl wlascicielem nieruchomoéci stanowiacej lokal mieszkalny nr (...) przy (...) w (...). Utracil on wlasnoéc
przedmiotowego lokalu w toku egzekucji Swiadczenia pienieznego, ktore zostalo skierowane do tej nieruchomosci.
Postanowieniem Sadu z dnia 7 wrze$nia 2011 roku, wydanym w sprawie I Co 2954/06/K przysadzono wlasno$c
przedmiotowego lokalu na rzecz G. W.. Do czasu wydania wyroku w niniejszej sprawie nie wydano wobec powoda
wyroku eksmisyjnego. (okolicznoSci bezsporne). W oparciu o wskazany powyzej tytul wykonawezy G. W. zlozyt do
komornika wniosek o wprowadzenie go w posiadanie lokalu i o eksmisje J. S.. Pismem z dnia 2 lipca 2015 roku (sygn.
akt KM 2593/12) (...) wezwal J. S. do opuszczenia i oprdznienia z rzeczy lokalu mieszkalnego nr(...) przy ul. (...) w
(...) oraz do wydania tego lokalu wierzycielowi. W pismie wskazano, ze w razie niewykonania wezwania, przymusowa
eksmisja z lokalu nastapi w dniu 12 sierpnia 2015 roku. Do pisma dolaczono informacje z (...)o mozliwoSci zgloszenia
sie do wskazanej noclegowni dla bezdomnych.



J. S. ma (...). Prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe. Cierpi na nawracajaca depresje oraz chorobe (...). Leczy
sie psychiatrycznie i neurologicznie. jest przy tym osoba o umiarkowanym stopniu niepelnosprawno$ci orzeczonym na
stale. Utrzymuje sie wylgcznie z zasitkow z pomocy spotecznej w tacznej kwocie okolo 850 zlotych miesiecznie, Za okolo
17 miesiecy nabedzie uprawnienia emerytalne. J. S. jest rozwiedziony i ma dwoch dorosltych synéw mieszkajacych w
(...). Utrzymuje z nimi jedynie sporadyczny kontakt i nie zamierza zwracac¢ sie do nich o pomoc. Nie przystluguje mu
prawo do innego lokalu, w ktérym moglby zamieszkac.

Przed tutejszym Sadem pod sygn. akt I C 811/13/S toczylo sie uprzednio postepowanie z powddztwa J. S. przeciwko (...)
o ustalenie prawa do lokalu socjalnego. Powddztwo oparte bylo na innych podstawach niz sprawa niniejsza i zostalo
prawomocnie oddalone z uwagi na brak podstawy materialno- prawnej do przyznania J. S. prawa do lokalu socjalnego.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony przez Sad I instancji w oparciu o dowody z dokumentéw zgromadzonych w
niniejszej sprawie i aktach zwigzkowych I C 161/13/8S. Sad dal wiare zgromadzonym dowodom albowiem nie budza one
zastrzezen co do prawdziwosci i autentycznoéci, a zadna ze stron ich nie podwazala. Sad uznat ztozone przez powoda
zeznania za wiarygodne i znajdujace potwierdzenie w dowodach z dokumentéow.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad I instancji uznal, ze powodztwo nie zaslugiwalo na uwzglednienie, albowiem w
obowiazujacych przepisach brak jest ku temu podstawy materialnoprawne;j.

Stosownie do art. 189 k.p.c. powdd moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Sad I instancji wskazal, Ze zadanie pozwu o ustalenie stosunku prawnego
powinno doktadnie okresla¢ ten stosunek, zaréwno pod wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym. Powdd nie
moze na omawianej drodze dochodzi¢ przyznania mu prawa, ktérego nie ma. W niniejszej sprawie powdd jako
podstawy roszczenia upatrywal w szczego6lnosci w art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz tresSci uchwaly
nr (...)w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu (...) oraz tymczasowych
pomieszczen. W ocenie Sadu I instancji tak skonstruowane roszczenie nie moglo zosta¢ uwzglednione. Zgodnie z art.
24 Ustawy, prawo do lokalu socjalnego nie przysluguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej sad
nakazal oprdznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w $wietle zasad wspdlzycia spolecznego
szczegoblnie usprawiedliwione. W ocenie Sadu Rejonowego przepis ten skierowany jest wylacznie do gminy i z tego
wzgledu nie moze by¢ samodzielng podstawa dla orzeczenia wobec powoda w niniejszej sprawie o przyznanie mu
prawa do lokalu socjalnego. Ponadto Sad I instancji wskazal, ze powod nie jest osoba samowolnie zajmujaca lokal,
wobec ktorej sad nakazal eksmisje. Powdd zajmowal lokal jako wlasciciel, a aktualnie prawo wlasnoséci mu nie
przystuguje.

W ocenie Sadu I instancji podstawy przyznania powodowi prawa do lokalu socjalnego nie moze stanowic takze art. 14
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw i zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec osob, ktérych nakaz dotyczy. Sad bralby pod uwage z
urzedu przestanki wskazane w powolanym przepisie tylko wowczas, gdyby niniejsza sprawa toczyla sie w przedmiocie
eksmisji.

Sad Rejonowy wskazal ponadto, ze jedyng podstawg do odrebnego ustalenia na drodze postepowania sadowego
prawa do lokalu socjalnego jest art. 35 ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktéry réwniez nie zostal przez powoda
wskazany jako podstawa roszczenia, jednak i ten przepis nie moze znalezé zastosowania w niniejszej sprawie.
Dotyczy on bowiem tylko tych os6b, ktore przed dniem wejécia w zycie ustawy zostaly objete orzeczeniem sagdowym
nakazujgcym opréznienie lokalu. W niniejszej sprawie orzeczenie nakazujace eksmisje w ogoble nie zostalo wydane.
Sad I instancji powolat sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym uprawnienie najemcy do otrzymania
lokalu socjalnego sad moze orzec tylko w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu. Dopuszczenie badania w trybie art.
189 k.p.c. prawa osdb do lokalu socjalnego prowadziloby w istocie do badania zasadnoSci orzeczenia w przedmiocie
prawa do lokalu socjalnego zawartego w wyroku eksmisyjnym. Ponadto Sad rejonowy wskazal, ze przyznawanie przez
sady powszechne uprawnien do lokalu socjalnego w oparciu o art. 189 k.p.c. z pominieciem trybu okre$lonego w art.



14 1iart. 35 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw i zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, stanowiloby w istocie wkroczenie w kompetencje gmin, do ktérych nalezy gospodarowanie
zasobem mieszkaniowym, w tym ustalenie liczby oso6b uprawnionych do lokalu socjalnego, z ktérymi umowa powinna
by¢ zawarta w pierwszej kolejnosci.

Majac na wzgledzie brak podstawy materialnoprawnej i w zwiazku z tym brak mozliwosci uznania powodztwa za
zasadne, Sad Rejonowy uznat za zbedna ocene sytuacji finansowej, rodzinnej i zdrowotnej powoda.

O kosztach Sad I instancji orzekl stosownie do art. 102 k.p.c., uznajac, iz zachodzi szczeg6lnie uzasadniony wypadek, w
ktérym sad moze nie obcigzac strony przegrywajacej w ogole kosztami procesu. Wniosek ten uzasadniony jest trudna
sytuacja powoda, ktdry stracil prawo do lokalu, utrzymuje sie z pomocy spolecznej, jest osoba starsza i samotng o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, nie moze pracowac, leczy sie neurologicznie i psychiatrycznie z powodu
depres;ji.

W punkcie III. wyroku Sad Rejonowy przyznat pelnomocnikowi powoda z urzedu nalezne mu wynagrodzenie
wynikajace z taryfy radcowskiej obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2015 roku powiekszonej o podatek VAT.

Apelacje od powyzszego rozstrzygniecia wniost powdd, zaskarzajac wyrok w catoéci. Wskazanemu orzeczeniu zarzucik:
1) naruszenie prawa materialnego, tj.:

a) art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw i zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego poprzez jego bledng wykladnie prowadzaca do przyjecia, iz nie moze on wraz z art. 189 k.p.c.
p stanowié roszczenia powoda o ustalenie, albowiem stanowi norme skierowana wylgcznie do gminy, podczas gdy
prawidlowa wykladnia tegoz przepisu, zawierajaca generalng zasade wspoélzycia spolecznego wskazuje, iz jest on w
istocie skierowany do sadow powszechnych i moze stanowi¢ podstawe powodztwa o ustalenie. Ujmujac zarzut szerzej,
Sad I instancji bezpodstawnie stwierdzil, iz brak jest w obowigzujacych przepisach podstawy materialnoprawnej dla
roszczenia powoda, podczas gdy zdaniem powoda, co najmniej art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw stanowi,
wraz z art. 189 k.p.c. takowa podstawe;

b) art. 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw i zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego poprzez jego bledna wykladnie prowadzacg do przyjecia, iz powod nie jest osobg zajmujgca lokal
mieszkalny samowolnie, albowiem w przeszloSci byt jego wlascicielem podczas gdy z prawidlowo ustalonego przez
Sad I instancji stanu faktycznego wynika, iz powo6d na dzien wyrokowania zajmowatl (i ciagle zajmuje) lokal przy ul.
(...) samowolnie, tj. bez tytulu prawnego i przy wyraznym sprzeciwie aktualnego wlasciciela tegoz lokalu.

2) naruszenie przepisOw prawa procesowego tj.:

a) art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. poprzez brak zawieszenia postepowania toczacego sie przed Sadem I instancji, mimo, ze
roéwnocze$nie toczace sie przeciw powodowi przed Sadem Rejonowym dla Krakowa - Krowodrzy, Wydzial I Cywilny
pod sygn. I C1225/16/K postepowanie eksmisyjne ma charakter prejudycjalny w stosunku do postepowania toczacego
sie przed Sadem I instancji.

Majac na uwadze wskazane wyzej zarzuty powod wnioést o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania a takze zasgdzenie od strony pozwanej na rzecz powoda kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przewidzianych lub tez pozostawienie
rozstrzygniecia w tym zakresie Sadowi I instancji wraz z przekazaniem mu sprawy do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniu apelacji powod wskazal, ze kwestia tego, kto jest adresatem normy wynikajacej z art. 24 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, jakie roszczenia moga by¢ z niej wywodzone i przez kogo stanowi przedmiot rozbieznego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Powod stoi na stanowisku, iz prawidlowe jest takie rozumowanie tej normy, ktore
jej adresatem czyni sady powszechne oraz daje osobie poszukujacej ochrony na jej podstawie roszczenie o ustalenie
prawa do lokalu socjalnego. W ocenie skarzacego nie sposob przyjaé za zasadne twierdzenie Sadu i instancji, iz w



obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podstawy materialnoprawnej dla roszczenia powoda, iz przystuguje mu
uprawnienie do lokalu socjalnego.

W ocenie powoda blednym jest rowniez uznanie przez Sad I instancji, ze J. S. nie jest osoba samowolnie zajmujaca
lokal w rozumieniu art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw. W zwigzku z brakiem definicji ustawowej samowoli
czy tez samowolnego zajmowania lokalu w ocenie powoda nalezy odnieé¢ sie d definicji jezykowej, a taka prowadzi do
wniosku, iz samowolne zajmowanie lokalu réwnoznaczne jest z jego bezprawnym zajmowaniem. Jak wskazal powdd,
nie posiada on zadnego tytulu prawnego do zajmowanego przez niego lokalu oraz zajmuje go pomimo wyraznego
braku zgody aktualnego wlasciciela. Irrelewantna pozostaje przy tym kwestia, ze uprzednio byt on wtascicielem
przedmiotowego lokalu.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przez Sad I instancji przepisu art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. powdd skarzacy
wskazal, ze postepowanie eksmisyjne toczace sie wobec powoda przed Sagdem Rejonowym dla Krakowa-Krowodrzy
w Krakowie, Wydzial I Cywilny stanowi jego zdaniem, prejudykat w stosunku do postepowania toczacego sie przed
Sadem I instancji. W wypadku wydania przez Sad Rejonowy dla Krakowa- Krowodrzy wyroku eksmisyjnego wobec
powoda nastgpilaby aktualizacja wszystkich przeslanek wskazanych w art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw, co
usprawiedliwialoby wydanie wyroku zgodnego z zadaniem pozwu i bylo wlasciwe ze wzgledu na zasade ekonomiki
procesu cywilnego.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty oraz fakt, iz Sad I instancji blednie przyjmujac, ze art. 24 ustawy o ochronie
lokatoréw nie moze stanowié¢ podstawy roszczenia powoda nie dokonal oceny sytuacji finansowej, rodzinnej i
zdrowotnej, a co za tym idzie nie dokonal rozpoznania istoty sprawy, skarzacy wniost o uchylenie wyroku w calosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Apelacja podlegala oddaleniu jako bezzasadna.

Sad Okregowy podziela i przyjmuje za wlasne dokonane przez Sad Rejonowy ustalenia stanu faktycznego, czynigc je
integralng cze$cia niniejszych rozwazan.

W pierwszej kolejno$ci wskazaé nalezy, ze zadanie powoda ustalenia prawa do lokalu socjalnego skierowane przeciwko
(...)w oparciu o tres¢ art. 14 , 24 oraz 35 ustawy o ochronie praw lokatoréw bylo przedmiotem badania sadéw obu
instancji w sprawie do sygn. akt VI C 159/13/S (I C 181/13/K) , II Ca 1550/14. W postanowieniu Sadu Okregowego
z dnia 26 lutego 2016r II Cz 473/16/K jednoznacznie wskazane zostalo, ze pozew w niniejszej sprawie nie podlega
odrzuceniu albowiem zgdanie oparte zostalo na innej okolicznosci i podstawie prawnej — pogorszeniu stanu zdrowia
powoda oraz art. 23 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Zarzuty apelacji koncentrujgce sie na zarzucie naruszenia art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw , ktoére nie
powoluja sie na zadne nowe okolicznoSci w relacji do stanu sprawy I C 181/13/K nie moga by¢ ponownie badane w
niniejszym postepowaniu albowiem juz raz wiazaco (zaréwno wzgledem stron jak i sktadu orzekajacego) wypowiedzial
sie o nich sad (art. 199 par. 1 pkt 2 k.p.c.).

Jedynie na marginesie prowadzonych przez Sad Okregowy rozwazan prawnych nalezy stwierdzi¢, ze ustawa z dnia 21
czerwcea 2001 roku o ochronie praw lokator6w i zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego reguluje
zasady i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (artykul 1.
Ustawy). Podkresli¢ nalezy ustawa o ochronie praw lokatoréw reguluje dwie r6zne kwestie prawne, do ktérych naleza
z jednej strony zasady i formy ochrony praw lokatoréw, a z drugiej zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy.

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw i zasobie mieszkaniowym
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego Prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje



lokal i wobec ktorej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w Swietle zasad
wspolzycia spolecznego szczegdlnie usprawiedliwione.

Sad Okregowy podziela stanowisko wyrazone przez sady w sprawie I C 181/13/K ze przepis art. 24 nie odnosi sie do
lokatora a do osoby samowolnie zajmujacej lokal, czyli osoby nie bedgcej lokatorem. Osobg samowolnie zajmujaca
lokal jest osoba, ktora nigdy nie miala jakiegokolwiek tytulu prawnego do zajmowania lokalu i ktéra, mimo braku
takiego tytulu, nadal w lokalu przebywa.

Majac na wzgledzie wskazane rozumienie osoby samowolnie zajmujacej lokal nalezy stwierdzié, ze powdd J. S. nie
spelnia wymogow wskazanego przepisu, bowiem pierwotnie przyslugiwalo mu prawo wlasnosci, ktére jednak utracit
na skutek sprzedazy lokalu w drodze licytacji komorniczej oraz udzielenia przybicia przez Sad. Innymi slowy fakt, ze
powdd byt uprzednio wlascicielem lokalu nr(...)znajdujacego sie w budynku przy ul. (...) w(...) wyklucza zastosowanie
art. 24 ustawy, bowiem nie jest on osoba samowolnie zajmujacg lokal w rozumieniu tego przepisu.

Zgodzi¢ nalezy sie ze skarzacym, ze orzecznictwo w zakresie stosowania wskazanego artykulu nie jest jednolite.
Zdaniem Sgdu Odwolawczego nalezy opowiedzie¢ sie jednak przeciwko mozliwosci przyznania przez sad prawa
do lokalu socjalnego. W pierwszej kolejnoSci nalezy wskazaé, ze art. 24 znajduje sie w rozdziale 4 zatytulowany
"Lokale socjalne". Zaczyna sie on od art. 22, zgodnie z ktérym z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela czesé
lokali, ktére przeznacza sie na wynajem jako lokale socjalne. Takze art. 23 i 25 traktuja o uprawnieniach gminy
z tytulu najmu lokalu socjalnych. Majac wiec na wzgledzie usytuowanie artykutu 24, nalezy wskaza¢, ze brak jest
wiec jakichkolwiek racjonalnych argumentéw przemawiajacych za tym, aby wolg ustawodawcy bylo przyznawanie
kompetencji do ustalania uprawnienia do lokalu socjalnego sgdom.

Za taka interpretacja opowiedzial sie rowniez Sad Najwyzszy wskazujac, ze przepis art. 24 ustawy o ochronie
praw lokatoréw przez swoje umiejscowienie nie jest adresowany do sadu, lecz do gminy, realizujacej obowigzki
gospodarowania zasobem mieszkaniowym, obejmujacym takze lokale przeznaczone na wynajem "jako socjalne";
wynika z niego, Ze gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego nawet z osoba, ktéra samowolnie zajmuje
lokal i wobec ktorej orzeczono oproéznienie lokalu, jezeli spelniona zostanie przestanka wymieniona w tym przepisie.

W rezultacie art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoré6w nalezy odczytywaé¢ w powigzaniu z art. 23 ust. 2 w ten sposob,
ze gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego takze z osobag, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej
orzeczono oproéznienie lokalu, jezeli zawarcie tej umowy byloby w $wietle zasad wspdlzycia spolecznego szczegolnie
usprawiedliwione, tak jak przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 listopada 2001 r., III CZP 66/01.

Przechodzac do rozwazenia zarzutu naruszenia przez Sad I instancji art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. wskaza¢ nalezy, ze powolany
przepis umozliwia zawieszenie postepowania wowczas, kiedy rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego
toczacego sie postepowania cywilnego. Chodzi przy tym o postepowanie, w ktérym zapa$¢ ma orzeczenie merytoryczne
o charakterze prejudycjalnym. Jak wskazano powyzej, majac na wzgledzie brak podstawy materialnoprawnej wydanie
przez Sad Rejonowy dla Krakowa - Krowodrzy nie wplynie na aktualizacje przestanek wskazanych w art. 24 ustawy
o ochronie praw lokatoréow. Jak juz wskazano powyzej, powdd nie spelnia przestanki osoby bezprawnie zajmujacej
lokal a ponadto Sad nie ma uprawnien do orzekania w przedmiocie ustalenia przyslugiwania prawa do lokalu
socjalnego. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie wyroku orzekajacego eksmisje wobec powoda
nie ma charakteru prejudycjalnego w stosunku do niniejszego postepowania, a wiec postepowanie to nie moze zostaé
zawieszone.

Wreszcie oceniajac przywolany w pozwie art. 23 ustawy, stanowczo staje Sad Okregowy na stanowisku, iz przepis ten
adresowany jest do gminy, okreslajac warunki zawarcia umowy z odeslaniem do podjetej uchwaly rady gminy w trybie
art. 21 ust. 3 punkt 1 ustawy. Wynika to zaréwno z umiejscowienia przepisu w ustawie jak i jego literalnego brzmienia
(podobnie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 listopada 2001 r., ITII CZP 66/01).

Majac powyzsze na wzgledzie apelacja podlegala oddaleniu stosownie do art. 385 k.p.c.



Sad przyznal pelnomocnikowi powoda ustanowionemu z urzedu wynagrodzenia w kwocie 223,24 zlote brutto ustalone
w oparciu o par 8 pkt 2 w zw. z par. 16 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika
2015T. W sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu oraz powiekszone o podatek VAT.



