Sygnatura akt IT Ca 1874/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Krakowie Wydzial IT Cywilny-Odwolawczy

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Liliana Kaltenbek

Sedziowie: SO Weronika Oklejak (sprawozdawca)

SR (del.) Jarostaw Tyrpa

Protokolant sadowy: Izabela Slazak

po rozpoznaniu w dniu 15 kwietnia 2014 r. w Krakowie

na rozprawie

sprawy z powodztwa Skarbu Panstwa — W. A. M.

przy interwencji ubocznej Gminy Miejskiej K.

przeciwko K. D., M. M., D. M.i K. M.

o eksmisje

na skutek apelacji interwenienta ubocznego

od wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie
z dnia 25 kwietnia 2013 r., sygnatura akt I C 2020/12/K

1. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie IIi III w ten sposéb, ze nadaje im nastepujacg tre$c:

“IL. orzeka, ze pozwanej K. D. przysluguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego z zasob6w Gminy Miejskiej
K., za$ pozwanym M. M., D. M. i K. M. nie przysluguje uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego;

III. wstrzymuje wykonanie wyroku w stosunku do pozwanej K. D. do czasu zlozenia tej pozwanej przez Gmine Miejska
K. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego;”,

2. oddala apelacje w pozostalym zakresie,

3. odstepuje od obcigzenia pozwanych M. M., D. M. i K. M. kosztami postepowania odwolawczego na rzecz
interwenienta ubocznego.

UZASADNIENIE

Strona powodowa Skarb Panistwa — W. A. M.wniosla o nakazanie pozwanym K. D., M. M., D. M. i K. M. opuszczenie
i oprdznienie lokalu mieszkalnego polozonego w K. przy ul. (...) wraz ze wszystkimi nalezacymi do nich rzeczami i
wydanie tego lokalu, podnoszac, ze pozwane nie posiadaja tytulu prawnego do zajmowania go.



Pozwane wniosly o oddalenie powddztwa.

Sad Rejonowy dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2014 roku, sygn. akt I C 2020/12/
K, nakazat K. D., M. M. oraz maloletnim D. M. i K. M. reprezentowanym przez przedstawiciela ustawowego M.
M. oproéznienie i opuszczenie lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w budynku przy ul. (...) w K. i wydanie
przedmiotowego lokalu stronie powodowej w stanie wolnym (pkt I) oraz orzekl, ze pozwanym K. D., M. M., D. M.iK.
M. przystuguje prawo do lokalu socjalnego (pkt IT) i wstrzymal wykonanie wyroku do czasu zlozenia pozwanym przez
Gmine Miejska K. oferty najmu lokalu socjalnego (pkt III), a takze zasadzil od pozwanych M. M. i K. D. solidarnie na
rzecz strony powodowej Skarbu Panstwa - W. A. M. kwote 120 z} tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
(pkt IV).

Sad Rejonowy za bezsporne uznal, Ze: pozwane zajmujg lokal mieszkalny polozony w K. przy ul. (...), stanowiacy
wlasno$§é Skarbu Panstwa, a podstawa do zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu byla decyzja wydana przez
Dyrektora Oddziatu (...) W. A. M. przyznajaca prawo zamieszkiwania M. B.. M. B. zmarla w dniu (...), za§ w dniu 77
lutego 2012 roku Dyrektor Oddziatu (...) wezwal pozwane do dobrowolnego opuszczenia lokalu.

Ponadto Sad Rejonowy ustalil, ze: corka M. B. jest K. D., ktora mieszka w w/w lokalu od urodzenia. Pracuje w
przedszkolu, zarabia okolo 1.700 zl miesiecznie, otrzymuje takze premie w wysoko$ci do 20% zarobkéw. Splaca
pozyczke w wysokoSci 11.000 zl zaciggnieta po $mierci matki na remont przedmiotowego mieszkania, ktérego
miesieczna rata wynosi okolo 700 zl. Nie ma nikogo na utrzymaniu, nie posiada innych nieruchomogci. Z kolei M.
M. obecnie zamieszkuje w miejscowosci P. u swoich znajomych, ktorzy uzyczaja jej mieszkania grzeczno$ciowo i co
roku zameldowuja ja na okres jednego roku. Ma dwoje dzieci K. i D., ktére mieszkajg wraz z nig. M. M. trzyma swoje
ubrania i inne rzeczy w mieszkaniu na ul. (...) i przyjezdza tam z corkami 2 — 3 razy w miesigcu, gléwnie w weekendy.
Pracuje jako fryzjerka, zarabia okolo 800 z} brutto, ojciec dziecka placi alimenty w kwocie 1.000 zt.

W motywach prawnych wydanego rozstrzygniecia Sad Rejonowy wskazal, ze pozwane z chwilg §mierci M. B. utracily
prawo do zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu, a wiec zastosowanie wobec nich znajdzie art. 41 ust. 1 pkt 2
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP i w zwigzku z tym rozwazeniu podlegalo, czy przystluguje im prawo
do lokalu socjalnego. Zgodnie z art. 1a ustawy o ochronie praw lokatoréw przepis6w ustawy nie stosuje sie do
lokali bedacych w dyspozycji W. A. M.. Wylgcznie stosowania tych przepisbw ma charakter bezwzgledny i nie
wprowadza jakichkolwiek wyjatkéw. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze do lokali bedacych w dyspozycji Agencji nie
stosuje sie takze art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw, a wiec przepisu okreslajacego przestanki jakie powinna
spelnia¢ osoba zajmujaca lokal, by zostal jej przyznany lokal socjalny. Kwestia ta zostala uregulowana w art. 45
ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, zgodnie z ktérym do opréznienia lokalu mieszkalnego przez osoby w
przepisie wymienione wraz z osobami wspoélnie z nimi zamieszkujacymi, nie wydaje sie decyzji o opréznieniu lokalu
mieszkalnego, miejsca w internacie albo kwaterze internatowej. W takim przypadku dyrektor oddzialu regionalnego
kieruje do sadu powszechnego pozew o oprdznienie lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego, o wezwanie do udzialu w postepowaniu gminy oraz zasadzenie odszkodowania. Tre$¢ przepisu
jest calkowicie jednoznaczna i nie pozostawia zadnej mozliwos$ci interpretacyjnej — konsekwencjg zajmowania lokalu
przez jedna z osob wymienionych w tym przepisie jest konieczno$¢ przyznania lokalu socjalnego, a sad nie jest
wladny bada¢ uprawnien do lokalu socjalnego, nawet gdyby w Swietle art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw
osoby zajmujace lokal nie bylyby uprawnione do jego otrzymania. Potwierdzeniem powyzszego wniosku jest poglad
zaprezentowany w orzecznictwie zgodnie z ktérym przepisy art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. 0
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.) oraz art.
14 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst: Dz.U. 2005 r. Nt 31, poz. 266 ze zm.) stanowia podstawe prawna do nalozenia
na gmine obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie, ktorej sad nakazal oprdznienie lokalu mieszkalnego
pozostajacego w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (OSNC 2010/12/161).

Apelacje od opisanego wyroku wywiodl interwent uboczny Gmina Miejska K., zaskarzajac go w zakresie punktow IT i
II1. Zarzucila naruszenie prawa materialnego w postaci art. 14 ust. 3 i art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw,



argumentujac, ze pozwane nie spehlniajg wymogéw do uzyskania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego.
Wskazala bowiem, ze pozwane M. M., K. M. i D. M. na dzief orzekania przez Sad Rejonowy mialy i nadal maja
zaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miejscowoSci P., zas pozwana K. D. posiada zatrudnienie na czas nieokreslony,
zarabia 1.700 zl brutto oraz otrzymuje premie, nie znajduje sie wiec w szczegblnej sytuacji materialnej, a wiedzac,
ze nie ma tytulu prawnego do zajmowanego lokalu zaciagniete pozyczki powinna byla przeznaczy¢ na zaspokojenie
swoich potrzeb mieszkaniowych w innym lokalu, nie za§ na remont mieszkania, ktére bedzie musiala opuscié.

Stawiajac powyzsze zarzuty interwenient uboczny wnidst o zmiane orzeczenia poprzez uznanie, ze pozwanym nie
przystuguje prawo do lokalu socjalnego i domagatl sie uchylenia punktu III wyroku. Ztozyt takze wiosek o zasgdzenia
kosztow postepowania.

Akceptujac czeSciowo ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego i przyjmujgc je za wlasne Sqd Okregowy ustalil
nadto, ze:

K. D. otrzymuje wynagrodzenie w wysoko$ci 1.600 zl miesiecznie, choruje na tarczyce i nadci$nienie. W dalszym ciagu
splaca pozyczke zaciagnieta na remont spornego lokalu, do splaty pozostalo jej jeszcze 6.000-7.000 zl, miesieczna
rata wynosi okolo 800 zl. Reguluje oplaty za $wiatlo i gaz, natomiast czynszu nie oplaca — wobec braku §rodkow. Nie
posiada tytulu prawnego do zadnego innego lokalu.

M. M. zamieszkuje wraz z corkami i konkubentem w domu rodzicéw konkubenta w miejscowoéci P., gmina T., i tam
tez dzieci chodzg do szkoly. M. M. nie pracuje. Otrzymuje alimenty na corki w wysokoéci po 200 zl na kazda z nich,
a jej konkubent zarabia 1.800 zl — z tego sie utrzymuja.

Powyzszych ustalen faktycznych Sad Okregowy dokonal na podstawie dopuszczonego w postepowaniu odwolawczym
dowodu z uzupehiajacego przestuchania pozwanych K. D. i M. M., uznajac go za wiarygodny. Przeprowadzenie tego
dowodu bylo konieczne celem ustalenia aktualnej sytuacji pozwanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja cze$ciowo zastugiwala na uwzglednienie, skutkujac zmiana zaskarzonego wyroku, za§ w pozostalym zakresie
zostala oddalona, poniewaz byla bezzasadna.

Sad Okregowy podziela ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego w zakresie dotyczacym sytuacji pozwanej K. D.,
wymagaty one jedynie uzupehienia o okoliczno$ci jakie wylonily sie z przeshuchania tej pozwanej w toku postepowania
apelacyjnego. Z kolei ustalenia faktyczne Sagdu Rejonowego odnoszace sie do sytuacji pozwanej M. M. i jej corek nie
mogly znalez¢ akceptacji, poniewaz ulegly zmianie. W powyzszym zakresie Sad Okregowy poczynil zatem dodatkowe
ustalenia faktyczne.

Przechodzac do oceny zaskarzonego wyroku przez pryzmat przepisOw prawa materialnego przypomnie¢ nalezy, iz
zgodnie z dyspozycja art. 1a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2014r., poz. 150), zwanej dalej u.o.p.l., przepiséw
tej ustawy nie stosuje sie do lokali bedacych w posiadaniu W. A. M.. Przepis ten zostal dodany ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203). Jednocze$nie ta ustawa zostala takze dokonana nowelizacja art. 45 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 czerwca 1995 roku (tekst jednolity Dz.U. z
2010r., Nr 206, poz. 1367 ze zm.), zwang dalej ustawg o zakwaterowaniu, ktéra nie tylko wprost wytyczyla droge
sadowa w sprawach o przymusowe wykwaterowanie okreslonych oséb, m.in. maloletniego, ale takze okreslila zakres
postepowania w takiej sprawie nakazujac dyrektorowi regionalnemu Agencji wystapi¢ do sadu z pozwem o nakazanie
oprdznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu
w procesie gminy oraz okreSlenie odszkodowania. W ten spos6b ustawodawca zapewnil wiec osobom eksmitowanym,
wymagajacym szczegblnej ochrony, nie tylko gwarancje wynikajace z drogi procesu cywilnego, lecz takze - przepis
ten traktowa¢ bowiem nalezy jako odeslanie - uprawnienie do uzyskania lokalu socjalnego, do ktérego stosowac



nalezy reguly przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatordw, ktory to lokal obowiazana jest dostarczy¢ gmina.
A zatem, art. 45 ustawy o zakwaterowaniu stanowi odeslanie do przepiséw ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego przewidujacych uprawnienie do lokalu socjalnego (zob.
wyrok i uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt IV CNP 47/08, L.).
Co wiecej, nawet jesli kwestionowaloby sie mozliwe réwnolegle zastosowanie art. 1a u.o.p.l. i art. 45 ust. 3 ustawy o
zakwaterowaniu, tylko wzgledem innych okoliczno$ci, to wylgczenie zawarte w art. 1a u.o.p.l. ustgpi wobec zasady
lex specialis derogat legi generali. Skoro za$ tymi przepisami, ktére poprzez zastosowanie art. 45 ust. 3 ustawy o
zakwaterowaniu odzyskuja znaczenie sa przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw, to realizacja uprawnienia do
lokalu socjalnego winna nastgpi¢ wedlug norm tej ustawy. Przewiduje ona obowigzek gminy do dostarczenia lokalu
socjalnego osobie do tego uprawnione;j. Z tego tez wzgledu przepis art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu i art. 14 ust.
1 u.0.p.l. stanowia podstawe prawna do nalozenia na gmine obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego osobie, ktérej
sad nakazat opréznienie lokalu mieszkalnego pozostajacego w zasobach W. A. M. (zob. (...)).

W Swietle powyzszego jako oczywisty jawi sie wiec wniosek, ze Sad Rejonowy wyrazil bledny poglad prawny, iz w
sprawach z powo6dztwa W. A. M. dotyczacych lokali bedacych w dyspozycji tej Agencji nie znajduje zastosowania
art. 14 u.o.p.l., regulujacy przestanki orzeczenia o uprawnieniu do lokalu socjalnego, a wszystkim pozwanym prawo
to przystluguje niejako automatycznie. Tak jednakze — jak wskazano wyzej — nie jest, a orzeczenie w przedmiocie
uprawnienia do lokalu socjalnego musi zostaé¢ poprzedzone analizg sytuacji pozwanych w $wietle przeslanek z art.
14 u.o.p.l. Z przepisu tego wynika, ze w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy (art. 14 ust. 1
u.0.p.l.), a badajac z urzedu, czy zachodza przeslanki do otrzymania lokalu socjalnego orzeka, biorac pod uwage
dotychczasowy sposéb korzystania przez te osoby z lokalu oraz ich szczeg6lna sytuacje materialng i rodzinng (art.
14 ust. 3 u.o0.p.l.) i nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec: kobiety w ciazy,
maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba opieke i
wspolnie z nig zamieszkala, obloznie chorych, emerytéw i rencistow speliajgcych kryteria do otrzymania §wiadczenia
z pomocy spotecznej, osoby posiadajacej status bezrobotnego, osoby spelniajacej przestanki okre$lone przez rade
gminy w drodze uchwaly - chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany (art. 14 ust.
4u.0.p.l.).

Majac na uwadze powyzsze kryteria stwierdzi¢ nalezy, iz pozwani M. M., D. M. i K. M. nie spelniaja warunkéow
do otrzymania lokalu socjalnego, poniewaz zaspokajaja swoje potrzeby mieszkaniowe w innym mieszkaniu niz
stanowigce przedmiot niniejszego postepowania, a konkretnie w mieszkaniu rodzicow konkubenta M. M. w
miejscowodci P., w gminie T.. Juz z tej przyczyny orzeczenie wobec nich uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego
nie moze wiec mie¢ miejsca.

Przeslanki do orzeczenia o takim uprawnieniu zachodza natomiast wobec pozwanej K. D.. Jej jedynym zrédlem
dochodu jest bowiem wynagrodzenie za prace w wysoko$ci 1.600 zl brutto, a wiec okolo 1.100-1.200 zl netto - jest
to kwota zblizona do ,niskiego dochodu”, o jakim mowa w uchwale nr (...)Rady Miasta K. z dnia(...)w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej K. oraz tymczasowych
pomieszczen. Nadto, pozwana K. D. nie moze liczy¢ na niczyja pomoc, w tym cérki — pozwanej M. M., poniewaz ta nie
pracuje, a nadto ma na utrzymaniu dwdjke dzieci. Co wiecej, pozwana splaca pozyczke zaciggnieta na remont spornego
lokalu. To, ze remont ten przeprowadzila w czasie, kiedy wiedziala juz, ze nie posiada tytulu prawnego do lokalu,
ma tutaj znaczenie drugorzedne. Rzecz bowiem w tym, ze dochody pozwanej, nawet gdyby nie byly pomniejszone o
raty pozyczki, ksztaltuja sie na tak niskim poziomie, ze w realiach do§wiadczenia zyciowego oczywistym jest, iz nie
pozwalaja na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Pozwana K. D. nie ma wiec mozliwoéci
zamieszkania w innym lokalu niz dotychczas zajmowany, w tym w lokalu zajmowanym przez jej corke — pozwana M.
M.. Pozwana M. M. nie dysponuje bowiem takim tytulem prawnym, ktéry umozliwialby jej przyjecie innej osoby do
wspolnego zamieszkiwania. Niewatpliwie wiec sytuacja materialna pozwanej K. D. jest szczeg6lna, a dotychczasowy
sposOb korzystania przez nia z lokalu, w ktérym zamieszkuje od urodzenia, i w ktérym przeprowadzila remont, a



przy tym byla bliska spelnienia kryterium dochodowego wskazanego w powolanej wyzej uchwale Rady Miasta K.,
uzasadniajg przyznanie jej uprawnienia do lokalu socjalnego. Do czasu za$ przedstawienia przez Gmine Miejska K.

oferty zawarcia umowy najmu takiego lokalu wykonanie wyroku wobec pozwanej K. D. podlega wstrzymaniu (art. 14
ust. 6 w.o.p.l.).

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy zmienil zaskarzony wyrok na podstawie art. 386 § 1 k.p.c., zaé dalej idaca
apelacje oddalil w oparciu o art. 385 k.p.c.

Powyzsze rozstrzygniecie oznacza, iz pozwane M. M., D. M. i K. M. przegraly niniejsza sprawe. Sad Okregowy odstapit
jednakze od obcigzania ich kosztami postepowania apelacyjnego na rzecz interwenienta ubocznego, uznajac, ze
zachodzi ku temu szczegdlnie uzasadniony wypadek w rozumieniu art. 102 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. Pozwane
D. M. i K. M. sa bowiem maloletnie, a otrzymywane przez nie alimenty wynoszg zaledwie 200 zl, za§ pozwana M.
M. nie posiada obecnie zadnego Zrédla dochodu. W tej sytuacji obciagzenie ich — wedle zasady ogélnej — kosztami
postepowania apelacyjnego bylyby wiec razaco niestuszne.



