Sygnatura akt IT Ca 919/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Sad Okregowy w Krakowie Wydzial II Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Anna Nowak
Sedziowie: SO Katarzyna Oleksiak
SO Katarzyna Serafin-Tabor (sprawozdawca)
Protokolant: Agnieszka Zapalska

po rozpoznaniu w dniu 25 pazdziernika 2013 r. w Krakowie

na rozprawie

sprawy z powbddztwa Uniwersytetu(...)im. (...)w K.

przy interwencji ubocznej Gminy Z.

przeciwko Z. G.i L. G. (1)

o eksmisje

na skutek apelacji interwenienta ubocznego

od wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Krakowie
z dnia 21 lutego 2013 r., sygnatura akt I C 3155/12/K

1. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie I1. w ten sposéb, ze nadaje mu brzmienie ,,ustala, ze pozwanym nie przystuguje
uprawnienie do lokalu socjalnego” oraz w punkcie III. nadajac mu brzmienie ,wstrzymuje wykonanie wyroku w
punkcie I. do 31 grudnia 2014 1.”;

2. oddala apelacje w pozostalej czesci;
3. znosi miedzy stronami koszty postepowania odwolawczego.

Sygnatura akt IT Ca 919/13

UZASADNIENIE



Pozwem z dnia 2012 r. powéd Uniwersytet (...) im. (...)w K.zazadal nakazania pozwanym Z. G.i L. G. (1)aby
opuscili, opréznili z rzeczy i wydali powodowi lokal mieszkalny polozony w R., przy ul. (...)o pow. 41,47m2 sktadajacy
sie z pokoju, kuchni i przedpokoju;

W uzasadnieniu zgdania strona powodowa wskazala, ze pozwani zamieszkiwali w wymienionym lokalu na podstawie
tytulu prawnego, jaki przystugiwal G. G. - Zonie i matce pozwanych, na podstawie zawartej z nia najmu z dnia 1.03.1995
r., w ktoérej strona powodowa wynajela lokal na czas oznaczony tj. na czas trwania umowy o prace z G. G.. Umowa
ta wygasla z chwilg $émierci pracownicy, tj. z dniem 29.12.2011 r., a pozwani nie wstapili stosunek najmu lokalu na
podstawie art. 691 k.c., gdyz umowa najmu ulegla wigzaniu z chwilg wygasniecia stosunku pracy w wyniku $mierci
najemcy i od 30.12.2011 r. zajmuja przedmiotowy lokal bez tytulu prawnego oraz nie opuscili go pomimo wezwania
w tym wzgledzie.

Pozwani nie wniesli odpowiedzi na pozew.

Na rozprawie w dniu 17 stycznia 2013 r. pozwani zajeli stanowisko, z ktorego wynikalo, ze wnosza o oddalenie
powdbdztwa, gdyz o$wiadczyli, ze nie zgadzaja sie treScia pozwu i chcieliby nadal zamieszkiwaé¢ w lokalu, a nadto
pozwany L. G. (1) o$wiadczyl, Ze ewentualnie wnosi o przyznanie lokalu socjalnego, gdyz poza renta nie ma zadnych
dochodoéw i jest studentem.

Pismem z dnia 14 lutego 2013 r. gmina Z. o$wiadczyla, ze wstepuje do postepowania w charakterze
interwenienta ubocznego i w wypadku uwzglednienia powodztwa wnosi o orzeczenie wobec obydwu pozwanych o
braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego - albowiem objety pozwem lokal nie nalezy do publicznego
zasobu, za$ pozwani utracili do niego tytul prawny wskutek wygas$niecia stosunku pracy, a wiec stosownie do art. 14
ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego - nie istnieje obowiazek orzeczenia o istnieniu prawa do lokalu socjalnego.

Wyrokiem z dnia 21 lutego 2013r., sygn. 3155/12/K Sad Rejonowy dla Krakowa - Krowodrzy w
Krakowie Wydzial I Cywilny w nakazal pozwanym Z. G.i L. G. (1)opuszczenie i opréznienie lokalu mieszkalnego
nr (...)potozonego w R.przy ul. (...)i wydanie przedmiotowego lokalu stronie powodowej. Nadto orzekl, ze pozwanym Z.
G.i L. G. (1)przystuguje prawo do lokalu socjalnego oraz wstrzymal wykonanie wyroku w pkt I do czasu zloZenia przez
Gmine Z.pozwanym Z. G.i L. G. (1)oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Ponadto zasadzit od pozwanych
Z.G.i L. G. (1)solidarnie na rzecz Uniwersytetu (...) w K.im. (...)w K.kwote 337 zl (trzysta trzydziesci siedem zlotych)
tytulem zwrotu kosztow procesu w tym kwote 120 zt (sto dwadzie$cia zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Powyzsze orzeczenie Sad Rejonowy oparl na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach prawnych:

G. G., byla pracownicg Akademii (...)w K., w 1.03.1995 r. pracodawca zawar}l z nig umowe najmu lokalu mieszkalnego
polozonego w R.nr (...), na czas trwania umowy o prace laczacej te strony. G. G.zmarla w dniu 29.12.2011 r. Lokal ten
najemczyni zajmowala go wraz z mezem Z.i synem L.. Po jej $mierci, Z.i L. G. (2), pomimo wezwan wynajmujgcego, nie
opuscili lokalu. Czynsz byl jednak w dalszym ciggu oplacany regularnie. L. G. (1)ma 20 lat. Jest studentem pierwszego
roku studiow i obecnie poszukuje zatrudnienia. Wraz z ojcem utrzymuje sie z renty rodzinnej w wysokosci lacznej
1.349,52 zl miesiecznie. Nie posiadajg innego lokalu, w ktorym mogliby zamieszkac.

Powyzszy stan faktyczny Sad Rejonowy ustalil na podstawie dokumentéw, ktorych tre$é nie byla kwestionowana przez
zadng ze stron, jak i niekwestionowanych wzajemnie twierdzen stron, co do okolicznoS$ci zwigzanych z zawarciem i
wygasnieciem umowy najmu jak i sposobem korzystania z lokalu, ktore ponadto nie budzily watpliwoéci Sadu. Dla
ustalenia sytuacji ogélnobytowej pozwanych Sad Rejonowy oparl sie na dowodach w postaci dokumentéow z (...)
i decyzji o przyjeciu na studia, zalaczonych do kat sprawy, a takze na podstawie zaswiadczenia o pobieraniu renty
rodzinnej przedlozonego Sadowi na posiedzeniu w dniu 17.01.2013 r. przez pozwanych, a takze na ich o§wiadczeniach,
ktore byly zgodne z zebranym w sprawie materialem dowodowym.



Oceniajac powyzsze ustalenia Sad Rejonowy uznat powddztwo za uzasadnione

Sad Rejonowy wskazal, ze rozstrzygniecie znajduje miedzy innymi podstawe w przepisie art. 675 § 1 wzw. z § 2 k.c,,
zgodnie z ktorym po zakonczeniu najmu najemca obowiazany jest zwr6cic rzecz w stanie nie pogorszonym; jednakze
nie ponosi odpowiedzialnoSci za zuzycie rzeczy bedace nastepstwem prawidlowego uzywania, a jezeli najemca oddal
innej osobie rzecz do bezplatnego uzywania lub w podnajem, obowiazek powyzszy ciazy takze na tej osobie. Sad
wskazal, ze w stanie faktycznym niniejszej sprawy umowa laczaca G. G.i wygasla i wynajmujacy moze obecnie
domagat sie zwrotu lokalu mieszkalnego polozonego(...)przy ulicy (...)w R., od pozwanych, ktérzy faktycznie ten
lokal zajmuja. Jednocze$nie wskazal, ze pozwani nie wstapili w stosunek najmu tego lokalu na podstawie art. 691
k.c., gdyz pierwotna przyczyna rozwiazania umowy bylo wygaéniecie stosunku pracy najemczyni G. G., co wiazalo
sie z terminowym charakterem tej umowy. Nie ma w tym kontekscie znaczenia fakt, ze do wygasniecia stosunku
pracy doszlo w wyniku $mierci najemczyni. Jednakze obu pozwanym przystugiwal tytul prawny do lokalu objetego

umowa w czasie jej trwania. Z. G.na podstawie art. 28" k.r.o., jako malzonkowi najemczyni, w celu zaspokajania

potrzeb rodziny, a L. G. (1)jako synowi na podstawie art. 710 k.c. w zw. z art. 688 k.c. Oznacza to, ze pozwani
posiadaja status lokatoréw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. 2005 r., Nt 31, poz. 266 z p6zn. dalej u.o.p.l.) i
stosuje sie do nich przepisy tej ustawy, w szczego6lnosci art. 14 dotyczacy uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego.
Zgodnie z art. 14 ust. 7 u.o.p.l. sad nie ma obowiazku orzeczenia o przyznaniu lokalu socjalnego, pomimo spelnienia
kryteridw z art. 14 ust. 4 u.o.p.l., w stosunku do oséb, ktore utracily tytul prawny do lokalu niewchodzacego w sklad
publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem oso6b, ktdre byly uprawnione do uzywania na podstawie stosunku
prawnego nawiazanego ze spoldzielnia mieszkaniowa albo towarzystwem budownictwa spolecznego. Niemniej jednak
w kazdej sytuacji Sad na podstawie art. 14 ust. 3 u.o.p.l. ma obowiazek zbadania z urzedu czy zachodza przestanki do
otrzymania lokalu socjalnego po stronie 0sob objetych wyrokiem nakazujacym oproéznienie lokalu, biorac pod uwage
dotychczasowy sposob korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegolna sytuacje materialng i rodzinna.

Na tej podstawie Sad I instancji uznal, Ze przyznanie lokalu socjalnego pozwanym jest sluszne i celowe. L. G. (1)
jest osoba mloda, dopiero wkraczajaca w doroste Zzycie i kontynuujaca nauke w szkole wyzszej, a jednoczeénie poza
skromna renta rodzinna - nie uzyskujacg zadnych dochod6w, co prowadzi do z wniosku, ze mialby ogromng trudno$c
w uzyskaniu lokalu po cenach wolnorynkowych. Nie ma on praw do innego lokalu i nie jest w stanie mu go zapewnic
ojciec, ktory wraz z nim jest objety niniejszym wyrokiem eksmisyjnym. Obaj pozwani utrzymujg sie jedynie z renty,
co w przeliczeniu na osobe daje miesiecznie ty zaledwie okolo 675 zl. Ich sytuacja bytowa jest wiec trudna i w ocenie
Sadu I Pozwani zasluguja na wsparcie ze strony panstwa. Nie mozna réwniez tracié¢ z pola widzenia tego, Ze sytuacja
skomplikowala sie w skutek przedwczesnej $mierci zony i matki, co musialo pokrzyzowaé plany rodziny odno$nie
zapewnienia sobie, a w szczegblnosci synowi odpowiednich warunkéw bytowych, przynajmniej do ukonczenia nauki
i zdobycia zawodu. Wreszcie — Sad Rejonowy mial na dotychczasowy nienaganny sposob korzystania z lokalu przez
pozwanych szczegblnoSci terminowe oplacanie czynszu i innych oplat, pomimo niewielkich dochodéw. Sad Rejonowy
dostrzegl przy tym, ze za przyznaniem prawa do lokalu socjalnego po stron pozwanego L. G. (1) przemawia wiecej
okolicznosci, jednakze skoro uprawnienie to dotyczy obu pozwanych, to zgodnie z art. 14 ust. 2 u.o.p.l gmina jest
obowiazana zapewni¢ im co najmniej jeden lokal socjalny.

Sad I instancji wskazal tez, ze nie ma racji interwenient uboczny wskazujac, ze skoro lokal, z ktérego nastepuje
eksmisja nie nalezy do publicznego zasobu mieszkaniowego, ani nie jest lokalem spdéldzielczym, czy nalezacym
do towarzystwa budownictwa spotecznego- brak jest mozliwo$ci orzeczenia o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego przez lokatora. Podstawe taka stanowi art. 14 ust. 11 3 u.o.p.l., ktéry obejmuje swa ochrong réwniez
i tych lokatoréow, ktorzy zajmowali do tej pory lokal prywatny. Sad uznajac, ze spelnione sa przestanki okreslone
w tych przepisach moze orzec o przyznaniu takiego prawa, co wiecej - ustawa daje jeszcze dalej idaca ochrone
osobom eksmitowanym, poprzez mozliwo$¢ przyznania lokalu socjalnego nawet tym z nich, ktére nie maja statusu
lokatoréw w rozumieniu tej ustawy - a to na podstawie art. 24 u.o.p.l. - aczkolwiek w sytuacjach zupelie wyjatkowych.
W konsekwencji Sad Rejonowy - na podstawie art. 14 ust. 1 i 3 u.o.p.l. orzekl w stosunku do obu pozwanych o
uprawnieniu obu pozwanych do otrzymania lokalu socjalnego, wstrzymujac jednoczesnie na podstawie art. 16 ust. 6



wskazanej wyzej ustawy obowiazek oproznienia zajmowanego lokalu do czasu zlozenia przez Gmine Z. oferty zawarcia
z pozwanymi umowy najmu lokalu socjalnego. O kosztach sagdowych naleznych stronie powodowej orzeczono na
podstawie art 98 k.p.c.

Wyrok Sqdu Okregowego zaskarzyl apelacjq interwenient uboczny.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucil naruszenie prawa materialnego, a to art. 14 ust. 3 w zw. z art. 14 ust. 7 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego - poprzez
pominiecie okolicznoSci, iz w niniejszej sprawie w stosunku poznanych zachodzi negatywna przestanka ustalania
prawa do lokalu socjalnego, a mianowicie utrata tytulu prawnego do lokalu niewchodzacego w sklad publicznego
zasobu mieszkaniowego, spowodowana jedynie wyga$nieciem stosunku pracy. Nadto apelujacy orzeczeniu I instancji
zarzucil naruszenie prawa materialnego, a to art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zw. § 14 Uchwaly Nr (...) Rady Gminy
Z.z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie okre§lenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych, wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Z.(Dz. Urz. Woj. (...)Nr 332, poz. gg3) - poprzez orzeczenie wobec pozwanych o
istnieniu uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, mimo iz zgodnie z aktem prawa miejscowego regulujacym
kwestie takich uprawnien na terenie Gminy Z., pozwanym takie uprawnienie nie przystuguje.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonej czeSci wyroku poprzez orzeczenie wobec
wszystkich pozwanych o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, wzglednie o uchylenie zaskarzonej
czesci wyroku i przekazanie tej czesci sprawy do ponownego rozpoznania sagdowi I instancji.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje.

Apelacja skutkowala zmiang rozstrzygniecia Sadu Rejonowego jakkolwiek nie z przyczyn zawartych w zarzutach
apelacji.

Sad Okregowy rozpoznajac apelacje doszedl do przekonania, ze ustalenia faktyczne poczynione zostaly przez Sad
Rejonowy prawidlowo. Ustalenia te Sad Okregowy aprobuje, dodatkowo uzupekliajac je na podstawie zeznan
pozwanych, iz lgcznie poza ustalona w pierwszej instancji rentg pozwani uzyskuja z pracy dorywczych dochéd rzedu
okolo 1800 zl miesiecznie. Mozliwoéé¢ uzyskania takich dochodéw uzalezniona jest od zamieszkiwania w spornym
lokalu. Pozwani poszukuja innego lokalu.

Odnoszac sie do zawartych w apelacji zarzutow w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze art. 14 ust. 7 u.o.p.1, ktérego
naruszenie zarzuca Sadowi I instancji apelujacy, zostal dodany - do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733, z p6Zn. zm)- na
mocy art. 1 ust. 13 lit. c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 2005, 69 626), ktéra weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. (art. 6 w/w ustawy ).

Zgodnie z art. 4 przytoczonej ustawy zmieniajacej, przepisow art. 3 ust. 1 oraz art. 14 ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art.
1 (ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733, z pdzn. zm), w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie stosuje sie do umoéow
o uzywanie lokali mieszkalnych, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Tym
samym, wylaczenie z art. 14 ust. 7 dotyczy tylko lokali niewchodzacych do publicznego zasobu mieszkaniowego i tylko
woweczas, gdy stosunek uprawniajacy do korzystania z lokalu powstal po dacie wej$cia w zycie ustawy wprowadzajacej
ten przepis (art. 4 ustawy z 17 grudnia 2004 r.).

W niniejszej sprawie stosunek najmu, na mocy ktérego pozwani uzyskali tytul do zajmowania spornego lokalu, zostat
nawiazany w dniu 1 marca 1995 r. w zwigzku z czym art. 14 ust. 7 u.o.p.l. nie znajduje zastosowania, a co za tym idzie,
postawiony orzeczeniu I instancji zarzut, nie mogl odnie$¢ skutku. Na marginesie tych rozwazan Sad Odwolawczy
wskazuje, Sad I instancji prawidlowo ocenil sytuacje pozwanych, ktorzy nie dysponuja §rodkami pienieznymi by



uregulowaé swoja sytuacje mieszkaniowa w warunkach wolnorynkowych, w zwiazku z czym obarczenie gminy tym
obowigzkiem znajduje uzasadnienie.

Odnoszac sie do drugiego z podniesionych zarzutow, ktéry nie zostal przez skarzacego sprecyzowany, poprzez
wskazanie dokladnej normy prawa miejscowego, ktéra narusza¢ mialby wyrok (paragraf, ustep, punkt) ani
okreélenia na czym naruszenie przepisu prawa miejscowego mialoby polegaé, wskaza¢ nalezy, Zze gmina, na
zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Gmina ma zatem niekwestionowane prawo
gospodarowania mieszkaniowym zasobem komunalnym w oparciu o obowiazujacego przepisy, w tym przepisy prawa
miejscowego. Jednakze zdaniem Sadu Okregowego w realiach sprawy nie ma zadnych przeszkdd, ani natury faktycznej
ani prawnej, aby interwenient uboczny zawarl z pozwanymi umowe najmu lokalu socjalnego. Zgodnie z § 14. 1. uchwaly
nr (...) Rady Gminy Z.z dnia 30 kwietnia 2010 r., kt6rej naruszenie zarzuca skarzacy, lokale socjalne, z zastrzezeniem
ust. 2, moga by¢ wynajmowane osobom :

1) ktoére nabyly prawo do takiego lokalu na mocy ustawy,
2) wobec ktérych prawomocnie orzeczono o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego
3) ktoére utracily mieszkanie na skutek kleski zywiotowej, katastrofy budowlanej lub zdarzen losowych,

4) ktore zamieszkujg w lokalach zasobu Gminy, z przyczyn technicznych nie nadajacych sie na staly pobyt ludzi lub
zamieszkuja w warunkach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu.

Niewatpliwie pozwani sa osobami, wobec ktéorych (w razie oddalenia apelacji) prawomocnie orzeczono by o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego. Nadto odwolaé sie nalezy do konstytucyjnej zasady hierarchii zrodet
prawa, statuowang przez art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z ktéra postanowienia ustawy maja
pierwszenstwo przed normami aktéw prawa miejscowego. Zwiazku z tym, jesli na mocy ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, pozwani znajduja
ochrone swoich stosunkéw mieszkaniowych poprzez ustalenie, ze przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego,
to przepisy aktéw nizszej rangi nie moga im tego uprawnienia odbiera¢, w zwiazku z czym nawet w przypadku
sprzeczno$ci postanowien w/w ustawy z przepisem uchwaly Rady Gminy, zastosowanie musi mie¢ norma wynikajaca
z aktu hierarchicznie wyzszego.

Mimo negatywnej oceny zasadno$ci podniesionych zarzutéw, postawa procesowa samych pozwanych, - ktorzy
uczciwie ocenili, iz ich sytuacja nie uzasadnia przyznania lokalu socjalnego z uwagi na osiggane dochody, szczerze
okreslili wysoko$§é uzyskiwanych dodatkowych $rodkéw - musiala skutkowaé zmiang zaskarzonego orzeczenia
zgodnie z wnioskiem apelacji. Sad Okregowy jednocze$nie majac na uwadze zgloszone potrzeby pozwanych dla
efektywnego pozyskania innego lokalu, obdarzajac o$wiadczenia pozwanych walorem wiarygodno$ci wstrzymal
wykonanie eksmisji do konca 2014r.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy orzekl jak w sentencji na podstawie art. 386 i 385 kpc.

Koszty postepowania odwolawczego — wobec czeéciowego tylko uwzglednienia apelacji, nadto nie wskutek zasadnos$ci
zgloszonych w niej zarzutow- zostaly wzajemnie zniesione (art. 100 k.p.c.)



