Sygn. akt I Ns 12/18
POSTANOWIENIE

Dnia 4 wrze$nia 2018 r.

Sad Okregowy w Krakowie I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy : SSO Ewa Olszewska

Protokolant: sekretarz sagdowy Malgorzata Walega

po rozpoznaniu w dniu 3 wrze$nia 2018 r. w Krakowie

na rozprawie

sprawy z wniosku M. K.

przy uczestnictwie B. K.

sprawa w trybie wyborczym (wybory samorzadowe)

postanawia:

1. oddali¢ protest;

2. zasadzi¢ od wnioskodawcy M. K. na rzecz uczestnika B. K. kwote 720 zlotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Sygn. akt I Ns 12/18
UZASADNIENIE
postanowienia z dnia 4 wrzesnia 2018r.

Wnioskodawca M. K. we wniosku skierowanym wobec uczestnika B. K. o wydanie orzeczenia w trybie art. 111 Kodeksu
Wyborczego wniost o:

3. zakazanie uczestnikowi rozpowszechniania nastepujacych informacji na temat wnioskodawcy jakoby:

a. M. K. nigdy nie przedstawil, nie upublicznil badan preferencji mieszkancow W. co do wariantow Beskidzkiej Drogi
Integracyjnej (zwanej dalej (...)),

b. M. K. nigdy nie wskazal swojego wariantu alternatywnego przebiegu trasy (...), nie kontaktowal sie z Generalng
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad bedaca inwestorem (...),

c. Burmistrz K. nie rozmawial i nie spotkal sie z inwestorem (...),
d. M. K. oprotestowal decyzje Srodowiskowa bez wskazania swoich
e. propozycji przebiegu drogi, bez wskazania lokalizacji wariantu pélnocnego,

f. M. K. nigdy nie wskazal wariantu, trasy przebiegu (...) po stronie



g. poélnocnej W.,

h. Przez decyzje M. K. zostal zlikwidowany przystanek autobusowy ,W. Plac (...)” znajdujacy sie pod budynkiem
szpitala Powiatowego w W.,

i. M. K. nie podjal zadnych dzialah w celu przedtuzenia obwodnicy W.,

j- M. K. nigdy nie rozmawial z mieszkaficami W. o mozliwych wariantach przedtuzenia obwodnicy W., nie konsultowal
z mieszkancami W. jej przebiegu;

4. nakazanie uczestnikowi publikacji na wlasny koszt sprostowania nastepujacej tresci:
» SPROSTOWANIE

W dniu 16 sierpnia 2018 roku na antenie Radia (...) podalem nieprawdziwe informacje dotyczace dziatan pana M. K.
- burmistrza W.. W celu sprostowania podanych przeze mnie nieprawdziwych informacji o§wiadczam, ze:

- Pan M. K. przedstawial, zgodne z preferencjami mieszkancéw, wlasne propozycje przebiegu trasy Beskidzkiej Drogi
Integracyjnej i podejmowal rozmowy z inwestorem Beskidzkiej Drogi Integracyjne;j.

- Pan M. K. zlecit przygotowanie projektu przedluzenia obwodnicy W. i dwukrotnie konsultowal ten projekt z
mieszkancami.

- Pan M. K. nie zlikwidowal przystanku autobusowego pod szpitalem w W., a mieszkaficy W. maja mozliwo$¢ dostania
sie do szpitala bezplatng komunikacja miejska.

B. K., starosta Powiatu (...)”
na lamach:

a) Radio (...) - w formie ogloszenia antenowego powtarzanego przez 5 dni roboczych raz dziennie w godzinach
7:00-15:00, a takze na

b) profilu FB B. K. ( (...) w formie nagtéwka strony (cover photo), czarna czcionka na bialym tle wielko$ci 14 punktow,
przez okres 77 dni.

5. Nakazania uczestnikowi publikacji na wlasny koszt sprostowania nastepujacej treci:
“SPROSTOWANIE

W dniu 17 sierpnia 2018 roku w czasie zorganizowanej przez siebie konferencji prasowej podalem nieprawdziwe
informacje dotyczace dzialan pana M. K., burmistrza W.. W celu sprostowania podanych przeze mnie nieprawdziwych
informacji odwiadczam, ze:

- Pan M. K. przedstawial wariant trasy przebiegu (...) po stronie pélnocnej W..

- Pan M. K. zlecit przygotowanie projektu przedluzenia obwodnicy W. i dwukrotnie konsultowal ten projekt z
mieszkancami.

B. K., starosta Powiatu (...).”
na lamach:

a) portalu (...).pl - w formie ogloszenia billboard przez okres 7 dni,



b) portalu W..pl - w formie reklamowego baneru gléwnego przez okres 7 dni,
c) telewizji (...) - emisja reklamy planszowej (1 plansza, ok. 20s) przez okres 7 dni,

d) Kroniki Beskidzkiej - w formie ogloszenia czcionka Times New Roman 14 pkt. na pierwszej stronie gazety w
najblizszym wydaniu,

e) Wiadomosci Powiatowe - w formie ogloszenia czcionka Times New Roman 14 pkt. na pierwszej stronie gazety w
najblizszym wydaniu, a takze na

f) profilu FB B. K. ( (...) w formie postu przypietego stale na gorze strony - czarna czcionkg na bialym tle wielkosci
14 punktéw, przez okres 7 dni.

6. Nakazanie uczestnikowi publikacji na wlasny koszt przeprosin nastepujacej tresci:
~PRZEPROSINY

W dniu 17 sierpnia 2018 roku w czasie zorganizowanej przez siebie konferencji prasowej sformulowalem oparty na
nieprawdziwych informacjach zarzut, jakoby pan M. K., burmistrz W., oszukal mieszkancéow. Ubolewam, ze takie
stwierdzenie z moich ust padlo i przepraszam pana M. K. za te stowa.

B. K., starosta Powiatu (...)”

na lamach:

a) portalu (...).pl - w formie ogloszenia billboard przez okres 7 dni,

b) portalu W..pl - w formie reklamowego baneru gléwnego przez okres 7 dni,

c) telewizji (...) - emisja reklamy planszowej (1 plansza, ok 20 (dwudziestu) sekund) przez okres 77 dni,

d) Kroniki Beskidzkiej - w formie ogloszenia czcionka Times New Roman 14 pkt. na pierwszej stronie gazety w
najblizszym wydaniu,

e) Wiadomosci Powiatowe - w formie ogloszenia czcionka Times New Roman 14 pkt. na pierwszej stronie gazety w
najblizszym wydaniu, a takze na

f) profilu FB B. K. ( (...) w formie postu przypietego stale na gorze strony - czarng czcionka na bialym tle wielkoéci
14 punktow, przez okres 7 dni.

7. Nakazania uczestnikowi sprostowania nieprawdziwej informacji opisanej powyzej w pkt. 1 lit. €) poprzez emisje
reklamy planszowej poprzedzajacej wydanie gléwne Kroniki na antenie TVP K. o nastepujacej tresci:

“SPROSTOWANIE

Os$wiadczam, ze w czasie zorganizowanej przez siebie konferencji prasowej w dniu 17 sierpnia 2018 roku
podalem nieprawdziwe informacje dotyczace dzialan podejmowanych przez pana M. K., burmistrza W.. Niniejszym
o$wiadczam, ze Pan M. K. przedstawial wariant trasy przebiegu (...) po stronie p6lnocnej W. .

B. K., starosta Powiatu (...).”

8. Nakazania uczestnikowi wplaty kwoty 1000 zl na organizacje pozytku publicznego, to jest Stowarzyszenie (...) w
W., os. (...) Konstytucji RP 1, (...)-(...) W., Bank (...) SA o/ (...).



9. zasadzenie od uczestnika na rzecz wnioskodawcy kosztow postepowania, w tym ewentualnych kosztow zastepstwa
procesowego w tym postepowaniu, wedlug norm prawem przepisanych.

Na uzasadnienie zagdan wnioskodawca podal, Ze w dniu 14 sierpnia 2018 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (poz. 1561) opublikowano rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic (...) W. oraz wyboréw wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast. Z ta data rozpoczela sie kampania wyborcza.

Wnioskodawca jest pelnomocnikiem komitetu wyborczego KWW M. K.i W. W..

W dniu 16 sierpnia 2018 roku na antenie Radia (...) wyemitowano rozmowe z B. K., ktory przez prowadzacego audycje
zostal przedstawiony jako ,Starosta (...) i jednoczeénie kandydat (...) na burmistrza W.”. W rozmowie tej z ust B.
K. padlo wiele nieprawdziwych informacji, co do ktérych wnioskodawca zada ich sprostowania i zakazu dalszego
rozpowszechniania. Nieprawdziwe wypowiedzi uczestnika to:

+ ,Nigdy M. K. takich badan nie przedstawil, nie upublicznil.” — jako odpowiedZ na pytanie redaktora o
treSci: ,Burmistrz, ktory opiera sie na badaniach wér6d mieszkancow W., méwi, ze korzystniejszy bedzie wariant
poocny, nie poludniowy”;

+ ,Wedlug mojej wiedzy nie kontaktowal tez si¢ z inwestorem. Nigdy nie wskazal swojego
wariantu. (...) dlaczego nie wskazal swojego wariantu alternatywnego.”

» ,Burmistrz K. nie spotkal si¢ z inwestorem, kontaktowat si¢ z Urzedem Marszalkowskim. (...)
K. oprotestowal decyzje i nie wskazal zadnych swoich propozycji. (...) niestety nie wskazujqc
zadnej lokalizacji [ (...) wyjasnienie autora wniosku]")

Wyzej wymienione wypowiedzi dotycza inwestycji Beskidzkiej Drogi Integracyjnej ( (...)).

Wnioskodawca podnosi, ze wielokrotnie przedstawial swoje propozycje przebiegu (...), kontaktowal sie z inwestorem,
wskazywal propozycje przebiegu trasy, problem ten omawial w zespole roboczym jak tez na posiedzeniu 24 maja
2016r. wyglosil referat pt. (...) rozwigzanie czy problem” przedstawianie inwestorowi wlasne propozycje przebiegu
drogi.

+ ,Miasto si¢ po prostu dusi. Przebiegajq przez nie dwie drogi krajowe, ktore krzyzujq sie, a przez
wiekszos¢ W. przebiegajq jedna droga, obwodnicq W., ktora jest kompletnie zablokowana
i przez ostatnie 4 lata nie zrobiono nagjmniejszego kroku w tym kierunku, aby ten stan
zmieni¢. (...) Nie powstaly zadne dokumentacje techniczne, ktore dawalyby nawet najmniejsze
Swiatelko w tunelu. Ostatnie 4 lata w W. zostaly przespane i bezpowrotnie zmarnowane. ”

Stwierdzenie uczestnika przedstawione w rozmowie w Radio (...) jest nieprawdziwe bowiem podejmowane byly
dzialania dotyczace obwodnicy W., w 2017r. zlecono prace nad kontynuacja tego przedmiotu, ktére trwajg nadal z
przyczyn nielezacych po stronie wnioskodawcy.

+ ,Komunikacja jest utrudniona, a przez decyzje burmistrza w ostatnich latach wrecz
sparalizowana. Mam na mysli glownie poruszanie sie po miescie osob starszych, ktore nie majq
Jjak dostaé sie do szpitala (...). W zwiqzku z tym, ze zlikwidowano przystanek autobusowy w
bezposrednim sgsiedztwie szpitala, poruszanie si¢ 0sob starszych i matek z dzieémi jest bardzo
utrudnione.”

Wyzej wymienione stwierdzenie padlo w rozmowie uczestnika w Radio (...). jest ono nieprawdziwe. Szpital w W.
jest zlokalizowany przy ul. (...), a nazwa przystanku znajdujacego sie w poblizu, tj. przy ul. (...), to ,W. Plac (...)".
Uchwala dnia 22 maja 2018 roku nr (...) w sprawie okreslenia przystankdéw komunikacyjnych i dworca autobusowego
na terenie Gminy W., ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina W. oraz warunkdow i zasad korzystania



z tych przystankow i dworca autobusowego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw, Rada Miejska w W.
okreslila wykaz przystankéw udostepnionych dla Operatoréw i P., ktory to wykaz stanowi zalacznik nr 1 do uchwaly
(82 uchwaly). Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do ww. uchwaly przystanek ,,W. Plac (...)” jest przystankiem, z ktérego
korzysta operator komunikacji miejskie;j.

Przystanek ten nie zostal zatem zlikwidowany i nadal funkcjonuje w tym samym miejscu, w ktorym istniat od wielu lat.
Co wiecej, przystanek ten obstugiwany jest przez autobus bezplatnej komunikacji miejskiej, ktory kursuje pomiedzy
dworcem autobusowym, osiedlami mieszkaniowymi i szpitalem.

+ ,Nie ma wariantu burmistrza K., burmistrz K. nigdy nie wskazal po stronie potnocnej W.
wariantu tej drogi, trasy przebiegu (...) nie ma takiej propozycji burmistrza. Jest to fikcja”

Powyzsze twierdzenia uczestnika, jakoby wnioskodawca nie wskazal wariantu trasy przebiegu (...) po pdéinocnej
stronie W., nie sa prawdziwe. Jak juz wskazano powyzej wnioskodawca wielokrotnie przedstawial swoje propozycje
przebiegu (...) zaréwno organowi wydajacemu decyzje Srodowiskowg dla przedsiewziecia, jak i osobi$cie inwestorowi.
Twierdzenie uczestnika padlo na Konferencji Prasowej uczestnika.

s ,Burmistrz W. nie robi najmniejszego krokuw celu realizacji obwodnicy W., natomiast nie robi
najmniejszego kroku w celu realizacji tej inwestycji. (...) Wadowiczanie zostali najzwyczajniej
w $wiecie oszukani. (...) W cztery lata nie zrobiono nic. ”

Nie jest prawdziwym stwierdzenie uczestnika, ktore padlo w trakcie Konferencji Prasowej uczestnika jakoby przez
ostatnie 4 lata nie podjeto zadnych dzialan w kierunku przedluzenia obwodnicy W.. Jak wskazano powyzej, w 2017
roku zlecono prace projektowe nad kontynuacja obwodnicy W., ktore z przyczyn nie lezacych po stronie wnioskodawcy
nadal trwaja.

« ,Decyzja o wyborze wariantu [obwodnicy] poprzedzona bedzie dyskusjq z mieszkancami, bo
do tej pory nikt z nimi nie rozmawial. ”

Stwierdzenie powyzsze padlo na Konferencji Prasowej uczestnika.

Nie jest prawda wedlug wnioskodawcy, jakoby z mieszkancami W. do tej pory nikt nie rozmawial o przebiegu
kontynuacji obwodnicy W.. W tej sprawie w 2017 roku mialy miejsce szerokie konsultacje spoleczne. Odbyly sie
dwa spotkania z udzialem mieszkancow, w czasie ktorych projektanci i burmistrz W. prezentowali mozliwe warianty
przebiegu drogi. Mieszkancy osiedli potozonych w poblizu planowanego przebiegu kontynuacji obwodnicy W. byli
dwukrotnie zapraszani do udzialu w konsultacjach spolecznych. Tematowi temu po$wiecone byly réwniez publikacje
prasowe na lamach lokalnych mediéw.

Wedlug wnioskodawcy wszystkie powyzsze wypowiedzi uczestnika mialy miejsce w Kampanii Wyborczej i dotycza
kwestii o istotnym znaczeniu dla mieszkancéw W.. Wypowiedzi te niewatpliwie mialy charakter agitacji wyborczej,
gdyz wypowiadane byly przez osobe przedstawiang jako kandydat na burmistrza miasta i mialy na celu zniechecié¢
wyborcéw do glosowania na obecnego burmistrza miasta, a zacheci¢ do glosowania na uczestnika. W zwiazku z
powyzszym wnioskodawca wnosi jak w sprecyzowanych zadaniach wniosku podnoszac nadto, ze podanie informacji
nieprawdziwej narusza tez dobra osobiste wnioskodawcy i stad zadanie zawarte w pkt. 5 — zaplata nawiazki na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Uczestnik postepowania jest starosta Powiatu (...), a wiec zawodowym politykiem
zdajacym sobie sprawe z konsekwencji rozpowszechniania nieprawdziwych i naruszajacych dobra osobiste informacji
w czasie trwania kampanii wyborczej. Informacje te maja forme agitacji wyborczej.

Wypowiedzi uczestnika, z racji zajmowanego przez niego stanowiska, byly powtarzane i rozpowszechniane przez
media lokalne i regionalne - emitowane na ich tfamach w formie omoéwien, cytatow, postow na profilach F.. Byly
rowniez szeroko komentowane przez opinie publiczng. Dodatkowo, uczestnik wypowiedzial czeS¢ cytowanych wyzej
nieprawdziwych informacji podczas konferencji prasowej, na ktéra uczestnik zapraszat lokalne i regionalne media,



co wskazuje na zamierzenie uczestnika szerokiego rozpowszechnienia tych nieprawdziwych informacji. To uzasadnia
konieczno$é ich szerokiego sprostowania w mediach.

W odpowiedzi na wniosekuczestnik B. K. wniost o jego oddalenie i zasadzenie kosztow procesu. Zaprzeczyt
no wszelkim twierdzeniom wnioskodawcy dotyczacym swoich wypowiedzi jako informacji nieprawdziwych. uczestnik
podniosl, ze zadne z wypowiedzi uczestnika przytoczonych przez wnioskodawce nie stanowia formy agitacji wyborczej
w rozumieniu art. 105 § 1 Kodeksu Wyborczego. Wypowiedzi uczestnika formulowane byly w czasie udzielonego
wywiadu w dniu 16 sierpnia 2018r. i na konferencji w dniu 17 sierpnia 2018r., a wiec mialy miejsce nie tylko
przed wydaniem przez Komisarza Wyborczego w K. postanowienia z 20 sierpnia 2018r. o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcéw Komitet Wyborczy Wyborcow M. K. i W. W. ale réwniez przed
dokonaniem tego zawiadomienia co mialo miejsce w dniu 18 sierpnia 2018r. Wypowiedzi uczestnika, aby przyjaé, ze
stanowig agitacje wyborcza musza by¢ kierowane z uwagi na trwajacg kampanie wyborcza, a w dacie wypowiedzi ani
wnioskodawca ani uczestnik nie byli kandydatami zadnego z komitetéw wyborczych w wyborach samorzadowych.
Ani komitet wyborczy partii (...) ani komitet wyborczy wnioskodawcy nie byly zarejestrowane w dniu 16 i 17 sierpnia
2018r.

W piSmie procesowym uczestnika z 29 sierpnia 2018r. uczestnik kwestionujac merytorycznie twierdzenia
wnioskodawcy odnosi sie do poszczegblnych swoich wypowiedzi przedstawionych w trakcie wywiadu oraz konferencji.
I na ta okoliczno$¢ zawnioskowat liczne dowody z dokumentoéw i zeznan §wiadkow.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny.

W dniu 14 sierpnia 2018 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 1561) opublikowano rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow,
sejmikéw wojewodztw i rad dzielnic (...) W. oraz wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Z ta datg
rozpoczela sie kampania wyborcza.

Whnioskodawca jest pelnomocnikiem komitetu wyborczego KWW M. K. i W. W. na podstawie postanowienia
Komisarza Wyborczego z dnia 20 sierpnia 2018r. w sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu powyzszego
komitetu. Zawiadomienie zostalo zlozone do Komisarza Wyborczego w K. w dniu 18 sierpnia 2018r.

Uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 sierpnia 2018r. w sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego Komitet Wyborczy (...) i zamiarze samodzielnego zglaszania kandydatéw na radnych ... w
wyborach zarzadzonych na 21 pazdziernika 2018r. zarejestrowany zostal wyzej wymieniony komitet.

Uczestnik B. K. od 29 sierpnia 2018r. jest kandydatem (...) na Burmistrza W.. W tej dacie zostala podjeta decyzja co
do osoby uczestnika jako kandydata na Burmistrza W..

Do tej pory, od 4 lat, uczestnik B. K. pelni funkeje Starosty (...).

W dniu 16 sierpnia 2018 roku na antenie Radia (...) wyemitowano rozmowe z B. K., ktory przez prowadzacego
audycje zostal przedstawiony jako Starosta (...) i jednocze$nie kandydat (...) na burmistrza W..

Link tej rozmowy zostal nastepnie opublikowany przez uczestnika w profilu F..
Dowdd: zapis audio rozmowy na plycie CD oraz transkrypcja rozmowy, k. 12
przeshuchanie uczestnika na rozprawie w dniu 3.09.2018r..

Na pytanie dziennikarza odno$nie wariantu péinocnego lub poludniowego budowy Beskidzkiej Drogi Integracyjnej
( (...)) uczestnik stwierdzil, ze ,M. K. nigdy takich badan nie przedstawil, nie upublicznit. Wedlug mojej wiedzy
nie kontaktowal sie tez z inwestorem. Nigdy nie wskazal swojego wariantu (...) dlaczego nie wskazal wariantu
alternatywnego. Burmistrz K. nie rozmawial z inwestorem, a kontaktowal sie z Urzedem Marszatkowskim (...) K.



oprotestowal decyzje i nie wskazal zadnych swoich decyzji (...) niestety nie wskazujac zadnej lokalizacji. To typowe
dla tego polityka.”

Dowéd: zapis audio rozmowy na plycie CD oraz transkrypcja rozmowy.

Na pytanie dziennikarza odno$nie, ktéry z wariantéw wedlug uczestnika jest lepszy, czy proponowany potudniowy czy
sugerowany przez wladze W. — polnocny, uczestnik udzielil odpowiedzi ,,(...) dla mnie i dla mieszkancéw, z ktérymi
rozmawiam, konieczne jest rozpoczecie tej inwestycji ( (...)) bo miasto sie po prostu dusi. Przebiegaja przez nie dwie
drogi krajowe, ktére krzyzuja sie, a przez wiekszo$¢ W. przebiegaja jedna droga, obwodnica W., ktbra jest kompletnie
zablokowana i przez ostatnie 4 lata nie zrobiono najmniejszego kroku w tym kierunku, aby ten stan zmieni¢. Nie
powstala zadna droga alternatywna (...) nie powstaly zadne dokumentacje techniczne, ktore daltyby Swiatetko w tunelu.
Ostatnie 4 lata w W. zostaly przespane i bezpowrotnie zmarnowane.”

W powyzszej wypowiedzi uczestnik nie wskazal osoby wnioskodawcy jako Burmistrza W..

Na pytanie dziennikarza odno$nie poszukania nowego wariantu uczestnik wypowiedziat sie ,zeby znalez¢ kompromis
trzeba go szukaé, trzeba rozmawia¢. Burmistrz K. nie rozmawial z inwestorem, a kontaktowal sie z Urzedem
Marszalkowskim (...) K. oprotestowal i nie wskazal zadnych swoich propozycji. Rok temu moéwil, ze jest przeciwnikiem
(...) a niedawno opowiedzial sie jako jej najwiekszy zwolennik, tylko w wariancie p6lnocnym, niestety nie wskazujac
zadnej lokalizacji. To typowe dla tego polityka”.

Dowod: zapis audio rozmowy na plycie CD oraz transkrypcja rozmowy.

Na pytanie dziennikarza ,,Co w centrum W. — miasto z ograniczonym ruchem samochodowym, a moze w ogble bez
pojazdow, jako wielki deptak?” uczestnik odpowiedzial: ,absolutnie. W zasadzie tylko rynek i najwazniejsze ulice (...)
powinny by¢ wylaczone z ruchu drogowego. W. to stolica powiatu. Mieszkancy ze 160 000 powiatu zalatwiaja sprawy w
urzedach, robig zakupy, spotykaja sie z osobami, ktére prowadza tu dzialalnoé¢ — oni mdwia, ze miejsc parkingowych
jest mato (...) komunikacja jest utrudniona, a przez decyzje Burmistrza w ostatnich latach wrecz sparalizowana.
Mam na mysli glownie poruszanie sie mieszkancéw starszych, ktore nie maja jak dostaé sie do szpitala (...) zostal
zlikwidowany przystanek autobusowy w okolicy szpitala i teraz poruszanie sie 0sob starszych i matek z dzie¢mi jest
utrudniony (...) jeden z moich priorytetow to przywrdcenie normalnoéci, bedzie to przywrocenie tego przystanku.

Dowdd: zapis audio rozmowy na plycie CD oraz transkrypcja rozmowy.

W czasie konferencji zorganizowanej przez uczestnika B. K. jako Staroste (...) w dniu 17 sierpnia 2018r. z
udzialem mediéw lokalnych i ekipa telewizji (...), uczestnik podal, ze zorganizowana przez niego konferencja jest
konferencjg kandydata na kandydata na Burmistrza W.. W czasie tej konferencji wypowiedziat sie m.in. w odniesieniu
do (...):

»,Nie ma wariantu Burmistrza K.. Burmistrz K. nigdy nie wskazal po stronie p6lnocnej W. wariantu tej drogi, trasy
przebiegu (...) nie ma takiej propozycji Burmistrza. Jest to fikcja”.

Wypowied? ta zostala tez powtérzona w Radiu (...) w materiale w programie Kronika wyemitowanym w glownym
wydaniu o godz. 18:30.

Dowod: zapis materiatu video Kroniki TVP K., CD, k. 43
transkrypcja rozmowy
Na tej samej konferencji uczestnik wypowiedzial sie uzywajac nastepujacych stow:

»,Burmistrz W. nie robi najmniejszego kroku w celu realizacji obwodnicy W., nie robi najmniejszego kroku w celu
realizacji tej inwestycji (...) Wadowiczanie zostali najnormalniej w Swiecie oszukani (...) w 4 lata nie zrobiono nic.”



»Decyzja o wyborze wariantu obwodnicy poprzedzona bedzie dyskusja z mieszkanicami bo do tej pory nikt z nimi nie
rozmawial”.

Dowdd: zapis materiatu video Kroniki TVP K., CD, k. 43

Wnioskodawca wystepujacy jako Burmistrz W. kontaktowal sie z inwestorem (...), bral czynny udzial we wszystkich
etapach postepowania zwigzanego z przebiegiem (...). Na swoim internetowym blogu prowadzonym pod adresem (...)
w publikacji z 11 wrze$nia 2016r. opublikowal artykut zatytulowany ,,Wszystko co powiniene$ wiedziec o (...) (ale bale$
sie zapytac¢)” przywotal wyniki badan przebiegu (...) prowadzonych wsrdd mieszkancoéw W. przez (...), opublikowal
tez w dniu 16 wrze$nia 20017r. na swoim profilu spolecznosciom F. posta, w ktérym réwniez podal wyniki ww. badan.

Dowdd: wydruk z bloga i posta wnioskodawcy (zalacznik 3 i 4), k. 16-23;
przestuchanie wnioskodawcy na rozprawie w dniu 4 wrzeénia 2018r.

Whnioskodawca przedstawial swoje propozycje przebiegu (...) w piémie z dnia 12 lutego 2016r. skierowanym do (...)
Dyrekcji Ochrony (...) w K., wskazal propozycje przebiegu tej trasy. Zostaly one tez szeroko omowione na posiedzeniu
zespolu roboczego ds. zagospodarowania zbiornika S. P., ktérego czlonkiem tez jest wnioskodawca, a ktére odbylo sie
w dniu 24 maja 2016r. i bral w nim udzial dyrektor (...) Oddzialu w K.. Na spotkaniu tym wnioskodawca dokonatl
prezentacji, w ktorej byly proponowane alternatywne trsasy (...), wyglosil referat (...) rozwigzanie czy problem?”,
wszystko to w obecnosci przedstawicieli inwestora, ktéremu przedstawil tez wlasne propozycje przebiegu drogi.

Dowdd: wydruk z bloga, k. 16;

pismo do (...) z 12.02.2016r. z zalacznikami, k. 24, informacja o terminie posiedzenia zespolu, k. 26, Referat
przygotowany przez wnioskodawce — zalgcznik 7, k. 24.,

przestuchanie wnioskodawcy na rozprawie w dniu 4 wrzeénia 2018r.

W 2016 roku zlecone zostaly prace nad kontynuacja obwodnicy W., ktore nadal trwaja. Przyczyny braku mozliwoSci
realizacji umowy w terminie do 10 kwietnia 2018r. zostaly wyartykulowane w powyzszym pi$mie, z czego wynika, ze
nie zostaly zawinione przez wnioskodawce w Zadnym zakresie.

Dowdd: kserokopia umowy nr (...) z dnia 30.03.2017r.
przesluchanie wnioskodawcy na rozprawie w dniu 4 wrzesnia 2018r.
pismo projektanta (...) sp. z 0.0., projektanta drogi z dnia 26.04.2018r., k. 36

W odniesieniu do przystanku znajdujacego sie w poblizu szpitala w W. pod nazwa Plac (...) ustalil, ze decyzja
w sprawie lokalizacji przystankéw i jego zakresu zostala ustalona ostatecznie Uchwala Rady Miejskiej w W. z
dnia 22 maja 2018r. ,W sprawie okreSlenia przystankéw komunikacyjnych i dworca autobusowego na terenie
Gminy W., ktorych zarzadzajacym jest Gmina W. oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw i dworca
autobusowego, udostepnionych dla operatoréow i przewoznikdéw”. Wykonanie Uchwaly w paragrafie 6 powierzone
zostalo Burmistrzowi W.. Wcze$niej, bo w 2015 i 2016 roku, sprawa przystankoéw rowniez byla przedmiotem uchwat
Rady Miejskiej w W. z dnia 15 lipca 2015r. i 22 grudnia 2016r.. Mialo to zwigzek z inicjatywa Burmistrza w
porozumieniu m.in. z Komenda Policji w W., ktory przedstawil problem ograniczenia korzystajacych z przystanku
wielu bus6w przenoszac ich przystanek na dworzec.

Dowdd: Uchwala Rady Miejskiej w W. z 15.07.2015t. oraz z 20.12.2016r. wraz z zalacznikami — wykazem przystankow
komunikacyjnych orz warunkami i zasadami korzystania z obiektow przystankéw komunikacyjnych i dworca
autobusowego przez operatora przewoznikéw — dokumenty stanowigce zalacznik do pisma pelnomocnika uczestnika
7 29.08.2018r.



przestuchanie wnioskodawcy

Do wykonania ww. uchwal zostal zobowigzany Burmistrz W.. Z przystanku przy Placu (...) nie moga korzystac
jedynie busy prywatnych przewoznikéw, ktorych przystanek zostal usytuowany przy dworcu, ok. 10 minut pieszo od
dotychczasowego przystanku. Zgodnie z ostatnig uchwalg ,,W. Plac (...)” jest przystankiem z ktérego korzysta operator
komunikacji miejskiej. Przystanek ten funkcjonuje od wielu lat w tym samym miejscu i jest tez obstugiwany przez
autobus bezplatnej komunikacji miejskiej, ktory kursuje miedzy dworcem autobusowym, osiedlami mieszkaniowymi
i szpitalem.

Dowdd: Uchwala Rady Miejskiej w W. z 15.07.2015t. oraz z 20.12.2016r. wraz z zalacznikami — wykazem przystankéw
komunikacyjnych orz warunkami i zasadami korzystania z obiektow przystankdw komunikacyjnych i dworca
autobusowego przez operatora przewoznikéw — dokumenty stanowiace zalacznik do pisma pelnomocnika uczestnika
7 29.08.2018r.

przestuchanie wnioskodawcy

Nie wszyscy mieszkancy W. i okolic byli zadowoleni z takiego rozwigzania jakie obejmowala Uchwala RM w W.,
niektorzy kierowali pisma z dezaprobata jak tez wezeéniej sprzeciwiali sie zmianom.

Dowdd: przeshluchanie wnioskodawcy i uczestnika

W sprawie wariantu obwodnicy w 2017r. odbyly sie konsultacje z mieszkancami, dwa spotkania z udzialem réwniez
projektantow i Burmistrza W., ktorzy prezentowali mozliwe warianty przebiegu drogi. Mieszkancy osiedli potozonych
w poblizu planowanego przebiegu obwodnicy W. byli zapraszani do udzialu w rozmowach na ten temat, a tematowi
temu po$wiecone byly tez publikacje prasowe w lokalnych mediach.

Dowdd: przestuchanie wnioskodawcy, kopie zaproszen do udzialu w konsultacjach z 10.04 i 13.07.2017r., k. 38-41,
kopie artykuléow prasowych dotyczacych przebiegu konsultacji na temat obwodnicy, k.40-41;

przesluchanie wnioskodawcy

Powyzsze ustalenia Sad poczynil na podstawie odstuchanych treéci wywiadu radiowego z uczestnikiem oraz jego
wypowiedzi na konferencji w dniach 16 i 17 wrze$nia 2018r. jak tez na podstawie zalgczonych do wniosku i odpowiedzi
na wniosek kserokopii dokumentéw niekwestionowanych przez uczestnikow postepowania oraz na podstawie zeznan
zlozonych przez wnioskodawce i uczestnika, ktore znalazly potwierdzenie w ww. materialach. Sad oddalil wniosek z
zeznan $wiadkdéw wnioskowanych h przez uczestnika w pi$émie z 29.08.2018r. jako nieprzydatne w niniejszej sprawie
z uwagi na przedstawione tezy dowodowe.

Sad zwazyl co nastepuje:
Whiosek zlozony w dniu 27 sierpnia 2018r. w trybie wyborczym, jako niezasadny, zostal oddalony.

Niniejsza sprawe nalezalo rozpatrzeé¢ na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks Wyborezy Dz.
U. nr 21 poz. 112 ze zmianami w szczegblnoSci w oparciu o przepis art. 111 w zwiazku z art. 87, 84 i 105 Kodeksu
Wyborczego, zwanego dalej Kodeksem.

Przepis art. 105 Kodeksu stanowi, ze agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie kub zachecanie do glosowania
w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata okre$lonego komitetu wyborczego. Agitacje wyborcza mozna
prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlaSciwy organ, zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego na zasadach,
w formach i w miejscach okreslonych przepisami Kodeksu.

Przepis art. 111 Kodeksu w § 1 stanowi, ze jesli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu Prawa
prasowego, materialy wyborcze, w szczego6lnosci plakaty, ulotki i hasta a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej



agitacji wyborczej zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego
komitety wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia: zakazu rozpowszechniania
takich informacji, przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje, nakazanie sprostowania takich
informacji, nakazanie publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste, nakazanie przeproszenia
osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone oraz nakazanie uczestnikowi postepowania wplacenia kwoty do 100
000 zlotych na rzecz organizacji porzadku publicznego.

Celem tego przepisu jest nie tylko ochrona uczestnikow kampanii (kandydatéow i komitetow wyborczych) przed
skutkami rozpowszechniania nieprawdziwych informacji ale réwniez ocena prawidlowosci przebiegu kampanii
wyborczej, rywalizacji politycznych, zasad uczciwej konkurencji wyborczej, ktéra ma przez to zapobiegaé
znieksztalceniu ocen wyborcow w tym znaczeniu ma charakter takze ochrony dobra publicznego. Wymieniony
przepis odnosi sie tylko i wylacznie do nieprawdziwych informacji zawartych w materialach wyborczych. Nie dotyczy
on komentarzy i oceny przymiotéw kandydata bo co do tego moze on dochodzi¢ ochrony na zasadach ogélnych
(postanowienie SA w Katowicach z 7.11.2002r. I Acz 1956/02, OSA 2003/10/47).

Przepis art. 106 Kodeksu Wyborczego stanowi, ze w § 1 Kazdy wyborca moze prowadzié agitacje wyborczg na rzecz
kandydatow, w tym zbieraé podpisy popierajace zgloszenia kandydatoéw, pod uzyskaniu pisemnej zgody pelnomocnika
wyborczego.

Warunkiem wniosku zlozonego w trybie art. 111 Kodeksu jest wykazanie, ze materialy opisane w tym przepisie
stanowia agitacje wyborcza w rozumieniu art. 105 Kodeksu oraz czy dzialanie konkretnych oséb dokonujacych
czynnosci okreslonych w art. 111 Kodeksu moze zosta¢ zakwalifikowane jako agitacja wyborcza. W tym przypadku
ma to odniesienie do osoby uczestnika, ktorego wypowiedzi zostaly zakwestionowane przez wnioskodawce jako
podlegajace cytowanemu wyzej przepisowi.

W niniejszej sprawie ma znaczenie fakt, ze zaréwno wnioskodawca jak i uczestnik w datach 16 i 17 sierpnia 2018r.,
kiedy to uczestnik na konferencji i w wywiadzie do Radia (...) wypowiadal tre$ci wskazane we wniosku nie wchodzili
w sklad komitetébw wyborczych. Komitet wyborczy KWW M. K. i W. W. zostal zarejestrowany postanowieniem
Komisarza Wyborczego w dniu 20 sierpnia 2018r.. Komitet Wyborcezy (...) zostal zarejestrowany Uchwalg Panistwowej
Komisji Wyborczej w dniu 20 sierpnia 2018r. a kandydatura B. K. na Burmistrza W. zostala zgloszona oficjalnie 29
sierpnia 2018r. Uznaé zatem trzeba, ze w dniach 16 i 17 sierpnia 2018r. wnioskodaweca i uczestnik nie wchodzili w
sklad komitetow wyborczych, wystepowali zatem jako zwykli obywatele. Uczestnik wypowiadajacy sie jako Starosta
(...), bo tak zostal przedstawiony przez dziennikarza Radia (...) i na konferencji w dniach 16 i 17 sierpnia wypowiadat
sie nie jako kandydat na Burmistrza W. formalnie zgltoszonego.

Sad podziela stanowisko Sadu Apelacyjnego w Gdansku zawarte w postanowieniu z dnia 19 listopada 2014r.
(opublikowane w LEX nr 1544686, (...)-191), w ktérym mowa, iz to czy okreSlone dzialanie posiada cechy agitacji
wyborczej zalezy m.in. od tego kto je podejmie. Jezeli czynno$ci o ktérych mowa w art. 87 § 11 art. 105 § 1 Kodeksu
Wyborczego dokonywane sa przez komitet wyborczy lub przez osobe legitymujacg sie pisemna zgodg pelnomocnika
wyborczego (art. 6 § 1 Kodeksu) to nalezy uznaé, ze sg one dokonywane w ramach kampanii wyborczej i w konsekwencji
podlegaja one regulacji art. 111 § 1 Kodeksu. Jezeli natomiast czynno$ci te, majace nawet cechy czy elementy agitacji
wyborczej (pozytywnej lub negatywnej), nie sa dokonywane przez podmioty uprawnione do prowadzenia kampanii
wyborczych to brak jest przeslanek prawnych do uznania, ze podlegaja normom Kodeksu Wyborczego. Jezeli osoba
niewchodzaca w sklad komitetu wyborczego, ktéra nie ma nadto wskazanej w art. 6 § 1 tegoz Kodeksu zgody, podaje
nieprawdziwe informacje, nawet w toku spotkania wyborczego, to takiego dzialania nie mozna kwalifikowaé jako
dzialania w ramach kampanii wyborczej czy — w ramach agitacji wyborczej. Oznacza to, ze osoba bedgca kandydatem w
danych wyborach, czy tez pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego, nie ma skutecznego prawa
domagania sie ochrony w oparciu o art. 111 § 1 Kodeksu w zwigzku z postepowaniem ww. osoby.

W niniejszej sprawie, jak wynika z ustalen, komitet wyborczy wnioskodawcy nie byl jeszcze zarejestrowany (rejestracja
20 sierpnia), jak tez oficjalnym kandydatem na Burmistrza W. nie byl réwniez uczestnik bowiem zostat on nim dopiero



29 sierpnia 2018r., a Komitet Wyborczy (...) zarejestrowany zostal 20 sierpnia 2018r., a wiec po datach wypowiedzi
uczestnika, ktére mialy miejsce 16 i 17 sierpnia 2018r.. Uczestnik nie tylko nie byl kandydatem zadnego komitetu
wyborczego, nie dzialal w ramach takiego komitetu jak tez nie posiadal pisemnej zgody pelnomocnika jakiegokolwiek
komitetu do prowadzenia agitacji. Wnioskodawca w datach 16 i 17 sierpnia 2018r. r6wniez nie byl zarejestrowany jako
kandydat na Burmistrza W..

W konsekwencji powyzszego stwierdzié¢ trzeba, ze uczestnik nie posiada wynikajacego z art. 510 § 1 k.p.c. w zwiazku
z art. 84 § 1, art., 106 § 1, art. 111 § 1 Kodeksu Wyborczego statusu ,,zainteresowanego w sprawie” rozpoznawanej na
podstawie przepisow Kodeksu Wyborczego. Zatem roszczenie wnioskodawcy wywiedzione zostalo w niewlasciwym
trybie i dlatego podlega oddaleniu na podstawie cytowanych wyzej przepisoéw.

......

dochodzenia swych praw w trybie wyborczym nie jest wprawdzie mozliwe ale nie wylacza mozliwo$ci dochodzenia
przez wnioskodawce roszczen osobistych i majatkowych na podstawie innych ustaw, w szczeg6lno$ci Kodeksu
Cywilnego i Prawa Prasowego.

Jezeli krytyka wypowiedzi uczestnika jest, jak to twierdzi wnioskodawca, zasadna to moze on zadaé usuniecia skutkow
naruszenia dobr osobistych na zasadach ogo6lnych - postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26.09.2014r.
I ACz 1860/14 (LEX nr 1665100); postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie z dnia 7.11.2014r. I Ns 36/14.

Z tych wzgledéw orzeczono jak w pkt. 1 postanowienia a o kosztach orzeczono w pkt. 2 na podstawie art. 98 k.p.c.
w zwiazku z § 1.4a Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 3 pazdziernika 2016r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie. Od wnioskodawcy zasadzono zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami
kwote 720 zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego uczestnika.



