Sygn. akt V U 105/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2013 .

Sad Okregowy w Kielcach V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Ryszard Sadlik
Protokolant: st. sekr. sqdowy Edyta Boszczyk

po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2013 r.

na rozprawie

odwolania S. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K.

z dnia 5 grudnia 2012 roku nr (...)

w sprawie S. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K.

o wysoko$c zaleglo$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

I. zmienia zaskarzong decyzje i ustala, ze na dzien 5 grudnia 2012 roku S. K. posiada zadluzenie na
Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego za miesiqc grudzien 2011 roku w kwocie 204, 27 zt ( dwiescie
cztery zlote dwadziescia siedem groszy) plus odsetki;

II. oddala odwolanie w pozostalej czesci.

Sygn. akt VU 105/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 grudnia 2012 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w K. okreslil wysoko$¢ zaleglodci
platnika skladek S. K. z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od miesigca maja do grudnia 2011 roku ,
ubezpieczenie zdrowotne za okres od miesigca pazdziernika do grudnia 2011 roku, Fundusz Pracy za okres od miesiaca
lipca do grudnia 2011 roku z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej wraz z odsetkami naliczonymi na dzien
wydania decyzji wynosi lacznie 5.747,50 zl.

Od powyzszej S. K. wnibst odwolanie, w ktérym zaskarzyl wymieniong decyzje w calo$ci i wniost o jej uchylenie.
Zaprzeczyl, aby nie oplacit skladek za okres objety decyzja jednocze$nie podnoszac, iz jedynym okresem, za jaki nie
oplacil skladek to okres jego dtugotrwalej choroby w 2007 roku trwajacy nieprzerwanie przez okres ponad poél roku
i za ktory to okres organ rentowy nie wyplacil mu naleznego zasitku chorobowego. Wskazal takze, ze organ rentowy



zagubil oryginaly zwolnien chorobowych oraz twierdzi, ze odeslal do niego zwolnienia, gdy tymczasem zaprzeczyl ,
aby taka korespondencje otrzymal. S. K. podniosl, iz choroba udokumentowana za§wiadczeniem lekarskim stanowi
podstawe do zwolnienia z obowigzku oplacania sktadek.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w K. wnibésl o oddalenie odwolania.
Podniesiono, ze rozliczajac konto organ rentowy uwzglednil wplaty wlasne platnika na laczna kwote 51.771,22 zt oraz
wplaty egzekucyjne na laczna kwote 24.567,96 zl. Wplaty dokonane przez platnika w dniu 26 stycznia 2012 roku
zostaly rozliczone poczawszy od miesigca ktérym sg oznaczone a nastepnie na najstarsze zalegloéci. Organ rentowy
wskazal, iz platnik nieslusznie pomniejszyt podstawe wymiaru skladek za okres od 06/2007 roku do 12/2007 roku,
bowiem przestanka do pomniejszenia podstawy wymiaru skladek stanowi wyplacony zasilek a zasilek za taki okres
nie zostal wyplacony. Ponadto podniésl, ze zaswiadczenia lekarskie zostaly odeslane do platnika celem korekty przez
lekarza wystawiajacego, a poniewaz nie zostaly zwrdcone zasilek chorobowy za okres od 14 czerweca 2007 roku do 12
grudnia 2007 roku nie zostal wyplacony i nie wydano decyzji odmownej. W dniu 21 marca 2012 roku tj. po dokonaniu
wplat z dnia 26 stycznia 2012 roku S. K. zlozy} korekty dokumentow rozliczeniowych ZUS DRA za okres od 06/2007
roku do 12/2007 roku z wykazaniem pelnych skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy. W
zwigzku z powyzszym rozliczenie konta uleglo zmianie, bowiem wplaty z dnia 26 stycznia 2012 roku pokryly najpierw
skladki oznaczone na wplatach, potem najstarsze zalegloSci (w tym za okres od 06/2007 do 12/2007) do uregulowania
pozostaly natomiast zaleglo$ci, ktore przed zlozeniem korekt byly pokryte wplatami z dnia 26 stycznia 2012 roku.

Sad ustalil nastepujaqcy stan faktyczny:
S. K.prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w formie K. R. P..

W zwiazku z chorobag i pobytem w szpitalu ubezpieczony w okresie od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku
nie wykonywal dziatalnoéci przedktadajac za ten okres organowi rentowemu zaswiadczenia lekarskie o niezdolnosci
do pracy. Zaswiadczenia lekarskie wystawione na okres od 14 czerwca 2007 roku do 13 lipca 2007 roku oraz od 1
wrzeénia 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku zostaly odestane do S. K. celem korekty przez lekarza wystawiajacego.
Natomiast przedlozone przez ubezpieczonego zaswiadczenia lekarskie za okres od 2 lipca 2007 roku do 31 sierpnia
2007 roku nie zastaly zakwestionowane.

Zasitek chorobowy za okres od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku nie zostat ubezpieczonemu wyplacony.
U S. K.stwierdzono (...)

Ubezpieczony S. K. w okresie od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku byt niezdolny do pracy i spelnial
warunki konieczne do uzyskania zasitku chorobowego.

Dokonane przez platnika wplaty na laczna kwote 51.771,22 zl oraz wplaty egzekucyjne na taczna kwote 24.567,96 zl.
organ rentowy rozliczyl poczawszy od miesigca ktérym sa oznaczone a nastepnie na najstarsze zaleglo$ci.

Na dziefi wydania przez organ rentowy decyzji z dnia 5 grudnia 2012 rok, ubezpieczony zalega na Fundusz Ubezpieczen
Zdrowotnego z tytutu réznicy skladki za miesigc grudzien 2011 roku w kwocie 204, 27 zl plus odsetki.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K., opinii bieglych
z zakresu pulmonologii, kardiologii, diabetologii.

Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie jest zasadne.

Zgodnie z art. 6 ust.1 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (j. Dz. U. z 2009
roku Nr 205 poz. 1585 ze zm.) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem
art. 8 i 9 ustawy, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej prowadza pozarolnicza dzialalno$c



gospodarcza. Za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ uwaza sie zgodnie z art. 8 ust. 6 tej ustawy miedzy
innymi osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza na podstawie przepiséw o dzialalno$ci gospodarczej
lub innych przepiséw szczegdlnych. Obowigzkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja zas w $wietle treéci art.
12 ust. 1 tej ustawy osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Zgodnie z treScia art. 18 ust. 8
tej ustawy podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art.
6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale, z zastrzezeniem ust. 9 i 10. Skladka w nowej wysokosSci obowigzuje od trzeciego miesiaca
nastepnego kwartatlu. Za miesiac, w ktérym nastapilo odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
lub ich ustanie i jezeli trwaly one tylko przez cze$é miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru skladek zmniejsza
sie proporcjonalnie, dzielac ja przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni podlegania
ubezpieczeniu. (ust. 9). Zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru skladek, o ktérych mowa w ust. 9, stosuje
sie odpowiednio w przypadku niezdolno$ci do pracy trwajacej przez cze$¢ miesiaca, jezeli z tego tytutu ubezpieczony
spelnia warunki do przyznania zasitku. (ust. 10)

Stosownie do art. 66. ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz, U, z 2008 r., nr 164, poz. 1027 ze zm. ) obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub
ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw, ktére sa osobami prowadzacymi dzialalno$é pozarolnicza lub osobami z
nimi wspoélpracujacymi. Art. 81 ust. 2 tej ustawy stanowi z kolei, ze podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne osob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75
% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez P.G. U. S.w D. U. Rzeczypospolitej Polskiej "M. P.Skladka w nowej
wysoko$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Zgodnie z treScig art. 104 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( tj. Dz.U. z 2013 poz 674 ze zm) obowiazkowe skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, oplacaly osoby podlegajace
ubezpieczeniu spolecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze ubezpieczony w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w formie K. R.
P. zostal objety ubezpieczeniem spolecznym, zdrowotnym i Fundusz Pracy.

Decyzja z dnia 5 grudnia 2012 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w K. okreslil wysoko$¢ zaleglodci
platnika skladek S. K. z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne za okres od miesigca maja do grudnia 2011 roku ,
ubezpieczenie zdrowotne za okres od miesigca pazdziernika do grudnia 2011 roku, Fundusz Pracy za okres od miesiaca
lipca do grudnia 2011 roku z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej wraz z odsetkami naliczonymi na dzie
wydania decyzji wynosi lacznie 5.747,50 z. W ramach prowadzonego postepowania organ rentowy uznal, iz platnik
nieslusznie pomniejszyl podstawe wymiaru skltadek za okres od 06/2007 roku do 12/2007 roku, bowiem przestanka do
pomniejszenia podstawy wymiaru skladek stanowi wyplacony zasilek a zasilek za okres od 14 czerwca 2007 roku do 12
grudnia 2007 roku nie zostal wyplacony, gdyz ubezpieczony nie odeslal przestanych mu zaswiadczen lekarskich celem
korekty przez lekarza wystawiajgcego W dniu 21 marca 2012 roku, tj po dokonaniu wplat z dnia 26 stycznia 2012 roku
S. K. zlozyl korekty dokumentéw rozliczeniowych ZUS DRA za okres od 06/2007 roku do 12/2007 roku z wykazaniem
pelnych skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz Pracy. W zwigzku z powyzszym rozliczenie konta
uleglo zmianie, bowiem wplaty z dnia 26 stycznia 2012 roku pokryly najpierw skladki oznaczone na wplatach, potem
najstarsze zaleglosci (w tym za okres od 06/2007 do 12/2007) do uregulowania pozostaly natomiast zaleglo$ci, ktore
przed zlozeniem korekt byly pokryte wplatami z dnia 26 stycznia 2012 roku.

Z kolei ubezpieczony S. K. zakwestionowal zasadno$¢ oplacania skladek za okres wskazany w decyzji z dnia 5 grudnia
2012 roku przyznajac, Ze nie oplacil skladek za okres jego dlugotrwalej choroby od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia
2007 roku za ktéry to okres organ rentowy nie wyplacil mu naleznego zasitku chorobowego. Wedlug ubezpieczonego



jedynie choroba udokumentowana za$wiadczeniem lekarskim stanowi podstawe do zwolnienia z obowigzku oplacania
skladek a nie fakt wyplaty zasitku chorobowego.

Bezsporne w sprawie bylo to, iz S. K. w okresie od 2 kwietnia 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku chorowal
co wiazalo sie z konieczno$cia kilkukrotnej w tym okresie hospitalizacji. W zwigzku z tym ubezpieczony w tym
czasie przedkladal organowi rentowemu zaswiadczenia lekarskie o niezdolno$ci do pracy na poszczegblne okresy.
Organ rentowy nie kwestionowal faktu choroby jak i zasadno$ci wystawienia zwolnienia lekarskiego. W zakresie
przedmiotowych zaswiadczen organ rentowy ograniczyl sie jedynie do kontroli ich wymogéw formalnych. W
konsekwencji zaswiadczenia lekarskie wystawione na okres od 14 czerwca 2007 roku do 13 lipca 2007 roku oraz od
1 wrze$nia 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku zostaly odestane do S. K. celem korekty przez lekarza wystawiajacego
w zakresie okre§lonych poél dotyczacych m.in. numeru mieszkania, nazwy zakladu, numeru posesji, daty urodzenia,
daty wystawienia. Poniewaz, jak twierdzi organ rentowy wymienione za§wiadczenia nie zostaly zwr6cone wobec czego
zasitek chorobowy za okres od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku nie zostal ubezpieczonemu wyplacony.

Wobec powyzszego stanowiska stron spor dotyczyl okreslenia wymienionych w art. 18 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych zasad pomniejszenia podstawy wymiaru skladek za okres od 14 czerwca
2007 roku do 12 grudnia 2007 roku.

Stosownie do dyspozycji art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa ( tj. Dz.U.z 2005 roku, nr 31, poz. 267 ze zm.) Swiadczenia pieniezne
na warunkach i w wysokoSci okreSlonych ustawa przystuguja osobom objetym ubezpieczeniem spolecznym w razie
choroby i macierzynstwa okreslonym w ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

W art. 6 ust. 1 tej ustawy wyrazono z kolei zasade, iz zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry stal sie
niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego. Wyjatkowo — zgodnie z trescia
art. 7 tej ustawy - zasilek chorobowy przystuguje rowniez osobie, ktéra stala sie niezdolna do pracy po ustaniu tytulu
ubezpieczenia chorobowego, jezeli niezdolnos¢é do pracy trwala bez przerwy co najmniej 30 dni i powstala: 1)nie
pOZniej niz w ciggu 14 dni od ustania tytulu ubezpieczenia chorobowego; 2) nie p6zniej niz w ciggu 3 miesiecy od
ustania tytulu ubezpieczenia chorobowego - w razie choroby zakaznej, ktorej okres wylegania jest dtuzszy niz 14 dni,
lub innej choroby, ktorej objawy chorobowe ujawniajg sie po okresie dluzszym niz 14 dni od poczatku choroby.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz przedlozone przez ubezpieczonego zaswiadczenia lekarskie za okres od 2 lipca 2007
roku do 31 sierpnia 2007 roku mimo, iz nie zostaly zakwestionowane w zakresie prawidlowos$ci ich wystawienia, to
jednak organ rentowy za ten okres rowniez nie wyplacit zasitku chorobowego.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa przy ustalaniu prawa do zasitkow i ich wysokos$ci dowodami stwierdzajacymi
czasowa niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby sa zaswiadczenia lekarskie, o ktérych mowa w art. 55 ustawy.
Natomiast stosownie do art. 55 ust 1 wymienionej ustawy zas§wiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnos$ci do pracy
z powodu choroby lub pobytu w stacjonarnym zakladzie opieki zdrowotnej, koniecznoSci osobistego sprawowania
przez ubezpieczonego opieki nad chorym czlonkiem rodziny, jest wystawiane na odpowiednim druku, wedlug wzoru
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 59 ust. 14.

Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe podziela poglad wyrazony w wyroku z 17 listopada 2000 r., II UKN 53/00,
OSNAPiUS 2002 nr 11, poz. 277 w ktorym Sad Najwyzszy wskazal, iz prawo do zasitku chorobowego nie jest
uzaleznione od tego, czy zaklad sluzby zdrowia wystawil na wlasciwym formularzu zaswiadczenie o czasowej
niezdolnoéci do pracy z powodu choroby. Tak wiec w ocenie Sadu uzaleznienie prawa do zasilku nie od warunkéw, o
ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 roku, lecz od rodzaju formularza niezdolnos$é te stwierdzajacego
jest nieuzasadnione z punktu widzenia celu i literalnej jego tresci. Stanowiloby to niczym nie uzasadnione uzaleznienie
prawa do nabytego z mocy ustawy §wiadczenia nie od rzeczywistej treéci zaswiadczenia lekarskiego, ale od formularza
na jakim za$wiadczenie to wydano.



W ocenie Sadu Okregowego organ rentowy co prawda ustala prawo do zasitku chorobowego wylgcznie na podstawie
za$wiadczen lekarskich, jednakze Sad w toku niniejszego postepowania nie jest zwigzany przepisem art. 53 ust.
1 w/w ustawy przy rozpoznawaniu przestanek przyznawania prawa do zasitku chorobowego. Tym samym witadny
jest dokonywac ustalen co do okolicznos$ci, od ktorych zalezy prawo do zasitku chorobowego, na podstawie innych
dowoddw, w tym dowodu z opinii bieglych.

W celu ustalenia stanu zdrowia ubezpieczonego w okresie od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku i jego
zdolno$ci do pracy, Sad dopuscit dowod z opinii bieglych specjalistéw z zakresu kardiologi, pneumologi, diabetologi.

Biegli w sporzadzonej na pi$émie opinii na podstawie wynikéw badania oraz analizy dokumentacji lekarskiej
stwierdzili, u ubezpieczonego (...).

W oparciu o powyzsze schorzenia biegli stwierdzili, iz ubezpieczony S. K. w okresie od 14 czerwca 2007 roku do
12 grudnia 2007 roku byl niezdolny do pracy i spelnial warunki konieczne do uzyskania zasitku chorobowego.
Jednocze$nie biegli wskazali, iz nie ma podstaw do kwestionowania zasadno$ci zwolnien lekarskich w okresie
14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku, bowiem pierwsze dwa zwolnienia byly wydane na podstawie
hospitalizacji szpitalnej, nastepnie w wyniku zaostrzen schorzen przewleklych.

Sad podzielil w calo$ci wnioski przedstawione w opinii bieglych, albowiem zostaly one sporzadzone w sposob
prawidlowy, logiczny i przejrzysty. Zawieraja wyczerpujace odpowiedzi na postawione przez Sad pytania. Nie ma w
nich sprzeczno$ci czy tez niejasnoéci. Zdaniem Sadu, biegli w sposéb przekonywujacy wyjasnili wszelkie zaistniale
watpliwoéci, a wydana przez nich opinia zostala poprzedzona wnikliwg analiza stanu zdrowia ubezpieczonego
dokonana nie tylko w oparciu o zgromadzonga dokumentacje medyczna, ale roéwniez z uwzglednieniem rezultatéw
bezposredniego badania. Ponadto opinia ta nie byla kwestionowana przez strony. W swietle powyzszego dowdd ten
nalezato uznac¢ za miarodajny dla poczynienia wiazacych ustaleni w niniejszej sprawie.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze Sad uznal, iz w okresie od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku
ubezpieczony S. K. byl niezdolny do pracy i spelnial warunki konieczne do uzyskania zasitku chorobowego.

W tym stanie rzeczy Sad zobowiazal organ rentowy do ustalenia wysoko$ci zaleglo$ci ubezpieczonego z tytutu skladek
na dzien 5 grudnia 2012 roku przyjmujac, ze w okresie od 14 czerwca 2007 roku do 12 grudnia 2007 roku spelnial on
warunki do uzyskania zasitku chorobowego i nie mial obowigzku uiszczania skladek. Wykonujac zobowiazanie Sadu
organ rentowy pismem z dnia 2 pazdziernika 2013 roiku poinformowal, iz na dzien wydania decyzji (5 grudnia 2012
rok), ubezpieczony zalega na Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnego z tytulu réznicy sktadki za miesigc 12/2011 w kwocie
204, 27 z} plus odsetki. Powyzsza wysoko$¢ zalegloSci nie byla kwestionowana przez ubezpieczonego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, Sad - na podstawie art. 4774 § 2 kpc — zmienil w pkt I wyroku zaskarzong
decyzje i ustalil, ze na dzien 6 grudnia 2012 roku S. K. posiada zadluzenie na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego
za miesigc grudzien 2011 w kwocie 204,27 z} plus odsetki.

Jednocze$nie na podstawie art. 477'4 § 1 kpe w pkt. IT wyroku — Sad oddalit odwolanie ubezpieczonego w pozostalej
czesci.



