Sygn. akt II Ca 1752/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2019 r.

Sad Okregowy w Kielcach IT Wydzial Cywilny Odwolawczy
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Cezary Klepacz (spr.)
SSO Mariusz Broda

SSO Beata Piwko

Protokolant: protokolant sadowy Patrycja Bogdanska
po rozpoznaniu w dniu 8 kwietnia 2019 r. w Kielcach
na rozprawie

sprawy z powodztwa M. M.

przeciwko Gminie K.

o zaplate

na skutek apelacji pozwanego od wyroku wstepnego Sadu Rejonowego we Wloszczowie z dnia 14 wrze$nia 2018 r.,
sygn. akt I C 383/17

zmienia zaskarzony wyrok przez jego uchylenie.

Sygn. akt II Ca 1752/18

UZASADNIENIE

M. M. wni6st pozew przeciwko Gminie K., w ktérym domagal sie zasadzenia tytulem: zadoSéuczynienia — kwoty
20.000 zt tytulem, przyszlych kosztow leczenia i rehabilitacji — 2.000 zl, zwrotu kosztéw leczenia i rehabilitacji —
2.000 zl, zmniejszenia widokdéw powodzenia na przyszlo§¢é — 5.000 zl, a takze ustalenia odpowiedzialnoéci strony
pozwanej na przyszlo$c oraz zwrotu kosztéw procesu.

W uzasadnieniu zadania powdd podal, ze w dniu 5 paZdziernika 2014 roku zostal rozegrany turniej pitkarski
zorganizowany przez Gmine K. za posSrednictwem solectwa L.. Powdd byt zawodnikiem druzyny wsi L. i zostal w
czasie meczu sfaulowany przez zawodnika z druzyny wsi C., doznajac urazu nogi. W badaniu lekarskim stwierdzono
skrecenie i naderwanie stawu skokowego. Do dzi$ noga nie jest w pelni sprawna.

Pozwana wniosla o oddalenie powodztwa i zasgdzenie od powoda kosztoéw procesu, podnoszac ze nie ma legitymacji
do wystepowania w sprawie, albowiem wskazang impreze sportowa zorganizowalo Stowarzyszenie (...), a Gmina K.
przeznaczyla jedynie Srodki finansowe na ufundowanie nagrod, co uczynily tez osoby fizyczne i Starostwo Powiatowe
we W..



Wyrokiem wstepnym z dnia 14 wrze$nia 2018 roku, sygn. akt I C 383/17, Sad Rejonowy we Wloszczowie uznatl
roszczenie M. M. przeciwko Gminie K. z tytulu uszkodzenia ciala w dniu 5 pazdziernika 2014 roku za usprawiedliwione
w zasadzie.

Sad ten dokonal nastepujacych ustalen:

W dniu 5 pazdziernika 2014 roku we wsi L., gmina K., odbytl sie turniej sportowy, w ramach ktérego zostat rozegrany
mecz pitki noznej. Uczestnikiem imprezy byt M. M. — zawodnik druzyny wsi L.. Podczas meczu pitki noznej powdd
zostal sfaulowany przez zawodnika z druzyny wsi C., wskutek czego doznal urazu nogi w postaci skrecenia i naderwania
stawu skokowego.

Boisko, na ktérym zostaly rozegrane zawody stanowi wlasno$¢ Gminy K..

Podczas turnieju nie byla zorganizowana opieka medyczna, bioracy w nim udzial nie podpisywali dokumentéw
uczestnictwa, nie byli informowani, ze z tytulu udzialu w zawodach sportowych nie podlegaja ubezpieczeniu przez
organizatora, ktérym bylo S. W. L..

Ogloszenie o turnieju bylo zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy w K.. Soltys wsi L. — E. S. zostal
wskazany jako osoba, z ktéra nalezy sie kontaktowaé w sprawie turnieju, po przeprowadzeniu ktérego na stronie
internetowej (...) zamieszczono relacje z jego przebiegu. Jako organizatoréw wskazano Rade Solecka i Stowarzyszenie

(.-

E.S. jest prezesem Stowarzyszenia na Rzecz (...), zarejestrowanego w Krajowym Rejestrze Sagdowym od dnia 22 maja
2013 roku pod numerem (...). Celem dzialania Stowarzyszenia jest m.in. upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.
Nie jest ono powszechnie znane w spolecznosci lokalne;j.

W zwiazku z organizacja zawodow nie zostala sporzadzona zadna dokumentacja. Ogloszenie na stronie internetowe;j
Urzedu Gminy K. zamieszczono na podstawie ustnej zgody pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie tej strony,
a zgode na realizacje samej imprezy wyrazil ustnie Wojt Gminy K. — 1. G., ktéry podczas turnieju pemil role
konferansjera, a po jego zakonczeniu wreczal nagrody zwyciezcom.

Na stronie internetowej (...) zamieszczane sa ogloszenia pochodzace od innych podmiotéw, ktéorych przedmiot
dzialalnoSci nie jest zwiazany z dzialalnoécig Gminy K..

Sad Rejonowy wskazal, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina
ma osobowo$¢ prawng, a zatem i zdolno$¢ sadowa; moze tworzy¢ tzw. jednostki pomocnicze, ktérymi na terenach
wiejskich sg solectwa. Zrédlem powstania i funkcjonowania jednostki pomocniczej jest statut gminy (art. 5 ust. 11 3
cyt. ustawy). Nadto jednostka pomocnicza musi mie¢ wlasny statut nadany jej przez rade gminy, ktérego minimalny
zakres postanowien uregulowany jest w ustawie (art. 35 ust. 1i 3). Organem wykonawczym solectwa jest soltys (art.
36 ust. 1 ustawy). J. nie zostala wyposazona w podmiotowo$¢ cywilnoprawng.

Zamieszenie na stronie internetowej Urzedu Gminy K. ogloszenia, ze turniej ma charakter gminno-powiatowy, a osoba
do kontaktu jest soltys wsi L., stanowilo czytelny komunikat dla przecietnego odbiorcy, Ze turniej jest organizowany
przez solectwo wsi L.. Teza, ze okreélenie ,,gminno-powiatowy” miato dotyczy¢ jedynie zasiegu terytorialnego imprezy
zostala postawiona jedynie na uzytek procesu sagdowego. Do odmiennej interpretacji nie uprawnia to, ze Gmina na
swojej stronie internetowej zamieszcza roze ogloszenia, niezwiazane z jej dzialalnosScia, albowiem wynika z nich, kto
jest ich autorem.

Zanieudowodnione Sad uznal, iz turniej byt organizowany wylacznie przez Stowarzyszenie (...). Przeczy temu zar6wno
tres$¢ ogloszenia o turnieju, jak i zamieszona na stronie internetowej Urzedu Gminy w K. relacja z zawodow, w ktorej
wskazano wprost, ze ,,G.-Powiatowy Turniej Sportowy zorganizowany zostal przez Rade Solecka i Stowarzyszenie (...).



W $wietle zeznan Swiadkow i stron nie budzi natomiast watpliwosci, ze wiedza o dzialalnoSci tego Stowarzyszenia nie
byla wérod lokalnej ludnos$ci powszechna, a E. S. znany byl przede wszystkim jako soltys wsi L..

Podstaw przyznania odszkodowania na zasadzie art. 417° k.c. nalezy doszukiwaé sie w istnieniu takich sfer dzialalnoéci
administracji publicznej, w ktorych zachodzi konieczno$é podjecia wladczej ingerencji przez organy administracji w
celu wykonania podstawowych zadan stuzacych zaspokajaniu potrzeb publicznych, co w pewnych sytuacjach moze
powodowaé uszczerbek dla czlonka spolecznosci.

Gmina, jako organ wladzy publicznej, w zakresie swych obowigzkéw ma zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
poprzez wspieranie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (art. 7 ust. 1 pkt
10 ustawy o samorzadzie gminnym).

Turniej pitki noznej, w ktérym uczestniczyl powdd byl zorganizowany w ramach zadan wlasnych Gminy K., za
posrednictwem solectwa wsi L..

Z art. 417° k.c. wynika odpowiedzialnoé¢ za szkode wyrzadzona wykonywaniem wladzy publicznej, ktore nie jest
bezprawne. Celem tej regulacji prawnej, ktéra wykracza poza minimalny standard ochrony jednostki okre$lony przez
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, jest zapewnienie poszkodowanemu kompensaty szczegolnie dotkliwych uszczerbkow
spowodowanych wladcza dzialalno$cia jednostek Panstwa i samorzadu terytorialnego, jezeli przemawiajg za tym
normy etyczne, a wobec zgodnego z prawem zachowania sprawcy usuniecie tych nastepstw nie jest mozliwe na
podstawie przepiséw ogdlnych.

Sad Rejonowy uznal, ze wzgledy shuszno$ci nakazuja, aby na podstawie powolanego przepisu ustali¢ odpowiedzialno$¢
pozwanej za skutki wyrzadzenia szkody powodowi, w zwigzku z jego udzialem w zawodach sportowych, co skutkowato
uznaniem roszczenia M. M. przeciwko Gminie K. z tytulu uszkodzenia ciala w dniu 5 pazdziernika 2014 roku za
usprawiedliwione w zasadzie.

Apelacje od tego orzeczenia wniosla strona pozwana, zarzucajac Sadowi blad w ustaleniach, w szczego6lno$ci poprzez
przyjecie, ze Gmina K. jest odpowiedzialna za zdarzenie z dnia 5 pazdziernika 2014 roku, podczas gdy taka
odpowiedzialno$é, zgodnie z o§wiadczeniem E. S., ponosi Stowarzyszenie (...).

Wskazujac na to, wniesiono o zmiane wyroku i stwierdzenie, ze odpowiedzialno$¢ za wskazane zdarzenie ponosi co
do zasady Stowarzyszenie (...).

Na rozprawie w dniu 21 lutego 2019 r. pozwana sprecyzowala zadanie apelacji w ten sposob, ze wniosla o zmiane
wyroku i ustalenie, ze Gmina K. nie ponosi odpowiedzialnoéci za zdarzenie z dnia 5 pazdziernika 2014 roku co do
zasady.

Pozwany wniost o oddalenie apelacji.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja okazala sie zasadna, chociaz z innych przyczyn niz w niej wskazane.

Stanowiacy przejeta przez Sad Rejonowy podstawe odpowiedzialno$ci strony pozwanej wobec powoda art. 417° k.c.
stanowi, ze jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostala wyrzadzona szkoda na osobie,
poszkodowany moze zada¢ calkowitego lub czeéciowego jej naprawienia oraz zado$Cuczynienia pienieznego za
doznang krzywde, gdy okoliczno$ci, a zwlaszcza niezdolno$é poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie polozenie
materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stusznoéci.



Przepis ten, jako wyjatek od reguly z art. 417 k.c., podlega wykladni $cie$niajacej, a zatem przewidziana w nim
odpowiedzialno$é¢ zachodzi wowcezas, gdy brak podstaw do roszczenia na zasadach ogblnych, a zachodza szczeg6lne
racje uzasadniajace kompensacje, sama za$ szkoda jest wynikiem legalnego wykonywania wladzy publiczne;j.

Wykonywanie wladzy publicznej w rozumieniu tego przepisu to tylko dzialania w sferze tzw. imperium, z wylaczeniem
dominium. Decyduje o tym kryterium funkcjonalne. Szkoda musi by¢ wyrzadzona przy wykonywaniu powierzonej
czynnosci i pozostawa¢ w adekwatnym zwiazku przyczynowym z legalnym wykonywaniem wladzy.

Chodzi tu zatem o takie czynnosci, ktére zwiazane sa z mozliwoécia zastosowania przymusu, bedacego atrybutem
wladzy publicznej, ktorych wykonywanie moze prowadzi¢ do wyrzadzenia szkody na osobie. Moga to by¢ dzialania
podejmowane w interesie ogdtu (np. obowigzkowe szczepienia ochronne, przypadkowe postrzelenie przechodnia w
czasie poscigu policyjnego) albo sytuacje, w ktorych nie mozna bylo unikna¢ szkody z uwagi na wysokie ryzyko jej
wystapienia (np. w czasie éwiczen wojskowych, czyszczenia broni przez funkcjonariuszy).

Nie sposob przyjaé, ze do sfery imperium nalezy zorganizowanie przez gmine turnieju sportowego, w ktorym udzial
jest dobrowolny.

Nie mozna wyprowadzié takiej podstawy odpowiedzialno$ci strony pozwanej z tresci art. 7 ust. 1 pkt 10) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 506), ktory jako zadania wlasne gminy w
zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty wymienia sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Wykonywanie takich zadan jest realizowane glownie w zakresie zaje¢ wychowania fizycznego organizowanych dla
dzieci i mlodziezy, a przewidzianych programem nauczania w szkolach, organizowania zaje¢ rehabilitacji i rekreacji
ruchowej, a takze prowadzenia gminnych instytucji kultury fizycznej, jak kluby sportowe. Ustawa nie okreéla jednak,
ktoére dzialania gminy w tym zakresie majg charakter obowigzkowy.

Z przepiséw ustawy z 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.), wynika jedynie (art. 27), ze
tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego, a organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly,
warunki i tryb finansowania takiego zadania, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka
ta zamierza osiagnaé, przy czym przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego
do wspierania kultury fizycznej na podstawie przepiséw odrebnych. Przewidziana zostala rowniez (art. 28 ust. 1)
mozliwo$¢ otrzymania dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przez klub sportowy na obszarze
tej jednostki, niedzialajacy w celu osiagniecia zysku, z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000) w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansé6w publicznych i niedzialajacych w celu osiggniecia zysku.

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego nie wynika z kolei, aby turniej sportowy zorganizowany w dniu
5 pazdziernika 2014 roku we wsi L., gmina K., mial charakter imprezy masowej w rozumieniu ustawy z dnia 20
marca 2009 T. 0 bezpieczenstwie imprez masowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1870), w szczego6lnosci przy
uwzglednieniu art. 3 tej ustawy, w tym zawierajgcych definicje: imprezy masowej — pkt 1), masowej imprezy sportowej
— pkt 3), meczu pilki noznej — pkt 4), a w zwiazku z tym, by mialo zastosowanie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej organizatoréw imprez
masowych (Dz. U. z 2010 r. nr 54, poz. 323), ktore, jak stanowi jego § 1, okreSla szczegblowy zakres obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej organizatoré6w imprez masowych, na ktore wstep jest odplatny, za szkody
wyrzadzone osobom w nich uczestniczacym.

Nie mozna wobec tego uznaé, ze strona pozwana ponosi odpowiedzialno$¢ wobec powoda na podstawie art. 417° k.c.,
albowiem szkoda, jakiej doznal M. M., nie zostala wyrzadzona na skutek wykonywania wladzy publicznej. Udzial w
zawodach sportowych zorganizowanych w dniu 5 pazdziernika 2014 roku byl dobrowolny. Oczywiste jest natomiast,



co podniost juz Sad pierwszej instancji (k.163), ze uczestnictwo w meczu pilki noznej zwigzane jest z istoty tej gry ze
znacznym ryzykiem uszkodzenia ciala, nawet przy przestrzeganiu obowiazujacych regul.

Jak wyjasniono w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 1., I CSK 279/12, OSNC 2013/7-8/96, sad drugiej
instancji, rozpoznajac sprawe na skutek apelacji od wyroku wstepnego, moze zmienic go przez oddalenie powodztwa
badz odrzucenie pozwu tylko w razie stwierdzenia negatywnej przeslanki materialnoprawnej (np. przedawnienie
roszczenia) lub procesowej (np. niedopuszczalno$é drogi sadowej) unicestwiajacej roszczenie badZz stanowigcej
przeszkode do rozpoznania powodztwa, ktorej sad pierwszej instancji bezzasadnie nie uwzglednil.

Poniewaz wyrokiem wstepnym z dnia 14 wrzeénia 2018 roku, w oparciu o art. 417° k.p.c., uznano roszczenie M. M.
przeciwko Gminie K. z tytulu uszkodzenia ciala w dniu 5 pazdziernika 2014 roku za usprawiedliwione w zasadzie, to
na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. nalezalo zmieni¢ to orzeczenie przez jego uchylenie.

SSO Mariusz Broda SSO Cezary Klepacz SSO Beata Piwko



