Sygn. akt ITT AUa 1140/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

27 wrzeSnia 2022 .

Sad Apelacyjny w Krakowie I1I Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie: Przewodniczacy — sedzia Anna Kruszewska

po rozpoznaniu 27 wrze$nia 2022 r. r. w K., na posiedzeniu niejawnym,

sprawy z odwolania J. J. (1)

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
o wysoko$¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej

na skutek apelacji organu rentowego od wyroku Sadu Okregowego w Nowym Saczu IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 27 maja 2021 r. sygn. akt IV U 1025/19

1. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie od obu decyzji oraz zasadza od J. J. (1) na rzecz Dyrektora Zakladu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. kwote 180 zl (sto osiemdziesiat
zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu,

2. zasadza od J. J. (1) na rzecz Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. kwote 240 z} (dwieécie czterdziesci ztotych) tytulem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt ITI AUa 1140/21

UZASADNIENIE WYROKU

Z DNIA 27 WRZESNIA 2022 R.

Wyrokiem z 27 maja 2021 r., wydanym do sygnatury akt V U 1025/19, Sad Okregowy w Kielcach zmienit dwie,
zaskarzone przez J. J. (1) decyzje Dyrektora Zakladu Emerytalnego - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w K. z dnia 22 czerwca 2017 r. dotyczace: emerytury policyjnej (nr (...)) i renty policyjnej (nr (...)).

Spor dotyczyt wysoko$ci obu $wiadczen - organ rentowy zastosowal do ich obliczenia art. 13b w zwiazku z art. 15¢
i 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-skarbowej
i Stluzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity Dz. U. z 2022, poz. 1626), zwanej dalej ustawa zaopatrzeniowa,
a sad ustalil, ze powolane przepisy powinny by¢ w stosunku do J. J. (1) pominiete, poniewaz indywidualny przebieg
stuzby, jakim dysponuje Instytut Pamieci Narodowej nie wskazuje, ze ubezpieczony dopuscil sie indywidualnych
czynéw naruszenia podstawowych praw i wolnosci czlowieka.

Apelacje od tego wyroku wywiodt Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zarzucajac zaré6wno naruszenie przepisOow prawa materialnego (w szczegdlno$ci poprzez
niezastosowanie art. 15 c, art. 22a, art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej oraz bledna interpretacje art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej) oraz naruszenie przepisow postepowania, w szczegdlnosci art. 233 §1 k.p.c. w zw. z art. 252 k.p.c.,
polegajace na zakwestionowaniu przez sad pierwszej instancji informacji o pelieniu stuzby przez ubezpieczonego
na rzecz totalitarnego panstwa, pomimo braku udowodnienia przez odwolujacego okolicznosci przeciwnych. Organ



rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w caloéci i oddalenie odwotan J. J. (1) od obu decyzji i zasadzenie
kosztdw postepowania wg norm przepisanych za obie instancje, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

J. J. (1) wnidst o oddalenie apelacji.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja okazala sie zasadna.

Wejscie w zycie tzw. ustawy dezubekizacyjnej z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2270), Zmieniajacej
ustawe zaopatrzeniowa budzilo od samego poczatku kontrowersje zaréwno co do sposobu jej uchwalenia, jak i
jej treci. Ustawa byla komentowana na gruncie politycznym i prawnym, na jej podstawie wydano tysiace decyzji
obnizajacych w znacznym stopniu §wiadczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy. Do dnia wydania wyroku w
niniejszej sprawie Trybunal Konstytucyjny nie rozpoznal wniosku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 24 stycznia
2018 r. (sygn. akt XIII1U 326/18) o zbadanie przepisoOw ustawy nowelizujacej z dnia 16 grudnia 2016 r. z Konstytucja
RP. Sprawa toczy sie do sygn. P 4/18. Sady powszechne poczatkowo oczekiwaly na stanowisko Trybunalu i czesto
zawieszaly postepowania, toczace sie z odwolan od decyzji wydanych na podstawie zmienionej ustawy. Tymczasem
byli funkcjonariusze pobierali emerytury i renty w znacznie nizszej wysokoSci. Okoliczno$ci te, obok niekorzystnych
regulacji ustawowych, poglebialy frustracje i poczucie pokrzywdzenia tej grupy spolecznej przez ustawodawece.

Istotnym postepem dla wyjasnienia watpliwo$ci natury prawnej, ale réwniez etycznej bylo podjecie uchwaly przez
Sad Najwyzszy w poszerzonym skladzie w dniu 16 wrze$nia 2020 r. do sygn. akt IIT UZP 1/20 (opublikowanej w
OSNP 2021/3/28 i LEX nr 3051750), zwanej dalej uchwalg III UZP 1/20. Zostala ona wydana pomimo toczacego sie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie sygn. akt P 4/18. Sad Najwyzszy podnidst bowiem, ze
moze dokonywa¢ wykladni ustawy dezubekizacyjnej stosujac normy konstytucyjne jako dyrektywy interpretacyjne.
Rozstrzygajac niniejsza sprawe tutejszy sad kierowal sie pogladami wyrazonymi we wspomnianej uchwale. Jej
uzasadnienie zostalo zredagowane w punktach, ktorych ilo$é (117) wskazuje na zlozono$¢ problematyki. Tutejszy
sad powola dalej kilka tez pochodzacych z tego orzeczenia, natomiast strony odsyla do lektury calosci uchwaly dla
zapoznania sie z argumentami, przemawiajacymi za ich zasadno$cig.

Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze ustawa dezubekizacyjna nie jest pierwszym narzedziem redukujacym $wiadczenia
funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w organach bezpieczefistwa panstwa w okresie PRL. Rozwigzania ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 145), zmieniajacej ustawe zaopatrzeniowa, zostaly zaskarzone do
Trybunalu Konstytucyjnego i uznane przez ten ostatni za zgodne z Konstytucja1. Trybunal Konstytucyjny byt zdania,
ze Srodki demontazu dziedzictwa po bylych totalitarnych ustrojach komunistycznych, daja sie pogodzi¢ z idea
demokratycznego panstwa prawa tylko wtedy, gdy - pozostajac w zgodzie z wymaganiami panstwa opartego na
rzadach prawa - beda skierowane przeciwko niebezpieczefistwom grozacym podstawowym prawom czlowieka oraz
procesowi demokratyzacji. Trybunat Konstytucyjny uznal, ze demokratyczne panstwo oparte na rzadach prawa
dysponuje wystarczajacymi $rodkami, aby zagwarantowac, ze sprawiedliwoSci stanie sie zado$¢, a winni zostana
ukarani. Nie moze ono jednak i nie powinno zaspokaja¢ zadzy zemsty, zamiast stuzy¢é sprawiedliwo$ci. Musi natomiast
respektowac takie prawa czlowieka i podstawowe swobody, jak prawo do nalezytego procesu, prawo do wyshichania
czy prawo do obrony oraz stosowac je takze wobec tych osob, ktore same ich nie stosowaly, gdy byly u wladzy.

Sad Najwyzszy przyjat rowniez, ze nie ma przeszkod do zaaprobowania kolejnego modutu redukujacego $wiadczenia
pod warunkiem, ze nie prowadzi on do naruszenia zasady ne bis in idem, o czym bedzie mowa nizej.

Odniesienie sie do prokonstytucyjnej wykladni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, zastosowanej przez Sad Okregowy,
powinno poprzedzié rozpoznanie zarzutu apelacji, dotyczacego charakteru procesowego i mocy dowodowej informacji
IPN o przebiegu stuzby bylego funkcjonariusza. W tym zakresie rowniez wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w uchwale
IIT UZP 1/20. Potwierdzil wyrazane juz wielokrotnie w orzecznictwie (réwniez administracyjnym)2 stanowisko, ze
sad ubezpieczen spolecznych, rozpoznajacy sprawe w wyniku wniesienia odwolania od decyzji Dyrektora Zaktadu



Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie jest zwigzany treScia informacji o
przebiegu stluzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zar6wno
co do faktow (ustalonego w tym zaSwiadczeniu przebiegu shuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreSlonego okresu stuzby jako sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwiazanie to
obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowaé sie danymi zawartymi w informacji
o przebiegu shuzby.

Sad Najwyzszy przyjal, ze informacja taka stanowi dowod, ktéry nie jest jednak dowodem niepodwazalnym albo
dowodem wylgcznym, ktérym sad bylby wigzany, bez mozliwoéci jego oceny w ramach przystugujacego sadowi prawa
do swobodnej cho¢ wszechstronnej oceny dowodoéw. Podniésl, ze poglad przeciwny bylby dokonaniem istotnego
wylomu w kodeksowej zasadzie swobodnej oceny dowodéw na rzecz legalnej oceny dowoddw, i to w sprawach
dotyczacych niezwykle istotnej, jaka jest wysoko$é z reguly jedynego zrodla utrzymaniu ubezpieczonego, co w zasadzie
czynitoby z IPN organ rozstrzygajgcy spor, a z sadu organ zbedny lub firmujacy jedynie ustalenia zawarte w informacji.
W ocenie Sadu Najwyzszego przebieg procesu powinien oscylowaé wokot procesowych zasad dowodzenia i rozkladu
ciezaru dowodow, z uwzglednieniem dowoddéw prima facie, domnieman faktycznych (wynikajacych chociazby z
informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania.

Sad Okregowy kierowal sie réwniez takim stanowiskiem. Podziela je rowniez tutejszy sad. Stwierdzenie pelnienia
shuzby na rzecz totalitarnego panstwa przez J. J. (1) w okresie od 15 pazdziernika 1973 r. do 31 lipca 1990 r. nie
moglo by¢ dokonane wylacznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - (...)(kryterium formalnej
przynalezno$ci do shluzb), lecz na podstawie wszystkich okoliczno$ci sprawy, w szczegdélnosci bez odejmowania
odwolujacemu prawa do dowodzenia okoliczno$ci przeciwnej do tezy, ze przynalezno$¢ do wskazanej przez ustawe
stuzby determinuje charakter tej stuzby jako pelionej na rzecz totalitarnego panstwa. Sad Najwyzszy w uchwale
IIT UZP 1/20 przyjal, ze nie mozna uznaé za taka aktywno$é, ograniczona do zwyklych, standardowych dzialan
podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest shuzbie na rzecz panstwa jako takiego (w szczegoblnosci w stuzbie w policji
kryminalnej lub ochronie granic) bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu widzenia
podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa.

O ile jednak Sad Apelacyjny podzielil powyzsze zalozenia, przyjete rowniez przez Sad Okregowy w niniejszej sprawie,
to nie uznal za wlasne wszystkich ustalen faktycznych, bedgcych podstawg rozstrzygniecia w zaskarzonym wyroku.

Merytoryczne rozpoznanie sprawy w ramach instytucji tzw. apelacji pelnej, obowigzujacej w polskim procesie
cywilnym, oznacza m. in. ze sad odwolawczy jest uprawniony do dokonywania wlasnych ustalen faktycznych
w oparciu o material dowodowy w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji bez konieczno$ci ponawiania
przeprowadzonych dowodows.

Sad Okregowy w spos6b nieuprawniony dokonat ustalenia, ze J. J. (1)

w okresie swojej stuzby w (...) WOP nie dopuscil sie indywidualnych czynéw, naruszajacych podstawowe prawa
i wolnoSci czlowieka — shuzacych rezimowi komunistycznemu — wylacznie na podstawie jego zeznan zlozonych w
charakterze strony. Pominat réwnoczes$nie okolicznoSci powszechnie znane lub powszechnie dostepne, dotyczace
dzialalnosSciizadan (...)Wojsk Ochrony Pogranicza, a takze akta osobowe odwolujacego. Dlatego tutejszy sad uzupekit
stan faktyczny o nastepujace fakty4:

Wojska Ochrony Pogranicza powstaly we wrze$niu 1945 r. na bazie wydzielonych jednostek Ludowego Wojska
Polskiego. W 1950 r. zostaly podporzadkowane Ministerstwu Bezpieczenistwa Publicznego. Wtedy rowniez utworzono
Wydzial (...) (odpowiednik Departamentu (...)w strukturze naczelnej w (...), tj wywiadu), ktory przeksztalcono w 1957
r. w Zarzad (...) (odpowiednik struktury naczelnej w Zarzadzie (...), tj wywiadu). Tylko w latach 1965-1971 r. WOP byly
podporzadkowane Ministerstwu Obrony Narodowe;.

W 1971 r. wZarzadzie (...) znajdowaly sie: Oddzial (...), Oddzial II (...) Oddzial (...), Oddzial (...), Wydzial (...). Struktura
ta przetrwala do konca, nie liczac zmian z 1987 r.5



Szef Zarzadu (...) byt zastepca dowodcy WOP.

Z. zajmowal sie zabezpieczeniem operacyjnym ochrony granic, podczas gdy pododdzialy straznicze WOP
zabezpieczaly ja fizycznie. Metody operacyjne stosowane przez Z. byly tozsame, jakimi poslugiwal sie aparat
bezpieczenstwa, czyli (...), a poézniej (...)(te same kategorie agentury, te same rodzaje spraw i ten sam sposo6b ich
ewidencjonowania6), w oparciu o te sama instrukcje, tj zarzadzenie 006/70 MSW w sprawie pracy operacyjnej stuzby
bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych. Informacje uzyskiwane przez Z. byly przekazywane (...), obie stuzby
wymienialy sie tajnymi wspolpracownikami i na biezaco koordynowaly dzialania.

Z. byl elementem (...) w ramach obrony granicy, z tym ze obrona ta byla rozumiana jako przede wszystkim obrona
przed ucieczka obywateli polskich na (...). Dlatego rekrutowano tajnych wspolpracownikéw w celu uzyskiwania
przede wszystkim informacji o planach takich ucieczek. Agentow uzyskiwano m.in. wrdd oséb kierujacych osrodkami
wypoczynkowymi czy campingami nad (...)oraz dzierzawcow schronisk gérskich w T. i (...).

Oficerowie WOP szkoleni byli w (...) Szkole (...) we W. (uczelnie te ukonczyt rowniez J. J. (1) w (...)r.7), ale rowniez
w (...) Szkolenia (...)w L. oraz (...) Szkole (...) w M..

Wspolpraca pomiedzy Z. a (...) zostala §ci$lej nawigzana w czasie stanu wojennego. Zarzad (...) Z. zawarl w (...) r.liczne
porozumienia z Departamentem (...)MSW. Na ich podstawie przejal od terenowych jednostek (...) ochrone operacyjna
pasa granicznego, ktory siegal nawet 20-30 km w glab terytorium (...). Dzialania operacyjne byly wowczas réwniez
nakierowane na Srodowiska opozycyjne i koécielne. Doprowadzily do powiekszenia tzw. bazy os6b rozpracowywanych
z(...)J(w1980r.)do (..) (w1983r.)8.

Zarzad Z. WOP przeszedl bardzo lekko okres transformacji. Po przeksztalceniu WOP w Straz Graniczna w stuzbie w
nowej formacji pozostalo ponad 90% dawnych zokierzy.

J. J. (2) napisal, na zakoniczenie studiow w Akademii (...) prace magisterska pt. ,Wspoldzialanie zwiadu (...) w N. w
zakresie zwalczania antysocjalistycznej dzialalnoSci”g.

W okresie stuzby w (...) B. WOP awansowal od stopnia podporucznika do putkownika, od 1981 r. zajmowal stanowisko
pomocnika szefa wydzialu IT zwiadu, od 1985 pehil obowiazki kierownika sekcji rozpracowania tego wydzialu, we
wrze$niu 1986 r. zostal wyznaczony na to stanowisko, a dwa lata péZniej objal stanowisko zastepcy szefa wydzialu
zwiadu.

Odwolujacego opiniowano jako oficera zaangazowanego ideowo po stronie socjalistycznych stosunkéw spoteczno-
politycznych, przekonanego o wyzszoSci ustroju socjalistycznego i zasady ludowladztwa, prezentujacego
materialistyczny $wiatopogladio.

W latach (...) ,,czynnie uczestniczyl w zwalczaniu oséb i postaw wrogich ustrojowi socjalistycznemu w PRL”11

Dla rozstrzygniecia sporu, czy podczas stuzby w (...) WOP J. J. (1) nie angazowal sie w realizacje specyficznych —
z punktu widzenia podstaw ustrojowych PRL — zadan i funkcji tego panstwa, podstawowym bylo wskazanie zasad
rozkladu ciezaru dowodu. Sad pierwszej instancji nie wyjaénil tej kwestii, a swoje ustalenia w omawianym zakresie
opart gldéwnie na zeznaniach odwolujacego, pomimo, ze dowdd ten (art. 299 k.p.c.) ma charakter jedynie positkowy.

W punkcie 86 uzasadnienia uchwaly III UZP 1/20 Sad Najwyzszy podnidsl, ze pojecie "sluzby na rzecz totalitarnego
panstwa nalezy odkodowac¢ jako punkt wyjscia do analizy sytuacji prawnej indywidualnych swiadczeniobiorcow. Tym
samym nie mozna zgodzi¢ sie z zalozeniem, ze sam fakt stwierdzenia pelienia stuzby od dnia 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajacy do uzyskania celu ustawy z 2016 r., w
tym takze aby wykluczone zostalo prawo do dowodzenia, iz stuzba pelniona w tym czasie nie byla sluzba na rzecz
totalitarnego panstwa, zwlaszcza gdy chodzi o osobe, ktorej juz raz obnizono $wiadczenie za samo jej pelnienie”.
Natomiast w punkcie 89 zauwazyl, ze zakodowane w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej pojecie sluzby na rzecz



totalitarnego panstwa nalezy uznac¢ za kryterium wyjsciowe, a wiec przybierajace postaé ,domniemania mozliwego do
obalenia w procesie cywilnym”. Wynikaloby z tego, ze ciezar wykazania, ze stuzba pelniona w wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej formacjach w okreslonym czasie nie byta shuzba na rzecz totalitarnego panstwa, spoczywa na
Swiadczeniobiorcy — w tym wypadku na odwolujacym J. J. (1).

Opisana dokumentacja nie wskazuje na to, ze pomimo wieloletniej stuzby w Zarzadzie (...) WOP, a zatem formacji,
pelniacej funkgcje (...)w ramach organizacji, majacej za zadanie obrone granic, J. J. (1) nie wykonywatl typowych zadan
tej stluzby, zmierzajacych do ochrony systemu komunistycznego poprzez przenikanie do wszystkich struktur zycia
spotecznego. Wrecz przeciwnie — stuzyl w stopniach oficerskich, na stanowiskach kierowniczych lub dowodczych wiele
lat, cieszac sie dobra opinig i systematycznie awansujac. Nie sposob wiec przyjaé, tak jak to uczynil Sad Okregowy w
Nowym Saczu, ze aktywno$¢ odwotujgcego w ramach (...) WOP miala wyjatkowy charakter i stuzyta ochronie panstwa
jako takiego lub ochronie obywateli.

Okoliczno$é pozytywnej weryfikacji odwolujacego, stwierdzajgca, ze odpowiadal on — po rozwigzaniu WOP —
wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza Strazy Granicznej ma dla sprawy drugorzedne znaczenie, tym bardziej,
ze — jak podniesiono wyzej — przebieg transformacji dla zolierzy WOP byl wyjatkowo tagodny.

Dlatego tez tutejszy sad nie podzielil stanowiska Sadu Okregowego co do charakteru stuzby J. J. (1) i uznal ja za stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa zgodnie z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Konsekwentnie nie znalazl podstaw do
zmiany zaskarzonych decyzji i dlatego zmienil wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu na podstawie art. 386 §1

k.p.c., oddalajac odwolanie na zasadzie art. 477'4 § 1 k.p.c.

O kosztach postepowania orzeczono zgodnie z zasada odpowiedzialno$ci za wynik procesu (98 §1i 3 k.p.c. oraz §9
ust. 211 §10 ust. 1 pkt 2 w zw. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnoé$ci radcow prawnych, publ. Dz. U. 2018 r., poz. 265).

1 wyroki: z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 r. Nr 2, poz. 15; z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A
2012 Nr 1, poz. 3; z dnia 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999 Nr 4, poz. 73, wyrok z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07,
OTK-A 2007 Nr 5, poz. 48

2 postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2011 r. sygn. akt IT UZP 10/11, publ. OSNP 2012/23-24/298, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2020 r. sygn. akt II SA/Wa 1740/19, publ. LEX nr 3059252, wyrok WSA w
Warszawie z dnia 20 listopada 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1226/19, wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2019
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