Sygn. akt I ACz 1251/13
POSTANOWIENIE
Dnia 7 sierpnia 2013 roku
Sad Apelacyjny w Krakowie, Wydzial I Cywilny
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Krzysztof Sobierajski
Sedziowie: SSA Wojciech KoSciolek (spr.)
SSO Krzysztof Hejosz (del.)
po rozpoznaniu w dniu 7 sierpnia 2013 roku w Krakowie
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku N. D.
przy udziale (...)sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoécia w K., K. J., E. J.i C. K.

o zwolnienie od kosztéw postepowania w postepowaniu arbitrazowym toczacym sie przed Sadem Arbitrazowym przy
Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie, sygn. akt SA 163/12

na skutek zazalenia wnioskodawczyni na postanowienie Sagdu Okregowego w Krakowie z dnia 16 maja 2013 roku,
sygn. akt IX GCo 86/13

postanawia:
oddalié¢ zazalenie.

Sygn. akt I A Cz 1251/13

UZASADNIENIE

Whnioskodawca N. D. — obywatel amerykanski, na stale zamieszkujacy w USA wystapil do tut. Sadu z wnioskiem
o cze$ciowe zwolnienie od kosztdw postepowania toczacego sie przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie
Gospodarczej w Warszawie (sygn. akt SA 163/12) o pozbawienie sp6lki (...)spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia
w K., komplementariusza sp6tki prawa prowadzenia spraw tej spotki komandytowej. Wnioskodawczyni powolala sie
przy tym na przepis art. 1129 kpc oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, jako podstawe dla domagania sie przez obywatela
amerykanskiego zwolnienia od kosztéw sadowych przed Sadem RP.

Zaskarzonym postanowieniem Sad Okregowy w Krakowie odrzucil wniosek o zwolnienie od kosztéw postepowania
arbitrazowego, uznajac, ze skoro przepisy regulujace instytucje sadownictwa polubownego nie przewiduja zwolnienia
od kosztéw, a instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych przewidziana zostala dla postepowania przed sadami
powszechnymi, to i droga sadowa dla dochodzenia takiego zwolnienia nie jest dopuszczalna na podstawie art. 1998
1 pkt. 1 k.p.c.

Zazalenie na postanowienie zlozyla wnioskodawczyni zarzucajac naruszenie art. 199 § 1 pkt. 1 k.p.c., art. 102
uk.s.c. i art. 45 Konstytucji RP wskazujac, ze zarzut istnienia zapisu na sad polubowny jest odrebnym od braku
drogi sadowej zarzutem procesowym (art. 1165 k.p.c.), co przy wszczetym postepowaniu arbitrazowym i istnieniu
przestanek dla zwolnienia wnioskodawczyni od kosztéw arbitrazowych (ktérych uiszczenie w wysokoSci zgdanej



przez arbitraz przekracza mozliwosci majatkowe wnioskodawezyni bedacej obywatelka amerykanska) usprawiedliwia
jego merytoryczne rozstrzygniecie, zwlaszcza, ze brak takowego pozbawia wnioskodawczynie prawnej ochrony przed
organami sadowymi z przyczyn ja nie obcigzajacych.

Sad Apelacyjny zwazyl;
zazalenie nie jest zasadne.

Pozostawiajac na uboczu rozwazania dotyczace zagadnienia przyczyn powstania sytuacji prawnej ograniczajacej
wnioskodawczyni mozno$é spelnienia obowigzku fiskalnego w ramach wszczetego postepowania przed sadem
polubownym, gdyz te naleza do merytorycznej strony rozstrzygniecia zauwazy¢ nalezy, ze niewatpliwe sa w sprawie
nastepujace okolicznosci;

- zakres przedmiotowy ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie obejmuje instytucji zwolnienia
od kosztéow postepowania arbitrazowego; takiej instytucji nie przewiduja takze przepisy regulujace postepowanie
arbitrazowe;

- postepowanie arbitrazowe zostalo wszczete przez wnioskodawczynie;

- w ramach postepowania arbitrazowego wnioskodawczyni zostala wezwana do uiszczenia oplaty arbitrazowej w
wysoko$ci 189 193,69 zl, ktéra w ocenie wnioskodawczyni przekracza jej mozliwo$ci majatkowe i pozbawia prawa do
rozstrzygniecia sprawy przedstawionej pod osad arbitrazu.

Splot tych okoliczno$ci wymaga zatem odpowiedzi na pytanie czy sad powszechny jest uprawniony do merytorycznego
rozstrzygniecia wniosku o zwolnienie od kosztdw postepowania arbitrazowego, a jezeli nie to czy istnieje w polskim
prawie instytucja gwarantujaca wnioskodawczyni mozno§¢ prawnej ochrony jej interesow.

Aby odpowiedzie¢ na te pytania nalezy zwr6ci¢ uwage na nastepujace prawne aspekty ocenianego zagadnienia.

Po pierwsze postepowanie o zwolnienie od kosztow sagdowych posiada charakter pomocniczy wobec postepowania
zasadniczego w sprawie. Jego dopuszczalno$c¢ limitowana jest postepowaniem cywilnym, ktore sie toczy albo ktore
moze zostaé wszczete i z ktorym laczy¢ sie bedzie powinno$é fiskalna osoby zainteresowanej (art. 105 ust. 1 ustawy
o kosztach w sprawach cywilnych).

W warunkach, w ktorych wnioskodawczyni dokonata wyboru zakresu prawnej ochrony w postepowaniu arbitrazowym
i obecnie nie zamierza wszczyna¢ postepowania przed sadem powszechnym, to nie budzi watpliwosci, ze fakt
ten ogranicza powinno$¢ (dopuszczalno$c) badania przez sad powszechny, czy stan niezamoznosci stanowié¢ moze
podstawe dla oczekiwanego zwolnienia i to niezaleznie od jego przedmiotu. Ograniczenie to laczy sie z zasada celowego
dzialania sadu, ktore wyraza sie w podejmowaniu relewantnych rozstrzygnie¢ w zakresie, ktéry przedmiotowo laczyc
sie bedzie w przyszlosci (dla majacych by¢ wszczetymi) albo laczy sie ( z juz toczacymi sie ) z postepowaniami w
sprawach w ramach przynaleznej, a i domniemanej (art. 1i 2 k.p.c.) drogi sadowe;j.

W ocenie Sadu Apelacyjnego nie jest w tym aspekcie istotna kwestia hipotetycznej jurysdykeji (drogi sadowej), lecz
jej istnienia w dacie rozstrzygania wniosku o zwolnienie ( odpowiednio art. 316§ 1 k.p.c.).

W sytuacji, w ktorej osoba zainteresowana nie wskazuje okolicznoSci usprawiedliwiajacych teze, ze opisana sprawa
stanowi¢ bedzie przedmiot merytorycznego rozstrzygniecia sadowego, to i z tej przyczyny jej wniosek o zwolnienie nie
moze doprowadzi¢ do merytorycznego rozstrzygniecia. Akcesoryjno$¢ postepowania w przedmiocie prawa ubogich
wyraza sie w koniecznoéci zidentyfikowania nie tylko przedmiotu sporu ale i spelnienia przestanki dotyczacej zwiazku
tej sprawy z co najmniej majacym by¢ wszczetym postepowaniem sadowym. W tym aspekcie zarzuty zazalenia
dotyczace naruszenia art. 199 k.p.c. i nie zastosowania art. 1165 k.p.c. pomijaja wskazang na wstepie regulacje z ustawy
o kosztach sadowych, ktéra dopuszczalno$é merytorycznego rozpoznania wniosku przez sad uzaleznia od woli osoby
zainteresowanej w zakresie dochodzenia ochrony swoich praw przed sadem powszechnym. Brak wskazania potrzeby



wniesienia sprawy (albo jej prowadzenia) czyni zbednym wydanie w tej sprawie orzeczenia, co przy istnieniu jedynie
tej okoliczno$ci usprawiedliwialoby umorzenie postepowania w sprawie (art. 3558 1 k.p.c.).

Po drugie z racji przedmiotu wniosku o zwolnienie od kosztow wykladnia przepiséw nie moze mie¢ charakteru
rozszerzajacego. Powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie i w literaturze, ze przepisy rodzace powinnosci fiskalne
podlegaja $cislej wykladni. A skoro tak, to juz z tej przyczyny nalezy stwierdzi¢, ze brak w polskim systemie regulacji
prawnej dotyczacej zwolnienia od kosztéw postepowania arbitrazowego stanowi przedmiot nie nalezacy do jurysdykcji
(drogi sadowej) sadu powszechnego. Okoliczno§¢ ta wyklucza dopuszczalno$é urzeczywistniania w orzeczeniu
sadowym norm prawa procesowego zastrzezonych dla postepowania sadowego na rzecz postepowania przed sadem
polubownym. W ocenie Sadu Apelacyjnego — tzw. prawo ubogich w rozumieniu ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych nie posiada charakteru materialno cywilnego, lecz jest regulacja ustrojowa i gwarancyjna dla
urzeczywistniania art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, gwarantujacego prawo do sadu, oraz art. 177 Konstytucji RP, w
ktérym ustanowiono domniemanie wlasciwosci sadu powszechnego. Przy uwzglednieniu regut wykladni przepiséw
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie ma zatem podstaw dla przyjecia, ze dopuszczalna jest droga
sadowa dla rozstrzygania wniosku o zwolnienie od kosztoéw postepowania arbitrazowego. Stwierdzenie to wyklucza
zasadno$¢ zarzutu zazalenia naruszenia przez Sad I instancji art. 102 ustawy o kosztach w sprawach cywilnych. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze instytucja zwolnienia od kosztow sadowych laczy sie z tymczasowym wylozeniem
kosztow sadowych przez Skarb Panstwa (art. 100 ust.1 ustawy o kosztach sadowych) i brak jest prawnej regulacji
okreslajacej zasady pokrywania kosztow arbitrazowych w wypadku przyjecia postulowanej zazaleniem rozszerzajacej
wykladni przepisow cytowanej ustawy. Okoliczno$éc ta dodatkowo wyklucza mozno$¢ stosowania tych przepisow,
skoro uwzgledni sie zasady dysponowania §rodami publicznymi, a nadto brak uzasadnienia, by sad polubowny
Swiadczyl swoja dzialalno$¢ pod darmym tytulem. W konsekwencji brak regulacji prawnej w tym zakresie, przy innym
od cywilnego charakteru sprawy o zwolnienie od kosztow sagdowych, wyklucza dopuszczalnoéé drogi sadowe;j.

Po trzecie domniemanie drogi sagdowej (art. 1 i 2 k.p.c.) nie wyklucza wszczecia postepowania sagdowego pomimo
wszczecia postepowania arbitrazowego. W doktrynie przyjmuje sie, ze nie stanowi przeszkody dla rozpoznania
sprawy przez sad panstwowy to, ze toczy sie ona rownocze$nie przed sadem polubownym. Tak tez ocenia te sprawe
zazalenie, skoro wskazuje na tres¢ art. 1165 k.p.c. (majacego wszakze znaczenie dla sprawy co do istoty w tym takze
postepowania zabezpieczajacego a nie charakterze stricte formalnym, jak to ma miejsce w sprawie o zwolnienie
od kosztow). A skoro tak, to przyjmujac za uprawnione powyzsze stwierdzenie uznaé nalezy, ze dla ochrony praw
wnioskodawczyni w ramach w opisanego pozwem arbitrazowego roszczenia procesowego, w oparciu o okre$long
podstawe faktyczna, istnieje prawna droga ochrony jej praw. W ramach mogacego by¢ wszczetym postepowania co do
istoty, dopuszczalne tez by¢ moze podnoszenie i wykazywanie zarzutu z art. 11688 1 k.p.c. o wyga$nieciu mocy prawnej
zapisu na sad polubowny. Wykladnia ostatniego z przepisow, w kontekScie przedstawionego stanu faktycznego
sprawy o zwolnienie od kosztow arbitrazowych, zdaje sie bowiem upowazniaé¢ stwierdzenie, Ze moc prawna zapisu
moze wygasnaé zanim dojdzie do rozstrzygniecia sporu przez sad polubowny, gdy rozpoznanie sprawy przez ten
sad stanie sie niemozliwe takze z innych przyczyn, niz warunkach spelnienia przestanek pozytywnie wymienionych
tym przepisem, a w szczegoélnosci z uwagi na obiektywny brak mozno$ci poniesienia oplat arbitrazowych przez
powoda (tego postepowania). A skoro tak, to odwolujac sie podstawowych zasad (opisanych w sprawie ) zwigzanych z
udzialem cudzoziemca w postepowaniach przed polskimi organami wladzy sadowej oraz zwigzanych z wplywem regut
fiskalnych na dostepnoé¢ prawnej ochrony sadowej, dopuszczalna bedzie prokonstytucyjna wykladnia ostatniego
z przepisOw dla oceny kwestii wyga$niecia mocy prawnej zapisu na sad polubowny. Powyzsze stwierdzenie czyni
chybionym zarzut zazalenia o naruszeniu wskazanego przepisu konstytucji.

W tym stanie uznal Sad Apelacyjny, ze nie jest dopuszczalna droga sadowa dla rozstrzygniecia wniosku o zwolnienie
od kosztow postepowania arbitrazowego (art. 19981 pkt. 1 k.p.c.), a nadto, ze stwierdzenie wygasniecia mocy prawnej
zapisu na sad polubowny moze wynika¢ z niemozliwo$ci rozpoznania sprawy przez sad polubowny, z uwagi na
obiektywna niemoznoé¢ (proporcja stopnia zamozno$ci osoby zainteresowanej i przewidywalnos$ci tych kosztow
w dacie zapisu w relacji do wysoko$ci oplat, tworzaca nadmierng bariere dostepnosci do sadu polubownego)
pokrycia uprzednich kosztéw arbitrazowych przez osobe zainteresowana, ktéra wszczela postepowania przed



sadem polubownym. Ocena okoliczno$ci zwiazanych z istnieniem ostatniej z przeslanek zastrzezona jest sadowi
powszechnemu rozstrzygajacemu ewentualny zarzut pozwanego z art. 1165 § 1 k.p.c. w postepowania zwigzanym ze
sporem objetym formalnie trescig zapisu.

Wobec powyzszego zazalenie nie zasluguje na uwzglednienie i dlatego orzekl Sad Apelacyjny jak w postanowieniu na
podstawie art. 385 k.p.c. w zw. z art.39782 k.p.c.



