Sygn. akt I ACa 347/18

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 11 grudnia 2018 1.

Sad Apelacyjny w Krakowie — I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jan Kremer (spr.)
Sedziowie: SSA Anna Kowacz-Braun
SSA Barbara Baran
Protokolant: st. sekr. sadowy Paulina Klaja

po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia 2018 r. w Krakowie na rozprawie

sprawy z powodztwa G. S.

przeciwko Gminie (...) i Skarbowi Panistwa - Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w W.
o ochrone débr osobistych

od wyroku Sgdu Okregowego w Tarnowie

z dnia 21 grudnia 2017 r. sygn. akt I C 628/17

I. zmienia zaskarzony wyrok i nadaje mu tresé:

»1. oddala powoédztwo;

IIl. zasqdza od powoda na rzecz pozwanego Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kwote 2.700 zl (dwa tysiqgce siedemset zlotych) tytulem zwrotu kosztow
postepowania apelacyjnego.

SSA Anna Kowacz-Braun SSA Jan Kremer SSA Barbara Baran

I ACa 347/18

UZASADNIENIE

Powod G. S. w pozwie o ochrone dobr osobistych skierowanym przeciwko Gminie (...)oraz Skarbowi Panstwa -
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad domagal sie zasadzenia solidarnie od pozwanych na jego rzecz
kwoty 80.000 z} tytulem zadoSéuczynienia za doznang krzywde wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie, od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaplaty. Pow6d domagal sie takze zasadzenia solidarnie od pozwanych na jego rzecz kosztow
procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.



W odpowiedzi na pozew pozwana Gmina (...)wniosta o oddalenie powddztwa w caloSci, a takze o orzeczenie o kosztach
sadowych, w tym kosztach zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych oraz o rozpoznanie sprawy pod
nieobecno$¢ pozwanego lub jej pelnomocnika.

Pozwany Skarb Panstwa - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w odpowiedzi na pozew takze domagala sie
oddalenia pow6dztwa w calo$ci oraz zasadzenia od powoda na jej rzecz kosztow procesu wedlug norm przepisanych,
za$ w zakresie kosztow zastepstwa procesowego o zasgdzenie ich na rzecz Skarbu Panhstwa — Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z treScia art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2017 r. Sad Okregowy w Tarnowie uwzglednit czeSciowo powodztwo i zasadzil od kazdej ze
stron pozwanych na rzecz powoda kwoty po 20 000z}, oddalajac dalej idgce powddztwo i znoszac koszty postepowania
pomiedzy stronami.

- lacznica(...)— km 0+00 - 0+270,56,

- lacznica(...)— km 0+00-0+211,32,

- lacznica(...)— km 0+000 — 0+272,58,
- lacznica (...)— km 0+000 — 0+299,12,
- lacznica (...) — km 0+000 — 0+93,49,

a takze budowy paséow wlaczania dla wezla (...), budowy paséow wylaczania dla wezla (...), budowy przepustow
drogowych dla wezla (...), budowy i przebudowy infrastruktury technicznej, odcinkéw elektroenergetycznych
telekomunikacyjnych, wodociggowych, gazowych, kanalizacyjnych wraz rozbiorka kolidujacych odcinkéw, czy tez
budowy urzadzenn ochrony Srodowiska i infrastruktury drogowej (ekrany akustyczne, zbiorniki retencyjno —
oczyszczajace, kanalizacja deszczowa wraz z urzadzeniami oczyszczajacymi, czy kanalizacja sanitarna).

Pozwana Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w K. jako inwestor realizowala inwestycje
polegajaca na budowie Autostrady (...)odcinka(...). Projektowana Autostrada (...) polozona jest na terenach miedzy
miastem (...), a T., w obrebie pélnocnej strony miasta (...). Trasa ta przebiega przez tereny gmin (...), (...), (...), (...) i (...).
Zgodnie z projektem wykonawczym, tereny przeznaczone pod planowang inwestycje zajete sa przez pola uprawne,
Iaki i pastwiska, gléwnie w rejonie kompleksow le$nych i w dolinach rzek, lasy, ogrodki przydomowe, sady, obszary
zabudowane oraz drogi. Poczatek odcinka zlokalizowano po poénocnej stronie B. za wezlem autostradowym, natomiast
koniec tego odcinka znajduje sie w miejscowoéci W., na zachodnich obrzezach T.. Dlugo$é¢ projektowanego odcinka
wynosi 20.8 km i przebiega przez tereny gmin: (...), (...), (...) i (...), a przebieg tej trasy w kilku miejscach, w tym m.in.
w miejscowosciach S., S., W., czy W. koliduje z istniejaca zabudowa.

Wezel (...) zostal zaprojektowany w celu umozliwienia zjazdu i wjazdu na autostrade z sieci drogowej zewnetrzne;j.
Wezel posiada ksztalt trabki z uwagi na jego docelowa adaptacje do systemu pobierania oplat na Autostradzie.
Perspektywicznie bowiem rozwigzania tego wezla przewiduja wybudowanie Stacji Poboru Oplat.

Wskazane w projekcie lacznice oznaczone literami (...) przebiegaja nowa trasg przez obreb (...) i obreb (...) po terenach
upraw rolnych i nieuzytkéw. Projektowana lacznica (...)prowadzi ruch ze Stacji Poboru Oplat, to jest drogi powiatowej
nr (...)na Autostrade (...) w kierunku (...)(wezel (...)). Lacznica(...) prowadzi ruch ze Stacji Poboru Oplat na Autostrade
(...) wkierunku K., z kolei lacznica (...) prowadzi ruch z Autostrady (...) z kierunku K. w kierunku Stacji Poboru Oplat.
Eacznica(...) nadto prowadzi ruch z Punktu Poboru Optat na Autostrade (...) w kierunku R., za$ lacznica (...) prowadzi
ruch z Autostrady (...) z kierunku od R. w kierunku Stacji Poboru Oplat.



Zaprojektowano nadto polaczenie od Stacji Poboru Oplat do drogi wojewddzkiej nr (...) i do drogi gminnej, oznaczonej
numerem (...), prowadzacej w kierunku na miejscowosc O..

Prowadzona inwestycja realizowana byla na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe wydanej
przez Wojewode (...), a na uzytkowanie wezla (...) uzyskano pozwolenie wydane przez (...) Inspektorat Nadzoru
Budowalnego

Uwzgledniajac zlozone przez pozwana: Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad pismo z dnia 07 listopada
2012 roku znak: (...), (...) Inspektorat Nadzoru Budowlanego w K. decyzja wydana w dniu 27 listopada 2012 roku
udzielil inwestorowi, to jest Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w K. przed zakonczeniem
wszystkich robét pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego w zakresie miedzy innymi Wezla (...) w zakresie
jezdni z poboczami i pasami rozdziatu acznica (...) lacznica (...)tacznica (...) facznica (...) lacznica (...)jak rowniez drogi
lacznikowej w obszarze wezla (...) pomiedzy(...)a (...) (...) wraz z rondami wylaczeniowymi przy lacznicy (...)— jezdnia
zpoboczami. W efekcie tego, w wezZle (...) autostrade podlaczono poprzez droge lgcznikowa z dwoma rondami do drogi
wojewodzkiej oznaczonej numerem(...)oraz bezposrednio do drogi gminnej (...).

Gmina (...) jest gming podmiejska, wlascicielem i zarzadca drogi lokalnej nr (...). Uklad komunikacyjny siedziby
Gminy, to jest miejscowosci (...) to droga wojewddzka nr (...), drogi powiatowe oraz drogi gminne.

Przedmiotowa droga oznaczona nr (...) zostala zaliczona Uchwalg Rady Gminy (...) Nr (...)z dnia 30 wrze$nia 2003
roku do drég publicznych i jest dostepna tylko dla pojazdéw o tonazu nie przekraczajacym 3,5 tony. Zamontowane
na niej zostaly dwa progi zwalniajace oraz opracowywana jest dokumentacja w przedmiocie budowy chodnika celem
poprawienia bezpieczenstwa mieszkancow. Przed wykonaniem lacznika byla to malo uczeszczana droga asfaltowa, z
ktorej korzystali mieszkancy oraz osoby jadace do miejscowosci B. oraz od sgsiednich miejscowosci.

Do 2012 roku gléwne obciazenie ruchem w gminie (...) przenosila droga wojewodzka. Wedlug ogblnego pomiaru ruchu
z 2010 roku érednie dobowe natezenie ruchu (...)w 2010 roku na odcinku (...) 7711 pojazdéw, natomiast na odcinku
(...) 5732 pojazdy. Wiekszo$¢ z podrézujacych wykorzystywala droge powiatowa nr (...) jako dojazd od miasta T..
Drogi gminne natomiast przenosily ruch lokalny. Obecnie §rednie dobowe natezenie ruchu w Gminie (...) z uwagi na
otwarcie wezla (...) zwiekszylo sie kilkukrotnie.

W 2013 roku, wybudowanie autostrady wraz z weztem autostradowym spowodowalo zmiane w uktadzie drogowym
gminy. Wezel autostradowy w swojej obecnej formie sprowadza bowiem ruch na rondo usytuowane w ciggu drogi
gminnej. Na tym rondzie zostala wybudowana lacznica do ronda usytuowanego w ciagu drogi wojewodzkiej. Rondo
na drodze gminnej jest elementem planowanego polaczenia z ukladem drogowym miasta T., za poérednictwem
lacznika do ul. (...), przy ominieciu terenu zabudowanego, jednakze czas realizacji tej inwestycji oscyluje co najmniej
w granicach przyszlych 2-3 lat.

Przyjete rozwigzanie polgczenia autostrady (...) na odcinku (...) z drogami lokalnymi w wezle (...) spowodowalo
niezadowolenie mieszkancow Gminy (...), ktérzy od kilku lat czynnie wystepuja przed organami administracji
publicznej bronigc swoich podstawowych praw i domagajac sie rozwigzania zjazdu z Autostrady (...) w W. zgodnego
z prawem i wydanymi warunkami.

W piSmie z dnia 24 listopada 2012 roku mieszkancy zwrécili sie do Wéjta Gminy (...) o niezwloczne doprowadzenie
do zamkniecia drogi powiatowej (...)w celu uniemozliwienia polaczenia tego odcinka drogi z wezlem Autostrady
(...)W zwiagzku z protestami spolecznymi mieszkancoéw miejscowoséci O. Wojt Gminy (...) Z. D. w piSmie z dnia 18
stycznia 2017 roku zwroécil sie do Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad z prosba o zmiane organizacji
ruchu na rondzie. Wskazal przy tym, ze nalezy oznaczy¢ rondo i zjazd w taki sposéb, aby samochody zjezdzajace z
Autostrady (...) kierowaly sie w prawo w kierunku W., a nie O., a rozwigzanie takie w ocenie Wéjta nie tylko odcigzyloby
ruch na drodze gminnej pomiedzy rondem autostradowym, a droga powiatowa oznaczong numerem (...)lecz takze
poprawiloby bezpieczenstwo mieszkancow.



W dniu 09 wrzeénia 2016 roku odbylo sie Zebranie Wiejskie Mieszkancow miejscowoéci O., w ktérym uczestniczyt
takze W4jt Gminy (...) Z. D.. Na tym Zebraniu obecni mieszkancy podjeli dyskusje na temat probleméw zwigzanych z
uzytkowaniem drogi tgczacej rondo autostradowe z droga (...). Obecny sposéb polaczenia wezla z drogami lokalnymi
doprowadzil bowiem do paralizu ruchu na tych drogach oraz w (...). Droga oznaczona numerem (...)z uwagi na znaczne
natezenie przejezdzajacych tamtedy pojazdow jest bardzo niebezpieczna dla uzytkownikéw, zwlaszcza pieszych,
poniewaz brak jest poboczy, chodnika, jak rowniez przejécia przez rondo. Réwniez pojazdy zjezdzajace z Autostrady
oraz wjezdzajace na Autostrade skracaja sobie podréz uzytkujac te droge gminna, ktéra w zadnym stopniu nie
jest przystosowana do takiego eksploatowania. Nadmierny ruch jest bardzo uciazliwy dla mieszkancow, a przede
wszystkim niebezpieczny. Brak chodnika, a nawet pobocza uniemozliwia bezpieczny przejazd rowerem, czy tez
odprowadzenie dzieci do szkoly.

Poniszczone progi zwalniajace w zadnym stopniu nie spelniaja swojego zadania, za§ pozostaloSci tych progéow
zwalniajacych kierowcy omijaja wjezdzajac przy tym na trawe wlascicieli doméw usytuowanych przy tej drodze. Na
rondzie w ogdle brak jest przejécia dla pieszych w zwiazku z czym ruch pieszych w kierunku B. zostal wykluczony.
Nieustanny halas przejezdzajacych tamtedy pojazdow przeszkadza mieszkancom w wypoczynku na zewnatrz poza
mieszkaniami. Ilo§¢ emitowanych spalin jest dla mieszkancéw bardzo uciazliwa i powoduje przekroczenie norm
zanieczyszczen. Z kolei duza iloé¢ przejezdzajacych pojazdow, w tym réowniez ciezarowek, czy autobusdéw powoduje
powstanie wibracji na dziatkach usytuowanych przy drodze.

Takze rondo autostradowe nie jest przystosowane do ruchu pieszego, albowiem nie ma w tym miejscu chodnikow,
zrobiona jest jedynie imitacja pobocza, ktore jest zwirowe i ktorego szeroko$¢ w najszerszym miejscu oscyluje w
granicach okolo 1, 2 m, za§ w najwezszym miejscu jest wezsze niz pol metra. Mieszkancy interweniowali o poszerzenie
pobocza, co mogloby zwiekszy¢ bezpieczenstwo pieszych poruszajacych sie po drodze, jednakze okazalo sie, ze jest
to niemozliwe, albowiem pobocze jest zbyt waskie i aby poszerzy¢, czy tez wybudowaé nowe pobocze, koniecznym
byloby cofniecie ogrodzenia posesji znajdujacych sie przy drodze. Bywa, ze pojazdy zajezdzaja na pobocza, w ktérych
nastepnie robia sie rynny, w ktorych jest woda.

Droga gminna nr (...), ktéra przewidziana byla na niewielki ruch lokalny mieszkaicéw nie ma odwodnienia, ani
kanalizacji burzowej i z tego powodu nieczysto$ci z drogi splywaja na sasiednie dzialki, a ogrodzenia znajdujacych sie
przy drodze posesji niejednokrotnie byly ochlapywane blotem przez poruszajace sie ta droga pojazdy. Zdarzato sie
réwniez, ze na posesjach wybudowanych przy drodze z uwagi na brak odwodnienia po deszczu zawsze zalega woda.
Od drogi tej stycha¢ tez huk, szczego6lnie gdy pojazdy hamuja przy spowalniaczach, zaréwno w dzien, jak i w nocy i z
tego powodu mieszkancy $pig przy zamknietych oknach.

Roéznica dlugosci zjazdu najkrétszego i zalecanego, liczona od ronda na drodze gminnej (...)do skrzyzowania drogi
gminnej i powiatowej wynosi 2.5 km.

Miala miejsce sytuacja, w ktorej wlascicielka posesji znajdujacej sie przy drodze bedacej tacznikiem z Autostrada
(...) zostala potracona lusterkiem samochodu. Zdarza sie rowniez, ze z uwagi na wzmozony ruch mieszkancy posesji
znajdujacych sie przy drodze maja utrudniony wyjazd z posesji, zwigzany z koniecznos$cia dtuzszego oczekiwania na
mozliwo$¢ wlaczenia sie do ruchu, a takze utrudniony wjazd na posesje. Pozwana Gmina nie wykonala odwodnienia
tej drogi, co wiazaloby sie z wykonaniem szerszego chodnika, albowiem wigzaloby sie to z wykupem gruntéw.

Organy Gminy (...) wiedza o tym, ze korzystanie przez kierujacych pojazdami z tego lacznika jest uciazliwe dla
mieszkancow usytuowanych tam posesji, jednakze ruch tym lacznikiem utrzymywany jest po to, aby nie puéci¢ ruchu
przez centrum W.. Probka tego miala miejsce w 2016 roku, kiedy Gmina na okres dwoch tygodni zamknela na okres
remontu lacznik i wowczas n drodze powiatowej, ktora przebiega przez W.robily sie korki.

Wlaczenie zjazdu z Autostrady (...) w wezle (...) do drég lokalnych bez wybudowania lacznika do T. spowodowalo
znaczne zwiekszenie natezenie ruchu pojazdéw na drogach w miejscowosci O. oraz na odcinku (...), gdzie droga
wraz z mostem usytuowanym nad rzeka D. obcigzona jest dodatkowo ruchem pojazdéw ze zjazdu (...), w tym



roéwniez ruchem samochodéw ciezarowych. Na skutek otwarcia przedmiotowego tacznika nastapilo okolo 10-krotne
zwiekszenie natezenia ruchu drogowego w stosunku do tego, gdy z drogi korzystali mieszkanicy B. oraz okolicznych
miejscowosci.

Powod G. S. jest wlaScicielem nieruchomoéci polozonej w miejscowosci O., Gmina (...), dla ktérej Sad Rejonowy
w T.prowadzi ksiege wieczysta o numerze (...). Powdd G. S. od kilku lat ma utrudniony sposéb korzystania z
wlasnej nieruchomosci. Nieruchomos$¢é powoda polozona jest w odleglo$ci okolo 200 m od ronda przy drodze
powiatowej, ktéra stanowi polaczenie miasta T. (...)z Autostrada (...) i po ktorej jezdza liczne samochody, w tym
takze samochody ciezarowe o duzej tadowno$ci. W zwigzku z tym powo6d podobnie jak pozostali mieszkancy odczuwa
bezposrednie skutki tego stanu poprzez zwiekszony halas w miejscu zamieszkania, odczuwany szczegélnie w nocy,
wieksze zanieczyszczenie spalinami, znaczne natezenie ruchu oraz strach o siebie, o najblizszych i o swoje mienie.
Przejazd tym lacznikiem zagraza pieszym, w tym dzieciom chodzacym do szkoly. Powyzsze okoliczno$ci wplywaja
takze na stan zdrowia powoda. Powod G. S. nie ma innej mozliwo$ci dojscia do drog publicznych poza wybudowanym
lacznikiem. Ponadto na dzialke, kt6rej wladcicielem jest powdd splywa woda gromadzaca sie na drodze.

Z uwagi na wzmozony ruch na drodze gminnej numer(...)powdd wystosowal do pozwanych przedsadowe wezwanie
do zaptaty, domagajac sie od pozwanych kwoty 80.000 z} tytulem zado$éuczynienia za wszelkie negatywne skutki
powstale na skutek nieprawidlowego podlaczenia drogi gminnej oznaczonej numerem(...)do zjazdu z autostrady (...)
na odcinku (...). W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Urzad Gminy (...) uznal zadanie powoda za bezzasadne. W
uzasadnieniu swojego pisma W¢jt Gminy (...) wskazal, ze inwestorem realizujacym budowe Autostrady (...) wraz
ze wszelkimi zjazdami, lgczeniami i skrzyzowaniami byla Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, zas
Gmina (...) nie realizowala przedmiotowego przedsiewziecia infrastrukturalnego, zatem wszelkie zarzuty dotyczace
ewentualnych niezgodno$ci w tym zakresie winny by¢ adresowane do wskazanego inwestora. Podkreslil takze,
ze jak wynika z treSci przepisbw Ustawy o drogach publicznych, powszechna dostepnoéé korzystania z drogi
publicznej wynika wprost z definicji ustawowej. Wskazal tez, ze Gmina (...) ograniczyla dostepno$¢ w korzystaniu z
przedmiotowej drogi poprzez ustanowienie znaku zakazu B-18 oznaczajacego zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej
masie caltkowitej ponad okreslony tonaz, ktéry wynosi 3,5 t.

Zjazd z Autostrady (...) od 2012 roku do lipca 2017 roku na pionowym znaku drogowym usytuowanym na odcinku
Autostrady (...), zostal oznakowany w sposéb sugerujacy, ze droga gminna jest podstawowym dojazdem do T. i
Zakladow (...), natomiast w lipcu 2017 roku pozwana Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, dokonala
korekty oznakowania poziomego przy przedmiotowym zjezdzie z Autostrady (...).

W wyniku tej zmiany, na tablicy (...), zlokalizowanej przed rondem od strony lacznicy wezla T., pokazano kierunek
do miasta T. wraz ze znakiem(...) wskazujacy ograniczenie tonazowe na drodze gminnej, prowadzonej miedzy innymi
do miejscowosci O..

Natomiast na tablicy (...), zlokalizowanej przed rondem od strony zjazdu z Autostrady (...) wezla T. Zachéd pokazano
kierunek przy symbolu drogi wojewddzkiej kierunek (...), d. oraz dojazd do (...)Taki sposéb oznakowania na
wskazanych tablicach pokazuje kierujacym, ze gléwny kierunek dojazdu to (...)a zjazd na droge gminng jest jedynie
zjazdem uzupekiajacym, z racji wprowadzonego ograniczenia tonazowego (3,5t).1

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil przede wszystkim na podstawie dowoddéw w postaci powolanych powyzej, a
zgromadzonych w aktach sprawy dokumentéw. Odno$nie tych dokumentéw nalezy wskazaé, ze ich tre$c i forma nie
budzily zastrzezen, ani watpliwo$ci uczestnikow postepowania, a Sad z urzedu nie dostrzeglt réwniez jakichkolwiek
podstaw do zakwestionowania ich mocy dowodowej. Stad tez, ta kategoria dowodow zostala obdarzona w catoéci
walorem wiarygodnoSci. Podstawe ustalen faktycznych Sadu stanowity réwniez dowody osobowe w postaci zeznan
licznych §wiadkow przestuchanych w sprawie, jak i zeznan powoda. Sad uznat za w pelni wiarygodne — w zakresie
twierdzen o faktach przedstawionych w opisie stanu faktycznego — zar6wno zeznania §wiadkéw: J. B., J. G. (1), J.
P., A. P, A. S,, jak tez zeznania powoda, gdyz s3 one stanowcze, wewnetrznie spojne i logicznie przekonywujace, a



ponadto uzupelniaja sie wzajemnie i koresponduja ze soba, tworzac zwarta logiczng calo$¢ co umozliwia poczynienie
prawdziwych ustalen faktycznych.

Co wiecej, zaréwno pozwana Gmina, jak i pozwana Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad majg $wiadomo$é
tego, jak ucigzliwa jest dla mieszkancow droga przebiegajgca wzdtuz ich posesji. Wynika to wprost z depozycji Swiadka
J. C., bedacego projektantem drogi, ktory wskazal, ze droga jest ucigzliwa dla powoda, jak rowniez z tresci zeznan
swiadka J. G. (2) pelnigcego funkcje inspektoratu do spraw drog i BHP w Urzedzie Gminy (...), ktory podkreslil, ze
pozwana Gmina ma pelng §wiadomo$c tego, ze korzystanie zlgcznika z Autostrada (...) jest ucigzliwe dla mieszkancow
posadowionych tam posesji, jednakowoz zaznaczyl, ze ruch tym lacznikiem utrzymywany jest po to, aby nie puscic
ruchu przez centrum W., rbwnocze$nie zapobiegnie powstaniu korkéw na drodze powiatowej, ktore przebieg przez
miejscowo$¢W.. Treé¢ zeznan pracownika pozwanej Gminy W. R. potwierdza zebrania, w ktérych brali udzial
mieszkancy Gminy(...), i ktérzy podczas tych spotkan domagali sie zamkniecia drogi. Swiadek ten nadto wskazuje,
ze przejazd wzdluz posesji powoda jest uciazliwy, a ruch jest wzmozony. Z kolei zeznania pracownika gminy P. M.
(1), zajmujacego sie w czasie budowy inwestycjami w Gminie (...) potwierdzaja, ze na etapie budowy Autostrady(...)
aktualna byla kwestia zjazdu przez nowo wybudowany most na rzece D., do ul. (...) i wowczas mieszkancy odcinka
drogi, przy ktorej obecnie przebiega trasa zjazdu i wjazdu a Autostrade (...) nie protestowali, jednakze na przestrzeni
lat 2009 — 2011 okazalo sie, ze tym przejazd do Autostrady(...)bedzie odbywal sie odcinkiem drogi gminnej, przy
ktorej mieszka powdd koresponduja z depozycjami powoda oraz z zebranym w sprawie materialem dowodowym.
Zeznania te zatem wskazuja, ze wistocie na to, ze Gmina nie speknila swoich obietnic sktadanych mieszkancom Gminy
(...), amajac pelng Swiadomos¢ poczatkowych ustalen dotyczacych zjazdu przez nowo wybudowany most na rzece D.,
wyrazila zgode na przejazd pojazdéw zjezdzajacych i wjezdzajacych z Autostrady droga gminng, przy ktérej mieszka
powod. Powyzsze wynika jednocze$nie z depozycji przedstawiciela pozwanej Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i
Autostrad, ktory wskazal na to, ze pozwana Generalna Dyrekcja dokonala podlaczenia spornej drogi, zgodnie z wolg
zarzadcy drogi gminnej, a wiec pozwanej Gminy, albowiem w przeciwnym razie, to jest gdyby pozwana Gmina nie
wyrazila zgody na realizacje tej inwestycji, to wowczas pozwana generalna Dyrekcja nie miataby mozliwo$ci wlaczenia
do ronda odcinka drogi, przy ktérej mieszka powod. Z tresci zeznan tego $§wiadka wynika rowniez, ze Gmina jako
zarzadca tej drogi miata mozliwoé¢ postawienia np. znaku zakazu ruchu dwukierunkowego. Tre$¢ zeznan tego $wiadka
potwierdza takze, ze w do lipca 2017 roku przy zjezdzie z Autostrady jako jedyny mozliwy zjazd samochod6w o tonazu
do 3.5t wskazywano zjazd sporna droga.

Przechodzac do rozwazan prawnych Sad Okregowy wskazal, ze powod domagal sie zasgdzenia od pozwanych na jego
rzecz kwoty 80.000 zl tytulem zado$c¢uczynienia. Naruszenia swoich dobr osobistych powod upatrywal w naruszeniu
dob osobistych w postaci nadmiernego halasu, zanieczyszczenia Srodowiska, zatloczenia drogi, braku mozliwos$ci
bezpiecznego poruszania sie pieszych, jak rowniez ciaglego leku o rodzine i mienie.

Podstawa zgloszonego przez powoda roszczenia jest art. 23 i 24 § 1 k.c. W zwigzku z tym wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 23 k.c. dobra osobiste czlowieka, jak w szczegdlnoéci zdrowie, wolnoéc, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko
lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno§é mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w
innych przepisach. Zatem katalog dobr osobistych ma charakter otwarty. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone
cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego
naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba, ktéra dopusécila sie naruszenia, dopehita czynnos$ci potrzebnych do
usuniecia jego skutkow, w szczegblnosci azeby zlozyta oswiadczenie odpowiedniej treéci i w odpowiedniej formie. Na
zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zadaé¢ zado$éuczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej
sumy pienieznej na wskazany cel spoleczny (art. 24.k.c.)

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy tego artykulu w odniesieniu do ogblnej reguly dowodowej nakladaja na powoda
obowiazek wykazania, iz doszlo do naruszenia jego dobra osobistego, przy czym przepisy art. 23 i 24 k.c. konstruuja
domniemanie bezprawno$ci dzialania pozwanego. W tej sytuacji to na pozwanym cigzy obowiazek udowodnienia, iz
jego dzialanie nie bylo bezprawne. Zatem przestankami ochrony débr osobistych, ktére musza by¢ spelnione lacznie
sa: istnienie dobra osobistego, zagrozenie lub naruszenie tego dobra oraz bezprawno$¢ zagrozenia lub naruszenia.



Powod dochodzacy ochrony musi udowodni¢ dwie pierwsze przestanki, za$ pozwany w celu obrony powinien wykazac,
ze brak jest bezprawnoSci w jego dzialaniu (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 czerwca 2004 r., V CK 609/03,
LEX nr 109404).

W ocenie Sadu, powdd sprostal spoczywajacemu na nim obowigzkowi wykazania, ze doszlo do naruszenia jego dobr
osobistych zgodnie z rozkladem ciezaru dowodu wynikajacym z art. 6 k.c. W toku niniejszego postepowania zostalo
bowiem w sposdéb dostateczny wykazane, ze na skutek budowy autostrady (...) doszlo do znacznego zwiekszenia
ruchu na drodze powiatowej, przy ktérej zamieszkuje powdd, w tym ruchu pojazdéw ciezarowych o tonazu nie
przekraczajacym 3,5 tony i ze w wyniku tego doszlo nie tylko do znacznego przekroczenia norm halasu w tym rejonie,
lecz takze do zagrozenia dla zycia pieszych poruszajacych sie ta droga.

Przy stosowaniu przepisow art. 23 k.c. i art. 24 k.c. decydujace znaczenie dla oceny, czy doszlo do naruszenia dobra
osobistego majg kryteria obiektywne, a nie subiektywne odczucia osoby zadajacej ochrony prawnej. Dlatego tez
Sad powinien rozwazy¢, czy typowa, przecietna osoba na miejscu pokrzywdzonego uznalaby okre$lone dzialanie za
naruszenie dobra osobistego oraz czy w odczuciu spolecznym okre$lone zachowanie zakwalifikowane moze byé jako
naruszajace dobra osobiste Oznacza to, Ze zagrozenie lub naruszenie dobra osobistego zachodzi wtedy, gdy dzialanie
lub zaniechanie innej osoby godzi w obiektywnie uzasadnione interesy uprawnionego.

W ocenie Sadu, nie budzi watpliwo$ci to, ze immisje (w rozumieniu art. 144 k.c.) — zar6wno materialne, jak i
niematerialne — moga oddzialywac na dobra osobiste innej osoby, w tym wlasciciela nieruchomosci sasiedniej i wobec
tego powdd jest uprawniony do domagania sie ochrony przewidzianej w art. 24 k.c., W niniejszej sprawie powdd
zarzucal naruszenie dobra osobistego w postaci nadmiernego halasu, zanieczyszczenia érodowiska, zattoczenia drogi,
braku mozliwosci bezpiecznego poruszania sie pieszych, w tym jego rodziny i zwigzanego z tym faktem ciaglego
leku o rodzine i o mienie. Wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie niesporne jest, iz osoba ma prawo do korzystania w
spokoju z przestrzeni, natomiast naruszenia prawa do poszanowania mieszkania przejawiaja sie nie tylko poprzez
dokonywanie naruszen materialnych, czy fizycznych, takich jak najsScie mieszkania przez osobe nieuprawniona,
lecz réwniez poprzez naruszenia o charakterze niematerialnym lub niefizycznym, a jako przyklady wskazywane sa
halas, czy zanieczyszczenia. Jesli te naruszenia sa powazne, moga pozbawia¢ dang osobe jej prawa do poszanowania
mieszkania, bowiem nie moze ona korzysta¢ z mieszkania zgodnie z jego przeznaczeniem.

W tym aspekcie, zdaniem Sadu Okregowego nalezy odwolaé¢ sie do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w kontekécie art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, zgodnie
z ktérym kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i
swojej korespondencji (ust. 1), a niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa
z wyjatkiem przypadkoéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi
na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i
zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnosSci 0s6b (ust. 2). (zob. orzeczenie
z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie D. przeciwko Wegrom (2345/06) wyrok z dnia 16 listopada 2004 roku w
sprawie M. G. przeciwko Hiszpanii (4143/02) . wyrok ETPCz z dnia 22 listopada 2011 r., Z. M. przeciwko Malcie,
24202/10, wyrok ETPCz z dnia 3 lipca 2012 r., M. M. i P. M. (2) przeciwko Hiszpanii, 616154/08), a takze wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 23 lutego 2001r., IT CKN 394/00 i z dnia 10 lipca 1975r1., I CR356/75. W $wietle tych wskazan
orzecznictwa w relacji do poczynionych w sprawie ustalen faktycznych, w ocenie Sadu Okregowego, w niniejszej
sprawie doszlo do naruszenia dobra osobistego powoda G. S..

Zdaniem Sadu Okregowego ruch pojazdéw w warunkach zmienionych zasad jego organizacji doprowadzil w
szczegblno$ci do znacznego zwiekszenia natezenia przejezdzajacych pojazdow, podniesienia poziomu halasu oraz
emisji spalin tak, ze spokojne zamieszkiwanie powoda i jego rodziny w domu stalo sie praktycznie niemozliwe.
Powodd zostal bowiem pozbawiony mozliwosci wypoczywania zar6wno wewnatrz domu przy otwartych oknach,
jak i w ogrodzie, poniewaz huk i halas staly sie na tyle ucigzliwe, ze czerpanie z tych czynnoéci jakiejkolwiek
przyjemnosci czy satysfakeji przestalo by¢ mozliwe. Niewatpliwie takze nadmierny halas, wynikajacy ze zwiekszonego
natezenia ruchu zaklécil dotychczasowe spokojne zamieszkiwanie powoda, spowodowal niemozno$¢ swobodnego



wypoczywania na swojej posesji w dowolnym miejscu, rodzac stan poirytowania, zdenerwowania, frustracji, co nalezy
uzna¢ za normalng konsekwencje wynikajaca z utrzymywania sie takiego stanu rzeczy. Utrudnione stalo sie nawet
realizowanie tak elementarnych potrzeb zyciowych jak sen. Ustalone okolicznos$ci faktyczne wskazuja ponadto, ze
kontynuacja przemieszczania sie poprzez ruch pieszy na drodze, przy ktorej mieszka powdd jest wlasciwie niemozliwe
bez zagrozenia dla zycia lub zdrowia, czy tez integralnoSci osobistej kazdego z poruszajacych sie. Dlatego tez Sad
uznat za wykazane w caloSci przez powoda w toku postepowania to, ze nastgpilo naruszenie jego débr osobistych w
postaci poczucia bezpieczenstwa, spokoju i mozliwo$ci wypoczynku w miejscu zamieszkania. Powyzsze okolicznoéci
jednoznacznie wskazuja na naruszenie wyzej wymienionych dobr osobistych G. S.. Poniewaz doszlo do naruszenia
dobr osobistych powoda, pozwany by uwolnié sie od odpowiedzialno$ci winien byl wykazaé, ze jego dzialanie nie nosilto
cech bezprawno$ci, czemu w toku postepowania sadowego nie podolal.

Powod trafnie zarzucil, gdyz zostalo to wykazane w toku postepowania , ze pozwana Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad budujac zjazd autostradowy dopuscila sie naduzycia prawa, albowiem zgodnie z decyzja
lokalizacyjna zjazd z Autostrady winien byl nastepowaé w kierunku T. tym odcinkiem, ktory nastepnie laczyt T.
z miejscowosScia W., a tymczasem do lipca 2017 roku funkcjonowalo na Autostradzie oznaczenie pionowe, czemu
roéwniez sama pozwana nie zaprzeczyla w toku postepowania, wskazujace, ze zjazd do T. nastepuje lacznikiem, przy
ktérym zamieszkuje powod, a jedynie z tym zastrzezeniem ze moga to by¢ pojazdy do wagi 3.5t, a jednoczeénie tenze
znak sugerowal, ze w drugg strone podr6zny moze jecha¢ w kierunku na M.. Powyzsze oznaczenie wprowadzalo w
btad wszystkich kierujacych sugerujac, ze jedyna dopuszczalng forma komunikowania sie pojazdu o tonazu do 3.5 t
z T. jest przejazd wlasnie ta drogg lokalna, przy ktérej mieszka powdd. Pozwany wiec — bedac instytucjg panstwowa
majaca za zadanie zarzadzanie drogowa siecia komunikacyjna na terenie calego kraju — nawet jesli nie zdawal sobie
sprawy, ze do naruszen dochodzi, to powinien mie¢ taka Swiadomo$¢ i catkowicie bezpodstawnie liczyl, iz do szkody
nie dojdzie, stad tez niewatpliwie nie zachowal minimalnego poziomu staranno$ci w dzialaniu przy planowaniu
zmiany organizacji ruchu oraz przebudowy drogi krajowej. Powyzsze okolicznoSci umozliwiaja przypisanie dzialania
w warunkach razacego niedbalstwa (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2004r.,IV CK 151/03).

W ocenie Sadu, takie dzialanie ze strony pozwanej Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad jest zaréwno
zawinione, jak i sprzeczne z obowigzujacymi zapisami decyzji lokalizacyjnej, zgodnie z ktora zjazd z Autostrady
usytuowano w innym miejscu, po prawej stronie i co z reszta przyznal przedstawiciel Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad, ten zjazd zostal otwarty wylacznie na zyczenie Gminy i wylacznie jako droga lokalna. Zdaniem
Sadu nadto pozwanemu nalezy przypisac dzialanie co najmniej w postaci razacego niedbalstwa, skoro oczywiste byto,
ze ruch samochodéw ulegnie znacznemu zwiekszeniu. Co wiecej rowniez mapa dotyczaca tego zjazdu nie zakreslala
obszaru tej drogi jako zjazdu z autostrady do drog publicznych, albowiem zarysowany byl jedynie zjazd w prawa strone
- patrzac od autostrady, w kierunku miejscowosSci W..

W zwigzku z tym, zdaniem Sadu, odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa — Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad za naruszenie dobr osobistych powoda jest oczywista i nie budzi watpliwosci.

Odnoszac sie z kolei do odpowiedzialnoSci pozwanej Gminy (...) zaznaczy¢ nalezy, ze z poczynionych w sprawie ustalen
faktycznych wynika, ze juz w 2008 roku podczas zebrania wiejskiego, a w szczeg6lnoéci na zebraniu, ktére odbyto
sie 22 wrze$nia 2008 roku mieszkancy Gminy (...), zostali poinformowani przez obecnego wéwczas Wéojta Gminy
(...) W. R,, o planowanych na najblizsze lata rozwiazaniach drogowych, w tym takze o podlaczeniu Autostrady(...)
w wezle (...). Jak wynika z zebranego w sprawie materialu dowodowego, podczas tego spotkania mieszkancy zostali
zapewnieni przez Wojta, ze polaczenie wezla bezposrednio z drogg lokalng(...) ma jedynie charakter techniczny, gdyz
po wybudowaniu Autostrady droga ta zostanie zamknieta w rejonie planowanego ronda i bedzie to droga Slepa.
Nie moze uj$¢ uwadze Sadu réwniez i to, ze na etapie konsultacji spolecznych, ktére mialy miejsce w latach 2006
— 2008 w ramach postepowania o wydanie decyzji $rodowiskowej oraz w toku wydawania decyzji lokalizacyjnej
spolteczenstwo Gminy (...) zostalo poinformowane przez obecnego wéwczas Wojta o sposobie podlgczenia wezla.
Co wiecej, mieszkanicy w tym czasie otrzymali zapewnienie ze strony Wojta, ze droga (...) bedzie trwale zamknieta,
gdyz nie jest mozliwe podlaczenie drog lokalnych o takich parametrach bezpos$rednio do wezléw autostradowych.
Pozwana Gmina (...) tymczasem nie wywiazala sie ze skladanych swoich mieszkancom deklaracji, albowiem jak



wynika z przeprowadzonego w sprawie materialu dowodowego, nie tylko, Ze zjazd z Autostrady (...)wbrew temu, co
deklarowal obecny wowczas Wojt zostal podlaczony bezposrednio do drogi (...), lecz rowniez nie zostala wybudowana
przez pozwana Gmine droga lacznikowa prowadzaca z wezla w kierunku centrum T., poprzez nowy planowany most,
ktora w swoim zamiarze miala wyprowadzié¢ ruch ciezarowy do Zakladoéw (...) i obszaréw zindustrializowanych T..
Nie budzi wiec watpliwosci Sadu, ze w konsekwencji dzialania ze strony pozwanej Gminy w wyniku utworzenia
mozliwo$ci zjazdu z Autostrady (...)na droge lokalng nastapilo niekontrolowane i znaczne zwiekszenie ruchu, w tym
nie tylko pojazdéw o tonazu nie przekraczajacym 3.5t, lecz rowniez pojazdéw ciezarowych, tiréw czy autobusow.
Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, ze Gmina (...) jest gming podmiejska, wlascicielem i zarzadca drogi lokalnej
nr(...)za$ przedmiotowa droga zostala zaliczona Uchwala Rady Gminy (...) Nr(...) z dnia 30 wrze$nia 2003 roku do
drég publicznych. Dlatego tez dzialanie pozwanej Gminy, ktére doprowadzilo do takiego stanu rzeczy, stanowilo
zachowanie bezprawne, rozumiane jako sprzeczno$¢ z zasadami wspolzycia spolecznego, jak rowniez realizacja
ustawowych obowigzkow zarzadcey drogi, ktorego zadaniem jest dbalo$é nie tylko o rozwoj infrastruktury, ale réwniez
swobodny, niezaklocony i efektywny dostep uzytkownikéw do drogi. Jak bowiem stanowi art. 20 ust. 4, 10 i 11
ustawy do zarzadcy drogi nalezy miedzy innymi: utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwiazanych z drogg; przeprowadzanie okresowych
kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegélnym uwzglednieniem
ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagaja
prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego; wykonywanie robdét
interwencyjnych, rob6t utrzymaniowych i zabezpieczajacych. Stosownie natomiast do §2 ust. 1 pkt 1g rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesSnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem dzialania w zakresie zarzadzania ruchem, przez zarzadce
drogi realizowane sa przez podejmowanie czynno$ci organizacyjno-technicznych, w szczegbdlnoéci nadzor i analize
istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci, jak réwniez wprowadzanie
tymczasowych zakazoéw lub ograniczen w ruchu w przypadku zdarzen, w wyniku ktérych moze nastapié zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (§2 ust. 3). Jezeli wiec Gmina poprzez swoje dzialanie zdecydowala sie obnizyc
razaco standard zycia mniejszo$ci mieszkancédw po to, zeby wiekszo$¢ mieszkancédw nie stala w korkach na obwodnicy,
to powinna byla tak urzadzi¢ tg droge, aby pozwalala ona na zachowanie dla mieszkancow budynkow przy tej
drodze wszystkich tych funkcji, z ktorych do 2012 roku korzystali. Jak sam wskazal w depozycjach J. G. (2) bedacy
inspektorem do spraw drog i BHP w Urzedzie Gminy w (...), brak lacznika doprowadzilby do paralizu ruchu przez
W.. Gmina (...) powinna wiec byla urzadzi¢ pobocza, wykona¢ odpowiednie odwodnienie, by¢ moze takze ekrany
dzwiekochtonne. To wszystko bowiem niewatpliwie spowodowaloby, ze ta droga nie generowalaby takich ucigzliwo$ci
dla mieszkancow w takim zakresie, jak jest obecnie. Jak wynika z zeznan $wiadkdéw oraz stanowiska pozwanej
Gminy, zastosowane rozwigzanie mialo charakter tymczasowego, a jego zmiana co prawda jest przez pozwang Gmine
planowana, poprzez wybudowanie lacznika do ul. (...) w T., jednakze zrealizowanie tej inwestycji to perspektywa co
najmniej kilku lat.

Zdaniem Sadu, zar6wno pozwana Gmina, jak i pozwana generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad bezspornie
przerzucaja odpowiedzialno$¢ za polepszenie warunkéw zycia mieszkancoéw na inny podmiot, co do ktérego nie
ma zadnej mocy sprawczej, zeby zmusié¢ go do tego, aby podjal czynnos$ci zmierzajace do polepszenia warunkow
bytowych mieszkancéw posesji usytuowanych przy drodze. Z treéci przedstawicieli stron pozwanych wynika bowiem,
ze organy te w zasadzie nie podejmuja zadnych czynnoSci, o czekajac na zrealizowanie inwestycji prowadzonej przez
miasto T., polegajacej na wybudowaniu lacznika z ul. (...) do miasta T., co odcigzytoby ruch na drodze gminnej, przy
ktbrej mieszka powod. Sad dostrzega, ze pozwana Gmina wylozyla przedmiotowa droge nowym asfaltem, jak tez
wysypala kamien utwardzajacy na pobocze, jednakze w istocie pozwana nie podjela wszystkich obiektywnie mozliwych
do zastosowania i jednocze$nie adekwatnych do okolicznosci dzialan majacych na celu zlikwidowanie, badz tylko
zmniejszenie uciazliwo$ci powodowanych przez ruch uliczny na drodze gminnej oznaczonej numerem (...), co czyni
jej zaniechanie zawinionym w rozumieniu art. 415 k.c.

Nie budzi watpliwo$ci, ze Gmina, majac przy tym pelng $wiadomos$é z niezadowolenia mieszkancéw z przyjetego
przez Gmine rozwigzania oraz ucigzliwoéci dla wiascicieli usytuowanych przy drodze nr (...)Jdomoéw, zwigzanych z



wybudowaniem wezla i wynikajacym z tego faktu znacznym zwiekszeniem natezenia ruchu, nie czyni wystarczajacych
staran, zeby polepszy¢ warunki bytowania os6b mieszkajacych przy przedmiotowej drodze, w tym powoda G. S..
Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze dotychczasowe dzialania pozwanej Gminy nie byly wystarczajace, by pozwana mogla
uwolni¢ sie od odpowiedzialnoSci za zaniechanie w tym zakresie.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz dla przyjecia odpowiedzialnoSci z 448 k.c. wystarczajgca jest chociazby najmniejsza wina,
ktéra w przypadku pozwanej Gminy sprowadzala sie do zaniechania podjecia wszelkich mozliwych, a jednocze$nie
racjonalnie uzasadnionych okoliczno§ciami czynnos$ci w celu zmniejszenia ucigzliwosci ze strony przedmiotowej
drogi. W ocenie Sadu wiec dzialanie pozwanej Gminy (...), ktére doprowadzilo do takie stanu rzeczy, niewatpliwie
stanowilo zachowanie bezprawne rozumiane jako sprzeczno$é z zasadami wspolzycia spolecznego. Tym samym, w
ocenie Sadu, pozwana Gmina ponosi wine wynikajaca z faktu, iz nie uczynila wszystkiego, uczynienia czego mozna
bylo od niego racjonalnie oczekiwaé, by ograniczy¢ wplyw niedogodnoéci spowodowanych przez pojazdy korzystajace
z drogi na zycie i zdrowie powoda.

Bezspornie to na pozwanej Gminie ciazyt obowiazek podejmowania okre$lonych dzialan zmierzajacych m.in. do
zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu oraz niedopuszczenie do pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu.
Tymczasem, jak wynika z poczynionych w sprawie ustalen faktycznych, w tym z dowod6éw osobowych, droga
oznaczona numerem(...)z uwagi na znaczne natezenie przejezdzajacych tamtedy pojazddw jest bardzo niebezpieczna
dla uzytkownikow, zwlaszcza pieszych, poniewaz brak jest poboczy, chodnika, jak réwniez przejécia przez rondo.
Roéwniez pojazdy zjezdzajace z Autostrady oraz wjezdzajace na Autostrade skracaja sobie podréz uzytkujac droge
gminng, ktéra w zadnym stopniu nie jest przystosowana do takiego eksploatowania. Nadmierny ruch jest bardzo
ucigzliwy dla mieszkancéw, a przede wszystkim niebezpieczny. Brak chodnika, a nawet pobocza uniemozliwia
bezpieczny przejazd rowerem, czy tez odprowadzenie dzieci do szkoly, co niewatpliwie stwarza zagrozenie dla
pieszych, w tym réwniez obawe powoda o bezpieczenstwo swojej rodziny. Zniszczone poprzez nadmierng eksploatacje
szlaku drogowego progi zwalniajace w zadnym stopniu nie spelniaja swojego zadania. Na rondzie brak jest przejsScia
dla pieszych w zwigzku z czym ruch pieszych w kierunku B. zostal wykluczony. Co wiecej, nieustanny hatas
przejezdzajacych tamtedy pojazdow przeszkadza mieszkaficom w wypoczynku na zewnatrz poza mieszkaniami, za$
ilo§¢ emitowanych spalin jest dla mieszkancoéw bardzo ucigzliwa i powoduje przekroczenie norm zanieczyszczen.
Z kolei duza ilo$¢ przejezdzajacych pojazdéow, w tym réwniez ciezaréwek, czy autobuséw, pomimo zakazu ruchu
takich pojazdéw powoduje powstanie wibracji na dziatkach usytuowanych przy drodze. Zebrany w sprawie material
dowodowy wskazuje nadto, ze droga gminna nr (...), przy ktérej mieszka powdd nie ma odwodnienia, ani kanalizacji
burzowej i z tego powodu nieczystosci z drogi sptywaja na sasiednie dzialki, a ogrodzenia znajdujacych sie przy drodze
posesji niejednokrotnie byly ochlapywane blotem przez poruszajace sie ta drogg pojazdy. Zdarzalo sie réwniez, ze
na posesjach wybudowanych przy drodze z uwagi na brak odwodnienia po deszczu zawsze zalega woda. Od drogi
tej slychac tez huk, szczegblnie gdy pojazdy hamuja przy spowalniaczach, zaréwno w dzien, jak i w nocy i z tego
powodu mieszkancy $pia przy zamknietych oknach. i niewatpliwie Gmina obowigzkowi temu nie sprostala. Powyzsze
za$ dobitnie $§wiadczy o tym, ze Gmina obowigzkowi temu nie sprostala, co finalnie rodzi po stronie pozwanej Gminy
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dobr osobistych powoda.

Zado$tuczynienie ma przede wszystkim charakter kompensacyjny, stluzy naprawieniu szkody niematerialnej,
wyrazajacej sie krzywda w postaci cierpien fizycznych i psychicznych, a o wysokoéci zado$éuczynienia decyduje
rozmiar doznanej krzywdy, stopien cierpien, ich intensywno$¢, czas trwania oraz inne podobne okoliczno$ci. W
niniejszej sprawie Sad nie mial watpliwosci, Ze po stronie powoda doszlo do wywolania krzywdy. Stan naruszen jego
dobr osobistych trwat przez dluzszy okres, tj. od 2012 roku w znacznym rozmiarze i utrzymuje sie obecnie. Majac na
uwadze poczynione w niniejszej sprawie ustalenia faktyczne, jak rowniez zebrany w sprawie material dowodowy, Sad
za uzasadnione uznal zasadzenie na rzecz powoda tytulem zadoSéuczynienia lacznej kwoty 40.000 zl, jako ze kwota ta
w ocenie Sadu rekompensuje doznang przez powoda krzywde, natomiast powodztwo dalej idgce podlegalo oddaleniu.
Ustalajac wysoko§¢ naleznego powodowi zado$¢uczynienia Sad mial na wzgledzie to iz dolegliwosci, jakich doznal
powdd w istocie nie wplywaly bezposrednio na stan jego zdrowia, a bezspornie to dobro jest powszechnie uznawane
za najistotniejsze z dobr osobistych i zastlugujace na szczegbdlng ochrone. Sad okreslajac wysokosé zado$éuczynienia



uwzglednil réwniez i te okoliczno$c, ze de facto dzialania pozwanej Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
byly motywowane koniecznym polepszaniem stanu sieci komunikacyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania Sad uznal, ze pozwana Gmina, jak i pozwana Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad za naruszenie débr osobistych powoda nie ponoszg odpowiedzialnoéci solidarnej, lecz kazdy z
tych podmiot6éw, jako podmiot samodzielny ponosi odpowiedzialno$¢é w ramach swojego dzialania lub zaniechania , ze
wzgleddw, ktdre szczegdblowo zostaly omdéwione powyzej. W konsekwencji, Sad zasadzil zaréwno od pozwanej Gminy
(...), jak i od pozwanej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na rzecz powoda kwote po 20.000 zl.

Podstawe prawng zasadzenia odsetek stanowi art. 455 k.c., zgodnie z ktérym termin spelienia $wiadczenia z tytulu
zado$éuczynienia nie jest oznaczony przez strony procesu ani nie wynika z wlasciwosci zobowiazania, pozwani
powinni spehié swoje $wiadczenia niezwlocznie po wezwaniu ich do zaplaty. W ocenie Sadu dzien nastepujacy po dniu
wydania wyroku pozostaje w Scislej relacji z data wymagalnosci zobowigzania, to jest z terminem, od ktorego pozwani
obowiazani sa spelni¢ swoje Swiadczenie na rzecz powoda. Sad jednoczesnie oddalil powddztwo co do zadania odsetek
od daty wezeéniejszej, albowiem ustalenie wysokosci zado$éuczynienia nastepuje wedlug stanu rzeczy istniejacego w
chwili zamkniecia rozprawy, a zatem uzasadnione jest przyznanie odsetek od daty 22 grudnia 2017 roku, nie za$ jak
wnosil powod od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty.

Przy orzekaniu o kosztach procesu zasada jest odpowiedzialno$é za wynik postepowania. Wydajac rozstrzygniecie
w tym przedmiocie Sad mial na wzgledzie tre$¢ przepisu 100 k.p.c. Majac na uwadze caloksztalt okolicznoSci
niniejszej sprawy, jak rowniez fakt, ze wysoko$¢ zasgdzonej kwoty tytulem zadoSéuczynienia zostala ustalona w lacznej
wysokosci 40.000 z1, a powod wygral sprawe w 50% i pozwany réwniez wygral sprawe w 50% - to koszty postepowania
w caloéci zostaly zniesione pomiedzy stronami.

Wyrok ten zaskarzyly obie strony pozwane w czesci uwzgledniajacej powodztwo w stosunku do danej strony, wnoszac
o0 jego zmiane i oddalenie powddztwa w calo$ci w stosunku do strony apelujace;j.

Strona pozwana Skarb Panstwa GDDKIiA zastepowana procesowo przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej zarzucila naruszenie prawa procesowego, ktére moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy: art. 233 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 24 k.c. i art. 448 k.c. przez przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodéw i ich dowolna ocene polegajaca
na niewlaSciwym przyjeciu, ze w sprawie zachodza przestanki do przyjecia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, a
takze ze Skarb Panstwa dopuscil sie zawinionego zaniedbania ( razacego niedbalstwa ) skutkujgcego poniesieniem
odpowiedzialnoSci odszkodowawczej; przyjecie, ze dzialanie GDDKIA jest sprzeczne z obowiazujacymi zapisami
decyzji lokalizacyjnej, zgodnie z ktora zjazd z autostrady usytuowano w innym miejscu, a w konsekwencji btedne
przyjecie, ze pozwany dopuscit sie naduzycia prawa; art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. i w zw. z art. 24 k.c. przez uznanie
odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa w sytuacji gdy strona — powdd ktory wywodzil skutki prawne z okreslonych faktow
nie udowodnil ich; art. 229 k.p.c. przez jego niezasadne zastosowanie w okoliczno$ciach, w ktérych Pozwany nigdy nie
przyznal a to by dzialanie Skarbu Panstwa bylo sprzeczne z obowiagzujacymi zapisami decyzji lokalizacyjnej ( s. 15 uz. )
a takze by pozwana GDDKiA miala Swiadomo$¢ uciazliwosci drogi gminnej dla mieszkancow, co mialoby wynika¢ z
zeznan $wiadka. ( S. 10 uz. ).

Pozwany zarzucil naruszenie prawa materialnego a to art. 448 k.c. w zw. z art. 24 k.c. przez jego bledna wykladnie
polegajaca na oparciu odpowiedzialnoéci pozwanego na zasadzie winy, podczas gdy przepis wylacza jego stosowanie
w odniesieniu do zachowan, ktore nie sa bezprawne i pominieciu przez sad oceny zachowania pozwanego przez
pryzmat bezprawno$ci, co w konsekwencji doprowadzito do niewlasciwego zastosowania tych przepiséw, polegajacego
na przyjeciu, ze na podstawie ustalonego stanu faktycznego zachowanie pozwanego Skarbu Panstwa w jakikolwiek
sposéb narusza dobra osobiste powoda , a tym samym, ze mozliwe jest stwierdzenie zaistnienia przestanek
odpowiedzialno$ci pozwanego w stosunku do powoda; art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
wolnoSci sporzadzonej w dniu 4 listopada 1950 r. w R. ( Dz. U. 1993 r., nr 61, poz. 284 ) przez niewlaéciwe
zastosowanie polegajace na przyjeciu, ze w sprawie przez funkcjonowanie autostrady i korzystanie przez kierowcow
z drogi publicznej ( gminnej ) doszlo do niezgodnej z prawem ingerencji w Zycie prywatne i rodzinne powoda; art. 1



ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 7777 ) przez nieuwzglednienie, tj.
pominiecie okoliczno$ci, ze z drég publicznych moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniem
i wyjatkami okre§lonymi w ustawie lub innych szczegblnych przepisach.

W obszernym uzasadnieniu pozwany wskazal miedzy innymi na co najmniej brak precyzji w uzasadnieniu przy
wskazywaniu do ktérej drogi odnosi sie wywod; zakwestionowat ustalenie , ze powo6d udowodnil naruszenie jego
dobra osobistego przy braku sprecyzowania przez powoda jakie dobro naruszono; dowolnie potraktowano normy
zanieczyszczen przy braku stosownych ustalen faktycznych; podniesiono, ze pow6d nie udowodnil przestanek z art.
24 k.c. i 448 k.c., a ciezar dowodu spoczywal na powodzie; podnidsl, ze powod cofnal dowod z opinii bieglego ktory
miat ustali¢ natezenie ruchu na drodze gminnej i przekroczenie norm halasu; podniést nie wykazanie adekwatnego
zwigzku przyczynowego pomiedzy funkcjonowaniem autostrady a negatywnym oddzialywaniem drogi gminnej za
ktbéra odpowiada Wéjt Gminy ( pomijajgc nie wykazanie przekroczenia norm ). Ponadto Sad I instancji nie uwzglednit
mozliwoS$ci korzystania z drogi publicznej przez kazdego, z okre§lonymi w prawie wyjatkami.

Podkreslit pozwany, ze mozliwo$é zasadzenia zado$cuczynienia z art. 448 k.c. wymaga zawinienia, a w sprawie
nie wykazano bezprawnos$ci dzialania pozwanego, odwolanie sie do oznakowania na autostradzie i jego zmiany
jest chybione gdyz i tu nie wykazano bezprawnoéci dzialania pozwanego, a przeciwnie w zadnym zakresie nie
udowodniono znamion bezprawnosci, co dotyczy takze sposobu polaczenia autostrady z pozostalym systemem
dr6g. W dodatku przy rozstrzyganiu o zasadnoSci powddztwa o ochrone dobr osobistych nie mozna orzekaé o o
dokonywac oceny prawidtowosci decyzji o lokalizacji autostrady i kolejnych dalszych decyzji w procesie inwestycyjno-
budowlanym, jak i pozwoleniu na uzytkowanie. Podkreslono, ze oznakowanie na autostradzie nie informuje o
przejezdzie droga gminng, a tylko o drodze wojewddzkiej, a wiec i tu nie mozna upatrywaé uchybien po stronie
pozwanej.

Pozwana Gmina (...) w apelacji zarzucila naruszenie przepiséw postepowania a to art. 233 § 1 k.p.c. przez btedna,
sprzeczna z zasadami logiki i do§wiadczenia zyciowego ocene materialu dowodowego, a to : bledna ocene zeznan
$wiadka wprost wskazujgcego, ze mieszkancy liczyli ruch na drodze wojewodzkiej; ocene zeznan §w. J. P. i J. G.
jako spojnych gdy tak nie jest i z nich nie wynika by ustalenia ruchu dotyczyly drogi gminnej; btedna ocene zeznan
Swiadkow, dotyczacych zalewania dzialki powoda przez wode gdy nalezy to do postepowania administracyjnego;
bledne ustalenie naruszenia dobr osobistych powoda przez dopuszczenie nadmiernego halasu, immisji spalin, podczas
gdy ustalenie takie wymaga wiadomo$ci specjalnych.

Pozwana zarzucila naruszenie prawa materialnego to jest art. 23 i 24 k.c. oraz 448 k.c. poprzez ich zastosowanie po
przyjeciu, ze doszlo do naruszenia débr osobistych powoda przez pozwana Gmine przy blednym uznaniu ze dziatania
Gminy noszg cechy bezprawnoSci; art. 6 k.c. przez bledne uznanie, ze powo6d sprostal obowigzkowi wykazania, ze
doszlo do naruszenia dobr osobistych a pozwana nie wykazala ze jej dzialania nie sa bezprawne.

W uzasadnieniu wskazala, ze Sad dokonal blednej oceny zeznan §wiadkdw przedstawiajac te zeznania, jak i wykazujac
dlaczego nie zaslugiwaly na przymiot wiarygodno$ci; wskazata na naruszenie takze art. 328 § 2 k.p.c. w tym kontekscie;
podniosly, ze nie zostalo wykazane przekroczenie norm emisji spalin, halasu czy innych odniosla sie krytycznie
do argumentacji Sadu I instancji dotyczacej wskazania dobr osobistych i rodzaju immisji; podkre§lila cofniecie
wniosku dowodowego z opinii bieglego dla oceny wielkoSci immisji a nadto brak oceny poziomu halasu w domu
powoda; podkreslita brak bezprawnos$ci dzialan Gminy, odnoszgc sie takze do zebranego materialu dowodowego;
Gmina nie odpowiadala za budowe lacznika autostrady z droga wojewddzka, cho¢ przyznaje, ze zamierzala
partycypowac¢ w kosztach jego budowy przez organ samorzadu wojewodzkiego; podkreslita odpowiedzialno$¢ za
uklad komunikacyjny calej Gminy wskazujac, ze kazdorazowa akceptacja postulatéw mieszkancow doprowadzilaby
do paralizu komunikacyjnego w Gminie.

W odpowiedzi na obie apelacje powdd wnioést o ich oddalenie, podkreslil, ze Sad I instancji zmiarkowal kwote
dochodzonego zado$c¢uczynienia i wyrok jest stuszny, a nadto podniosl, ze zarzuty do zeznan §wiadkow nie obejmuja
calo$ci ich wypowiedzi, z ktorych wynika uciazliwo$c¢ tgcznika dla mieszkancéw, podniosta, ze wykonanie odwodnienia



i chodnikéw laczytoby sie z wykupem gruntéw przez Gmine; odwolal sie do orzecznictwa ETPCz i wyroku Sadu
Najwyzszego, ponownie wskazujac na orzeczenia wskazane w pozwie; bezprawno$ci upatruje miedzy innymi w
zakloceniu , naruszeniu zasad stosunkéw dobrosgsiedzkich i stworzenia stanu sprzecznego z normami powszechnie
obowiazujacymi, blizej nie wskazanymi; podnidsl, ze powodowi odmoéwiono przymiotu strony w postepowaniu
administracyjnym, odnosit sie do zmian w oznakowaniu zjazdu z autostrady;

Sad Apelacyjny zwazyt co nastepuje:

Apelacje stron pozwanych sa zasadne i doprowadzily do zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenia powodztwa w
calosci.

Obie apelacje zarzucaja naruszenie przepisOw postepowania w tym art. 233 § 1 k.p.c.; w zwigzku z tym Sad Apelacyjny
rozpoznanie apelacji rozpoczyna od odniesienia sie do tych zarzutow. Sad Apelacyjny podziela ustalenia faktyczne
Sadu Okregowego i przyjmuje je za wlasne z wyjatkiem ustalen dotyczacych wykonanych przez samych mieszkancow
odnosnie natezenia ruchu, dotyczyly one drogi wojewddzkiej a nie gminnej; ustalenia zalewania nieruchomosci woda
z drogi gminnej w zwigzku z ruchem, a nadto ustalenie braku mozliwosci przejécia z O. z drogi gminnej w kierunku
miejscowosci B., a takze ustalenie zakresu immisji na podstawie zeznan Swiadkow. Odnoszac sie do powyzszego to
zeznania $wiadkéw rzeczywiscie odnosily sie do ruchu na drodze wojewddzkiej, sytuacja dotyczaca odprowadzenia
wody z drogi po umozliwieniu przejezdzania nig samochodéw o no$nosci do 3.5 T nie ulegla Zadnej zmianie w stosunku
do stanu wcze$niejszego poza tym, ze droge, nawierzchnie wyremontowano i podsypana pobocza, ale to nastapilo na
dotychczasowym poziomie drogi.

W nawigzaniu do zarzutéw, ustalen faktycznych Sadu I instancji i stwierdzenia pelnomocnika powoda na rozprawie
apelacyjnej, ze bedacy przedmiotem sporu przejazd jest powszechnie znany, Sad Apelacyjny, na co zwrocil stronom
uwage, korzystal dodatkowo, z mapy satelitarnej (...) tego terenu i mapy geodezyjnej stanowiacej geoportal gminy (...).
Dokumenty te sa powszechnie dostepne a odniesienie do nich ma jedynie pomocniczy i ilustracyjny charakter; nie ich
tre$¢ decydowala o ostatecznym rozstrzygnieciu.

Analiza tych map prowadzi do wniosku, ze ustalenie braku mozliwoéci przejScia pomiedzy droga gminna a
droga prowadzaca do miejscowoéci B. nie odpowiada rzeczywistemu stanowi. Poruszajac sie od domu powoda w
kierunkuB.od poludniowej strony ronda jest pas asfaltowy poza pasem drogowym obejmujacy co najmniej 2/3 ronda,
a po jego urwaniu sie istnieje mozliwo$¢ przejscia pieszego przez lake, by¢ moze istnieje tam juz $ciezka. Sad pomija,
to, ze przejScie to dotyczy innej miejscowo$ci o wlasnej infrastrukturze.

Kolejny zasadny zarzut dotyczacy ustalen faktycznych dotyczy przyjecia takiego natezenia immisji ktora uzasadniala,
zdaniem Sadu I instancji, zasadno$¢ przyjecia naruszenia dobr osobistych powoda. Ustalenie to nie znajduje podstaw
faktycznych tak z powodu cofniecia dowodu z opinii bieglego, ktora zreszta musialaby obejmowaé cala ztozonoéc
sytuacji. Zauwazy¢ nalezy, ze nie sprecyzowano do konca rozréznienia immisji na drodze, nieruchomosci — liczacej
kilkadziesiat arow i w budynku, a moglo to prowadzi¢ do rozbieznych ocen. Przy ocenie intensywnosci ruchu
nalezalo uwzgledni¢ ograniczenia w istocie tylko do samochodéw osobowych, dlugosé odcinka drogi — okolo 400 m,
rondo, skrzyzowanie i dwa progi spowalniajace, co istotnie wplywa na szybko$¢é poruszania sie pojazdéw i poziom
immisji. Takze zarzuty dotyczace poczynienia ustalen, dotyczacych wystapienia po stronie pozwanej zawinionych
zaniedban nie znajduja potwierdzenia, jak i wykonania zjazdu w innym miejscu niz w decyzji lokalizacyjnej; Skarb
Panstwa wykonal inwestycje zgodnie z projektem i uzyskal pozwolenie na uzytkowanie a wiec w tej plaszczyznie nie
mozna czyni¢ skutecznie zarzutow. Autostrada zostala wybudowana po przeprowadzeniu calego procesu zwigzanego z
wydawaniem decyzji w ktorym uczestniczyt do pewnego momentu pow6d doprowadzajac do uchylenia decyzji. Nadto
sprawa nie dotyczy procesu inwestycyjnego autostrady znajdujacej sie, przebiegajacej w linii prostej od zabudowan
powoda w odleglos$ci kilkuset metréw i ostonietej ekranami akustycznymi. Ten aspekt sprawy wykracza poza celowy
zakres postepowania. Sad Apelacyjny zauwaza, ze zmiana organizacji ruchu, podlgczenie kolejnych czy nowych drog
wywoluje, co oczywiste zmiany w natezeniu ruchu. W sprawie nalezy zwro6cié uwage na wywazenie takze interesow
mieszkancow, przy drodze gminnej znajduje sie do 17 budynkéw, w tym jeden w budowie bardzo blisko pasa drogi.



Przy drodze wojewodzkiej i przejezdzie 2,5 km zamiast 400m znajduje sie w tym bezposrednio przy niej od 8o do
100 budynkéw, przy czym ruch samochodéw ciezarowych odbywa sie wlaénie tamta droga. Warto tu zwro6ci¢ uwage
na stwierdzenie $wiadka, do czego nawigzal Sad Okregowy, ze zamkniecie lgcznika sparalizowaloby ruch w Gminie.
Wyprowadzanie wnioskéw niekorzystnych dla pozwanych z wypowiedzi Wéjta z 2008 r. nie jest usprawiedliwione,
Wjt informowal o planie budowy lgcznika i jest on aktualny ale jego koszt to co najmniej 160 mln. zt wedlug cen z
2017T.

W sprawie nie mozna pomina¢ takze zarzutu nie udowodnienia twierdzen przez powoda; wzrost ruchu zwiazany ze
zmiang ukladu drogowego niewatpliwie wystapil, w sprawie nalezalo udowodnié faktyczny poziom immisji w postaci
halasu i spalin z odniesieniem do kryteriow obiektywnych, przy uwzglednieniu zmian cywilizacyjnych i ogblnego
wzrostu ruchu samochodowego w calej sieci droég. Na marginesie, nie bylo to przedmiotem sprawy, ale zmiana
polozenia nieruchomos$ci powoda polegajaca na tym, ze nieruchomo$¢ znalazla sie przy wezle autostrady takze ma
wplyw zapewne pozytywny na jej wartoS¢.

W opisanym zakresie wskazane zarzuty okazaly sie zasadne doprowadzajac do modyfikacji ustalen faktycznych.

Przystepujac do rozpoznania zarzutéw naruszenia prawa materialnego zwrécic¢ nalezy uwage, ze w sprawie wystepuje
zagadnienie prawne dotyczace podstawy prawnej zadania zado$¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych wynikajace
ze zwiekszonego ruchu samochodowego z czym lgczy sie okre§lony poziom halasu i zanieczyszczenia powietrza,
ponadto uwzgledni¢ nalezy czas trwania naruszenia i perspektywy zmiany tego stanu rzeczy. . Ponadto okreslenia
wymaga konkretne dobro osobiste podlegajace ochronie.

Przepis art. 24 k.c. okresla sposoby usuniecia zagrozenia i naruszenia dobra osobistego, a dopiero w przypadku
zawinionego naruszenia dobra osobistego i wylacznie w takim przypadku zastosowanie moze mie¢ art. 448 k.c.
Innymi slowy, o czym zapomina sie, mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia zadoSéuczynienia za naruszenie dobra
osobistego zwigzana jest z wing sprawcy naruszenia. Powolany przez powoda wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23
lutego 2001 . IT CKN 394/00 LEX nr 52630 w tezie 2 o tresci 2. ,Tolerowanie przez organy samorzadu terytorialnego
przekroczenia dopuszczalnych norm halasu jest dzialaniem bezprawnym, moggcym naruszac¢ dobra osobiste oséb.
Zadanie usuniecia skutkéw naruszenia tych dobr, przez wybudowanie ekranéw akustycznych, miesci sie w dyspozycji
art. 24 § 1 k.c.” wprost odnosi sie do sposob6w usuniecia skutkdw naruszenia okreslonych w tym przepisie , ale
zarazem nie ma zastosowania w sprawie z tej przyczyny, ze powod zglosil diametralnie inne zadanie. Sad Apelacyjny
nie odnosi sie do stanowiska SN wyrazonego w zdaniu drugim tezy, gdyz nie jest to potrzebne w stanie faktycznym
sprawy. Takze wskazany wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 sierpnia 2016 r. I ACa 342/16 LEX nr
2109275 o treéci ,Utrata wartoéci nieruchomosci na skutek oddzialywania na nia immisji jest rzeczywista stratg
wyrazajacq sie w zmniejszeniu aktywoéw. Warto$¢ tej straty bedzie ewoluowala - zaleznie od wielkoSci immisji, ale
takze sytuacji na rynku obrotu nieruchomos$ciami” nie dotyczy zado$cuczynienia i przy zasadnosci tezy nie przystaje
do zadania pozwu w sprawie, a nadto sprawa w ktoérej zostal wydany moze wywolywa¢ pewne kontrowersje w zwigzku
ze zmianami sytuacji w czasie. Powdd odwolal sie takze do orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka :
sprawy D. v. Wegry ( 2345/06 ) wyrok z dnia 9 listopada 2010 r. ( LEX nr 611799 ), w ktérym zawarto stwierdzenia
dotyczace zakresu zastosowania art. 8 Konwencji i stwierdzono, ze” Jednostka ma prawo do poszanowania swego
mieszkania, oznaczajacego nie tylko prawo do faktycznej przestrzeni fizycznej, lecz takze do spokojnego korzystania
z tej przestrzeni w rozsadnych granicach. Naruszenia prawa do poszanowania mieszkania nie ograniczaja sie do
konkretnych naruszen takich jak wtargniecie do mieszkania danej osoby, lecz moga takze obejmowaé naruszenia,
ktore sie rozprzestrzeniajg, takie jak halas, emisje, wonie lub inne podobne formy ingerencji. Powazne naruszenie
moze skutkowaé naruszeniem prawa osoby do poszanowania jej mieszkania, jezeli uniemozliwia tej osobie korzystanie
z udogodnien swego mieszkania.”... , W niniejszej sprawie nalezy wskaza¢, iz skarzacy zarzuca, ze od 1997 r. do tej
pory halas, wibracje, zanieczyszczenie powietrza oraz zapach intensywnego ruchu samochodowego w poblizu jego
mieszkania sprawil, iz jego nieruchomo$¢ prawie nie nadaje sie do zamieszkania. Nalezy takze wskaza¢, iz [pozwany]
rzad zasadniczo nie kwestionowal, iz sytuacja ta w rzeczy samej stala sie problematyczna po wprowadzeniu oplaty
za korzystanie z pobliskiej autostrady - jakkolwiek rzad argumentowal, iz wprowadzone zostaly $rodki znoszace
obcigzenie spoczywajace na skarzacym tak dalece, iz negatywny wplyw na §rodowisko naturalne zostal zmniejszony



i nie osiggal minimalnego poziomu szkodliwo$ci zakazanego przez art. 8 Konwencji w tej sferze. Godnym uwagi
jest to, iz od 1998 r. do tej pory zbudowano trzy objazdy, wprowadzono ograniczenie predkosci w nocy do 40 km/
h oraz zainstalowano $wiatla uliczne na dwoch sasiednich skrzyzowaniach. W 2001 r. wprowadzono dalsze $rodki,
a mianowicie zainstalowano znaki drogowe zakazujace wjazdu ciezkich pojazdéw oraz zmieniajgce kierunek ruchu
drogowego.” Na podkreslenie zastuguje wskazanie na zadanie i podjecie szeregu dzialan ograniczajacych wplyw
ruchu na nieruchomos$é. Ostatecznie Trybunal stwierdzil naruszenie art. 8 Konwencji. W okoliczno$ciach sprawy
Sad Apelacyjny zwraca uwage na orzeczenie ( decyzje ) Trybunatu z dnia 17 pazdziernika 2017 r. ( 64719/09 ) w
sprawie (...) v. Polska ( LEX 2394080 ) w ktérej Trybunal odnoszac sie do art. 8 Konwencji stwierdzil, ze ,,znajduje w
szczegolnos$ci zastosowanie do powaznych zanieczyszezen Srodowiska naturalnego, ktére moga wplywac na dobrostan
0s6b i uniemozliwia¢ im korzystanie ze swych mieszkan w taki sposob, iz wplywa to ujemnie na ich zycie prywatne i
rodzinne, nawet wowczas, gdy nie wystepuje powazne zagrozenie dla ich zdrowia.

Niniejsza sprawa nie dotyczy ingerencji ze strony wladz publicznych w prawo do poszanowania mieszkania skarzacej,
lecz dotyczy zarzucanego braku podjecia dzialan w celu powstrzymania osoby trzeciej przed naruszeniami prawa, na
ktore powoluje sie skarzaca.

Trzeba wskazaé, iz dom skarzacej znajduje sie w jednej z dzielnic mieszkalnych W.. Od lat 1990 jej nieruchomosé jest
regularnie zalewana przez wode deszczowa.

Trybunal uznaje, iz zalania mialy wplyw na skarzaca. Trybunal musi jednakze zbadaé, czy zaklocenia takie osiagnely
minimalny poziom dolegliwo$ci wymagany dla naruszenia art. 8. W zwiazku z tym Trybunal wskazuje, iz skarzaca nie
uzasadnila swej skargi na zarzucane problemy $rodowiskowe, ani w postepowaniu krajowym, ani przed Trybunatem.

Stad wynika, iz nie wykazano, by zarzucane zalewanie nieruchomosci skarzacej deszczéwka stanowilo zagrozenie
dla $rodowiska naturalnego. W szczego6lnoSci nie wykazano, by zaskarzone trudnos$ci byly o takim natezeniu lub
charakterze, by wplywa¢ negatywnie na zdrowie skarzacej lub jej dobrostan.

Tym samym nie mozna przyjac, iz panstwo nie wywigzalo sie z obowigzku w postaci podjecia krokéw dla zapewnienia
praw skarzacej z art. 8 Konwencji.

W kazdym razie, w odniesieniu do zarzutow skarzacej dotyczacych niezabezpieczenia przez panstwo jej mieszkania,
Trybunal wskazuje na swe wcze$niejsze ustalenia, zgodnie z ktorymi w kwestiach zwiazanych z oceng priorytetow
w konteks$cie alokacji ograniczonych §rodkéw panstwowych, wladze krajowe znajduja sie w lepszym polozeniu niz
Trybunal miedzynarodowy, by dokonaé takiej oceny.

Stad wynika, iz skarga ta jest w sposob razacy nieuzasadniona i musi zosta¢ odrzucona zgodnie z art. 35 ust. 31 4
Konwencji”.

W uzasadnieniu powolanego juz orzeczenia Trybunal wskazal, ze Panstwo zobowigzane jest do zréwnowazenia
interesow uzytkownikow drogi i mieszkancow a zlozono$é w zakresie rozwigzywania kwestii infrastrukturalnych tgczy
sie z konieczno$cig wydatkowania §rodkéw i jest czasochlonne i kapitalochlonne. Na marginesie Sad Apelacyjny
zauwaza, ze w rozpoznawanej sprawie koszt budowy fragmentu drogi od ronda po zjezdzie z autostrady do istniejacej
drogi przy budowie nowego koniecznego mostu na rzece D. to koszt wedlug cen z 2017 r. okolo 160 mln zt i o tej
inwestycji — partycypowaniu w koszcie ( utamku wydatkéw ) budowy ponoszonym przez samorzad wojewodztwa (...)
wypowiadali sie $wiadkowie w sprawie.

Sprawa M. G. v. Hiszpania ( 4143/02 ) — wyrok Trybunatu z dnia 16 listopada 2004 r. ( LEX 142240 ) dotyczyta
tolerowania wbrew ustanowionym przez samorzad zasadom nadmiernego hatasu z nocnych klubow i dyskotek,
przy braku dzialan dla wyegzekwowania ustanowionych przepiséw a wiec w ograniczonym stopniu moze stanowic
odniesienia dla rozpoznawanej sprawy. Podobnie jak sprawa Z. M. v. Malta ( 24202 ) — wyrok z dnia 22 listopada
2011 1. (LEX 1056543 ) dotyczaca powtarzajacych sie zaklocen wywolywanych pokazami sztucznych ogni i wplywem
tychze na prawo do korzystania bez zaklocen z mieszkania.



Kolejna powolana przez powoda sprawa rozpoznana przez Trybunat to sprawa M. i P. M. (2) v. Hiszpania, wyrok
z dnia 3 lipca 2012 r. ( 61654/08 ) ( LEX 1169398 ) ktora moze stanowi¢ argument przemawiajacy przeciwko
uwzglednieniu powddztwa, w tej czedci wywodu Trybunatu gdzie odwoluje sie do nie przekroczenia norm halasu w
dzien i niewielkiego przekroczenia noca przez kamieniolom pracujacy po 19 godzin na dobe. Pomijam rozwazania
dotyczace miejsca budowy domu.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Trybunal wskazuje na potrzebe zachowania réwnowagi pomiedzy
sytuacja osoby uprawnionej a funkcjonowaniem innych czlonkéw wspdlnoty w tym przypadku samorzadowej i
skutkéw zmian w ukladzie komunikacyjnym dla nich. Ponadto uwzglednienie skargi i stwierdzenie naruszenia, w tych
rozwazaniach art. 8 Konwencji, nie jest rownoznaczne ze spelnieniem przeslanek z art. 448 k.c. Realizacja praw osoby
w stosunku do ktorej doszlo do naruszenia art. 8 Konwencji jak i art. 23 k.c. moze nastepowaé¢ w r6zny sposdb, w
tym przewidziany w art. 24 k.c., ale takze pamieta¢ nalezy o treSci art. 144 k.c. Pokazuje to, ze art. 448 k.c. moze
mie¢ zastosowanie tylko w szczegdblnej sytuacji, w tym zawinienia. Ochrona doébr osobistych nie moze zastepowac
korzystania z innych norm prawnych, a przy domaganiu sie ochrony dobra osobistego pierszenistwo ma art. 24 k.c.

W sprawie istotne znaczenie ma tre§é art. 6 k.c. , jak i stanowisko Trybunalu sprowadzajace sie do wskazania
na konieczno$¢é udowodnienia przekroczenia odpowiednich norm. Niezaleznie od innych argumentéw powdd nie
udowodnit , nie wykazal ani poziomu halasu, ani ewentualnych immisji jakie wystepuja na jego nieruchomoéci ani
wewnatrz budynku mieszkalnego. Zwrdéci¢ nalezy takze uwage, ze droga gminna poruszaja sie tylko samochody o
noénoéci do 3,5 tony, a ich predko$é ograniczaja dwa progi spowalniajace umieszczone na tym okolo 400m odcinku
drogi. Na marginesie, z dowod6éw przeprowadzonych w sprawie wynika, ze Gmina proponowala budowe chodnika
i odwodnienia wzdluz drogi gminnej, ale wobec tego, ze wigzalo by sie to z konieczno$cig przesuniecia ogrodzen i
oddania pasa gruntu wlaéciciele nie wyrazili na to zgody. Nieruchomo$¢ powoda polozona jest stosunkowo blisko
drogi wojewddzkiej i pomiedzy brama wjazdowa a w/w droga pobocze ma okolo 2 metréw szeroko$ci. Nieruchomo$é
powoda oddzielona jest od drogi wojewo6dzkiej inng nieruchomoscia zabudowana domem mieszkalnym a szeroko$é
tej nieruchomos$ci ma minimum ok. 20/25 m a nadto od drogi wojewodzkiej roénie wysoki zywoplot, a dziatki
pomiedzy soba — dzialka sgsiednia i powoda takze oddzielone sa zywoplotem, droga wojewodzka przebiega przez teren
zabudowany, ma urzadzony po obu stronach jezdni chodniki.

W sprawie pozwanymi byli solidarnie Skarb Panstwa-GDDKiA i Gmina (...), przy czym wykazano ich tak okreslonej
odpowiedzialnoSci, Sad I instancji przyjal, ze kazdy z pozwanych odpowiada samodzielnie.

Podsumowujac, obie apelacje byly zasadne. Powodztwo o zado$éuczynienie wywodzone z naruszenia dobr osobistych
musi zawiera¢ udowodnienie zawinienia po stronie pozwanego, przy zarazem wykazaniu zadania usuniecia skutkow
naruszen w inny sposob i co konieczne udowodnieniu przekroczenia przez na przyklad immisje obowigzujacych
norm, odrebnych rozwazan wymagaloby odniesienie sie do przekroczenia przecietnej miary. Pow6d w sprawie
nie przedstawil obiektywnych dowodéw na takie naruszenie jego dobr osobistych przez ruch na drodze gminnej,
publicznej, ktore uzasadnialyby zasadno$¢ powddztwa.

Z przedstawionych przyczyn Sad Apelacyjny uwzglednil obie apelacje i na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zmienil
zaskarzony wyrok i powodztwo w caloSci oddalil orzekajac o kosztach na podstawie art. 98 k.p.c.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
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