Syen. akt I ACa 1384/17

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 23 maja 2018 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jan Kremer
Sedziowie: SSA Jerzy Bess
SSA Stawomir Jamrég (spr.)
Protokolant: st. sekr. sagdowy Katarzyna Wilczura

po rozpoznaniu w dniu 23 maja 2018 r. w Krakowie na rozprawie
sprawy z powodztwa Przychodni (...) Spotki Jawnej

w K.

przeciwkoN.F. Z.w W.

o zaplate

na skutek apelacji strony powodowe;j

od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie

z dnia 12 grudnia 2016 r. sygn. akt I C 1697/16

1. oddala apelacje;

2. zasgdza od strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 4050 zl (cztery tysiace piecdziesiat zlotych) tytulem
kosztoéw postepowania apelacyjnego.

SSA Jerzy Bess SSA Jan Kremer SSA Slawomir Jamrog

Sygn. akt: I ACa 1384/17

UZASADNIENIE

Pozwem z dnia 10 listopada 2015 r. Przychodnia (...) Spéltka Jawna z siedziba w K. wniosla o zasadzenie od N.F. Z.z
siedzibg w W. — (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego w K. kwoty 194.918,40 zl wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 16
maja 2015 r. do dnia zaplaty oraz kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.



W uzasadnieniu strona powodowa wskazala, ze dochodzi odszkodowania za wydanie przez pozwanego niezgodnie z
prawem ostatecznych decyzji administracyjnych w toku wadliwie prowadzonego procesu kontraktowania §wiadczen
medycznych oraz za razaca przewleklo§¢ prowadzonych przez niego postepowan administracyjnych. Strona
powodowa podniosla, ze zadanie pozwu obejmuje tylko odszkodowanie za niemozno$é wykonywania w okresie
od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne — $§wiadczenia ogdlnostomatologiczne (kod (...)). Sprecyzowala nadto, ze jej szkodg jest nieosiagnieta
marza w wysokos$ci 12%. Roczna wysoko$¢ wynagrodzenia, ktore strona powodowa uzyskalaby w zwiazku z zawarciem
umowy w ramach kontraktowania §wiadczen, wyniostaby 541.440 zl, co w okresie trzyletnim daje kwote 1.624.320
z}. W zwigzku z tym strona powodowa zazadala od pozwanego zaplaty kwoty 194.918,40 zl, tj. minimalnej wysoko$ci
marzy, jaka uzyskalaby gdyby postepowanie byto prowadzone zgodnie z prawem. Pismem zlozonym na rozprawie w
dniu 7 grudnia 2016 r. strona powodowa zmodyfikowala Zagdanie pozwu w ten sposéb, ze wniosla o zasadzenie odsetek
ustawowych od dnia 16 maja 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz odsetek ustawowych za opdznienie od dnia 1
stycznia 2016 r. do dnia zaplaty. Na rozprawie w dniu 7 grudnia 2016 r. strona powodowa potwierdzila, ze szkoda,
ktorej naprawienia sie domaga jest nieosiagnieta marza w wysokos$ci 12%.

Nakazem zaplaty w postepowaniu upominawczym powodztwo zostalo uwzglednione. W sprzeciwie od nakazu zaplaty i
dalszym pi$mie strona pozwana wniosla o oddalenie powbdztwa i zasadzenie zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
wg norm przepisanych w wysokoéci dwukrotnej stawki minimalnej. Zarzucila, ze zdarzenia skladajace sie na podstawe
faktyczna powodztwa sytuuja ja w sferze odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, wobec czego pozwany nie moze ponosic

odpowiedzialno$ci na zasadzie art. 417 k.c. i 417( Y k.c. Strona pozwana zaznaczyla, ze zrodlem rzekomej szkody sa
czynnosci poprzedzajace zawarcie umowy, w zwigzku z czym odpowiedzialno$é pozwanego obejmuje tzw. ujemny
interes umowny, a jej ewentualna podstawa prawna jest art. 72 § 2 k.c., 415 k.c. lub 471 k.c. W ocenie N. F. Z.brak
bylo podstaw do przypisania mu odpowiedzialno$ci za szkode w granicach dodatniego interesu umownego. Pozwany
podnibst réwniez, ze strona powodowa nie wykazala spelnienia przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej.
Zarzucil, ze zalozenie, iz w pierwotnym postepowaniu powinien byl zawrze¢ ze strona powodowa umowe na kwote
541.440 zl jest bledne, poniewaz oferta strony powodowej byla mniej korzystna od ofert, ktére zostaly wybrane do
zawarcia umowy. Idega konkursu byl wybdr ofert najkorzystniejszych, a wybranie wszystkich §wiadczeniodawcow
do zawarcia umowy bylo niemozliwe ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe. Pozwany podkreslil, ze nawet
gdyby postepowanie konkursowe zostalo przeprowadzone bez zadnych uchybien, to i tak oferta strony powodowej
nie zostalaby wybrana do zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Pozwany wskazal ponadto, ze
w strona powodowa nie przedstawila prejudykatu, stwierdzajacego niezgodno$¢ z prawem decyzji Prezesa NFZ z dnia
9 grudnia 2011 1.

Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2016r. sygn.. akt I C 1697/16 Sad Okregowy w Krakowie oddalil powddztwo (pkt I) i
zasadzil od strony powodowej Przychodni (...) Spélki Jawnej w K. na rzecz strony pozwanej N. F. Z.w W. kwote 3617
zlotych tytulem zwrotu kosztow postepowania (pkt II).

Postawe tego rozstrzygniecia stanowil nastepujacy stan faktyczny:

Dnia 16 wrzeénia 2010 r. strona pozwana oglosila postepowanie konkursowe nr (..) w rodzaju: leczenie
stomatologiczne w zakresie §wiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze miasta K. na okres od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 marca 2013 r. Strona powodowa wziela udzial w konkursie, skladajac oferte o wartoSci 593.280
zl, nastepnie zredukowana do kwoty 541.440 zl. Rozstrzygniecie postepowania nastgpito dnia 27 grudnia 2010 r.
Oferta strony powodowej nie zostala wybrana do zawarcia umowy, poniewaz uzyskala zbyt niska ocene punktowa.
Do zawarcia umowy wybrano oferty, ktére w rankingu uzyskaly 61,658 pkt lub wiecej (pozycje ofert w rankingu
konticowym: 1-62). Oferta strony powodowej uzyskata 56,440 pkt, zajmujac 89 pozycje w rankingu konicowym. Nawet
zakladajac, ze strona powodowa uzyskalaby maksymalna liczbe punktéow za kryterium ceny, jej oferta nadal nie
kwalifikowataby sie do zawarcia umowy, poniewaz uzyskalaby 58,333 pkt z wymaganych 61,658 pkt.



Strona powodowa odwolala sie od powyzszego rozstrzygniecia. Decyzja z dnia 14 stycznia 2011 r. Dyrektor (...)
Oddziatlu Wojewo6dzkiego NFZ oddalil jej odwolanie. Decyzja Prezesa NFZ z dnia 9 grudnia 2011 r. uchylono powyzsza
decyzje w calosci i przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Decyzja Dyrektora
(...) Oddzialu Wojewodzkiego NFZ z dnia 1 lutego 2012 r. ponownie oddalono odwolanie strony powodowej. Decyzja
Prezesa NFZ z dnia 15 kwietnia 2012 r. utrzymano powyzsza decyzje w mocy.

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2012 r., sygn. VI SA/Wa 1098/12, WSA w W. uchylil decyzje z dnia 15 kwietnia 2012
r. oraz utrzymanag nia w mocy decyzje z dnia 1 lutego 2012 r. Sad wskazal w uzasadnieniu wyroku, ze Dyrektor Oddzialu
(...) NFZ nie mogl powtérnie rozpatrywaé zasadnoSci odwolania skarzacej od rozstrzygniecia przedmiotowego
konkursu ofert. Nalezalo bowiem postepowanie w sprawie zawarcia umowy przeprowadzi¢ ponownie w trybie
rokowan jak stanowi art. 154 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych (Dz. U. u.S.0.z.f.6.p. Wyrokiem z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. II GSK 1065/13, NSA oddalil
skarge kasacyjng Prezesa NFZ od powyzszego wyroku. Dyrektor MOW NFZ nie oglosil postepowania w trybie rokowan
na podstawie art. 154 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych. Pismem z dnia 17 kwietnia 2015 r. Dyrektor MOW NFZ poinformowal strone powodowa,
iz przedmiotowe postepowanie prowadzono w celu zawarcia uméw na okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2013 r., wobec czego okres na jaki mialy by¢ one zawarte zakonczyt sie. W zwigzku z powyzszym nie jest
mozliwe zawarcie umowy ze strong powodowa, bytaby ona bowiem umowa o §wiadczenie niemozliwe. Pismem z dnia
27 kwietnia 2015 r. strona powodowa wezwala pozwanego do zaplaty kwoty 196.452 zl do dnia 15 maja 2015 r. tytulem
naprawienia szkody, jaka poniosta w zwiazku z nieprawidlowym przeprowadzeniem postepowania konkursowego.

Sad I intonacji oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na wysoko$¢ marzy, ktora strona powodowa
moglaby uzyska¢ w wypadku wykonywania §wiadczen na podstawie zawartej z pozwanym umowy, stojac na
stanowisku, ze strona powodowa nie wykazala zwiazku przyczynowego miedzy wskazywanym przez nia dzialaniem
bezprawnym pozwanego a szkoda, a zatem ustalanie wysoko$ci szkody nie mialo znaczenia dla rozstrzygniecia w
niniejszej sprawie.

Przy tym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal , Ze powddztwo nie zastluguje na uwzglednienie. Sad wskazal,
ze podejmowane przez pozwanego dzialania powolywane na uzasadnienie zadania pozwu, mogly mie¢ dwojaki
charakter prawny. Pozwany bedac panstwowa osoba prawng podejmuje szereg dzialan wynikajacych z przepiséw
prawa w ramach tzw. imperium. Drugi aspekt stanowia natomiast dzialania podejmowane w sferze dominium.
O ile w sferze imperium pozwany realizuje swoje funkcje wladcze za pomocg tradycyjnych instrumentéow
administracyjnych postugujac sie Srodkami wladczymi (w szczegoblnoéci wydajac decyzje administracyjne), to w
ramach dzialan podejmowanych w sferze dominium korzysta z takich samych praw, jak inne, réwnorzednie
usytuowane podmioty prawa. Biorac pod uwage fakt, ze czynno$ci podejmowane przez pozwanego mogly nie
mieé charakteru wladczego, oprocz art. 417 k.c. nalezalo rozwazy¢ rowniez podstawe odpowiedzialno$ci okre§long
w art. 416 k.c. jak rowniez z punktu widzenia art. 430 k.c. W kazdym z wyzej wymienionych wypadkow,
dla okre$lania odpowiedzialnoSci odszkodowawczej obok zdarzenia sprawczego konieczne bylo takze ustalenie
pozostalych przestanek odpowiedzialnos$ci deliktowej, a wiec szkody i zwigzku przyczynowego.

Sad Okregowy zauwazyl, iz pozwany faktycznie przeprowadzil przedmiotowe postepowanie administracyjne w sposob
nieprawidlowy, co potwierdzaja prawomocne wyroki WSA i NSA. Wskutek nieuwzglednienia zgloszonej przez strone
powodowa w postepowaniu konkursowym oferty Swiadczen ogdlno stomatologicznych w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 marca 2013 r. strona powodowa zlozyta odwolanie. Odwolanie to zostalo oddalono decyzja
z dnia 14 stycznia 2011 r., ktéra to decyzje uchylono decyzja z dnia 9 grudnia 2011 r. i przekazano sprawe do
ponownego rozpatrzenia, po czym ponownie oddalono decyzja z dnia 1 lutego 2012 r. w sytuacji, gdy po uchyleniu
decyzji z dnia 14 stycznia 2011 r. nalezalo przeprowadzi¢ ze strong powodowa rokowania w trybie art. 154 ust. 7
u.S.0.z.f.8.p. Nieprawidlowos¢ procedowania przy rozpoznawaniu odwolania strony powodowej zostala stwierdzona w
uzasadnieniach wyrokow WSA w W. z dnia 15 kwietnia 2012 r. i NSA z dnia 29 sierpnia 2014 r. Decyzje Prezesa NFZ z
dnia 9 grudnia 2011 r. o uchyleniu decyzji Dyrektora MOW NFZ i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania, jak



rowniez decyzje Dyrektora MOW NFZ z dnia 1 lutego 2012 r. i decyzje Prezesa NFZ z dnia 15 kwietnia 2012 r. nalezalo
zatem zakwalifikowa¢ jako obiektywnie sprzeczne z prawem, a zatem jako bezprawne wykonywanie przez te organy
wladzy publicznej. Natomiast nieprzystgpienie w czasie pomiedzy uchyleniem decyzji Dyrektora MOW NFZ z dnia
14 stycznia 2011 r. do czasu zakonczenia okresu kontraktowego (tj. do konica 2013 r.) nalezy oceni¢ jako zachowanie
obiektywnie bezprawne, gdyz naruszajgce uregulowanie przewidziane w art. 154 ust. 7 u.§.0.z.f.5.p. W sprawie nie
ujawnily sie okolicznoSci, ktére subiektywnie usprawiedliwialyby to zaniechanie, a wiec nalezalo zakwalifikowaé
to zachowanie jako zawinione. Sad Okregowy uznal, ze bez znaczenia dla rozstrzygniecia pozostaje kwestia, czy o
niepodjeciu negocjacji ze strong powodowa w trybie art. 154 ust. 7 u.$.0.z.f.$.p. zadecydowaly osoby peligce funkcje
organéw strony pozwanej, czy tej osoby zatrudnione przez strone pozwana na innych stanowiskach. W pierwszym
wypadku odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza strony pozwanej bylaby co do zasady uzasadniona zgodnie z art. 416
k.c. a w drugim wypadku — zgodnie z art. 430 k.c. Nie wchodzi natomiast w gre ocena odpowiedzialnoéci strony
powodowej (pop. pozwanej) w Swietle uregulowania z art. 72 par. 2 k.c. poniewaz strona powodowa nie powoluje sie
na prowadzenie przez strone powodowa (pop. pozwana) negocjacji sprzecznie z dobrymi obyczajami, w szczego6lnoéci
na prowadzenie ich bez zamiaru zawarcia umowy, ale na niepodjecie negocjacji ze strong powodowa w ogdle.

W ocenie Sadu I instancji nie zostal jednak wykazany normalny zwigzek przyczynowo — skutkowy w rozumieniu art.
361 k.c. pomiedzy opisanymi nieprawidlowymi zachowaniami, za ktére pozwana ponosi odpowiedzialnoé¢ a wskazang
przez strone powodowa szkoda w postaci utraty spodziewanych zyskéw z umowy (strona powodowa, pomimo
powolywania w pozwie okolicznoéci dotyczacych pogorszenia jej sytuacji jako oferenta w postepowaniu przetargowym
ogloszonym w 2013 r. i okoliczno$ci dotyczace wyposazenia placowki i zawarcia umow ubezpieczenia i o uzywanie
lokalu, wyraznie sprecyzowala, ze dochodzona w sprawie szkode stanowi wylacznie wskazana w pozwie marza).
Sad Okregowy wskazal, ze podziela prezentowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowisko, ze dopuszczajacy
mozliwo$¢ dochodzenia wyréwnania szkody w postaci lucrum cessans przepis art. 361 § 2 k.c. wymaga okreSlenia
hipotetycznego przebiegu zdarzen i ustalenia wysokiego prawdopodobienstwa utraty korzysci. Strone powodowa
obcigzal zgodnie z art. 6 k.c. obowiazek wykazania realnoéci utraty korzysci, z tak duzym prawdopodobienstwem,
ktoére prowadzi do wniosku, ze utrata korzySci rzeczywiécie nastapila, jako typowe nastepstwo zdarzen, w zaistnialym
ukltadzie stosunkow i warunkoéw oraz zwyczajnym biegu rzeczy. Tego za$ strona powodowa nie wykazala. Jak bowiem
wynika z ustalonego stanu faktycznego zlozona przez strone powodowsg oferta $§wiadczen ogblnostomatologicznych
nie zostala wybrana do zawarcia umowy, poniewaz uzyskala zbyt niska ocene punktowa. Do zawarcia umowy wybrano
oferty, ktore w rankingu uzyskaly 61,658 pkt lub wiecej (pozycje ofert w rankingu koficowym: 1-62), natomiast oferta
strony powodowej uzyskala 56,440 pkt, zajmujac 89 pozycje w rankingu konicowym. Nawet zakladajac, ze strona
powodowa uzyskataby maksymalng liczbe punktéow za kryterium ceny, jej oferta nadal nie kwalifikowalaby sie do
zawarcia umowy, poniewaz uzyskalaby 58,333 pkt z wymaganych 61,658 pkt. O normalnym zwigzku przyczynowym
pomiedzy zaniechaniem przystapienia do negocjacji w trybie art. 154 ust. 7 u.$.0.z.f.5.p. a dochodzona w niniejszej
sprawie szkoda w postaci utraty marzy z umowy, mozna by méwi¢ dopiero wowczas, gdyby strona powodowa
udowodnila, ze zachodzilo wysokie prawdopodobienstwo, ze w wyniku przeprowadzonych negocjacji zostalaby z
nig zawarta umowa. Dowodu takiego strona powodowa nie przedstawila. Ograniczyla sie jedynie do powolywania
sie na utrate szansy uczestniczenia w negocjacjach, ale nie powolala nawet okolicznoéci, z ktérych wynikaloby ze
przeprowadzenie tych negocjacji z wysokim prawdopodobienstwem doprowadziloby do zawarcia umowy.

Sad pierwszej instancji podkreélil, Zze ewentualna zmiana oferty strony powodowej, ktéra mogla nastapi¢ w wyniku
negocjacji przeprowadzonych w trybie art. 154 ust. 7 u.§.0.z.f.$.p. nie doprowadzilaby do uzyskania przez oferte
strony powodowej na tyle wysokiej punktacji, ze strona pozwana z bardzo wysokim prawdopodobienstwem zawarlaby
ze strong powodowa umowe. Skoro oferta strony powodowej nie miescila sie w grupie najlepszych ofert, to
nawet w przypadku prawidlowego przeprowadzenia postepowania administracyjnego w rozpoznaniu odwolania
strony powodowej, a nastepnie przeprowadzenia przez strony rokowan zgodnie z art. 154 ust. 7 u.$.0.z.f.5.p., ich
skutkiem nie byloby zawarcie umowy miedzy stronami niniejszego postepowania. Powolywana w pozwie szkoda
w postaci utraconych korzysci, tj. marzy w wysokosci 12% od wartoSci umowy, ktoéra strony hipotetycznie mialyby
zawrzec nie pozostaje zatem w normalnym zwigzku przyczynowym z powolywanymi na uzasadnienie zagdania pozwu
zachowaniami strony pozwanej. Strona powodowa nie wykazala, ze w wypadku zachowania zgodnego z prawem, tj.



przystapienia przez pozwanego do rokowan zgodnie z art. 154 ust. 7 u.§.0.z.f.4.p., z wysokim prawdopodobienstwem
zostalaby ze strona powodowa zawarta umowa. Szkoda, na ktora powoluje sie strona powodowa ma wiec charakter
czysto hipotetyczny. Z tych wzgledow Sad Okregowy oddalit powbdztwo. Jako podstawe orzeczenia o kosztach procesu
Sad Okregowy powolal art. 98 § 1 k.p.c.

Apelacje od tego wyroku wnibst powdd zaskarzajac wyrok w calo$ci i zarzucajac mu:

1) nierozpoznanie istoty spawy polegajace na niezbadaniu przez Sad Okregowy materialnej podstawy zadania powodki
z art. 361 § 2 k.c. w zw. z art. 416 k.c., art. 417 § 1 k.c. i art. 417 (1) § 2 k.c. oraz uznaniu, ze ,powolana w pozwie
szkoda w postaci utraconych korzysci tj. marzy w wysokosci 12% od warto$ci umownej, ktéra strony hipotetycznie
mialyby zawrze¢ nie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z powolanymi na uzasadnienie zagdania pozwu
zachowaniami strony pozwane;j”;

2) naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie art. 154 ust. 7 w zw. z art. 144 pkt 11 art. 145 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, gdyz wymog prawny zorganizowania przez
Pozwanego rokowan przesadzil o wysokim prawdopodobienstwie zawarcia z Pow6dka umowy o udzielenie Swiadczen
opieki zdrowotnej;

3) naruszenie przepiséw postepowania majace wplyw na wynik sprawy, a to art. 217 k.p.c., art. 227 k.p.c., art. 233
§ 1 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii biegltego na okoliczno$¢ wysokoSci zadanej
kwoty (odszkodowania);

4) naruszenie przepiséw postepowania majgce wplyw na wynik sprawy, a to art. 365 § 1 k.p.c., na skutek pominiecia
prawomocnosci rozszerzonej wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W. Wydziala VI z dnia pazdziernika
2012 roku (sygn. akt VI Sa/Wa 1098/12) i Naczelnego Sadu Administracyjnego Izba Gospodarcza z dnia 29 sierpnia
2014 roku (sygn. akt IT GSK 1065/113).

Strona powodowa wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku i zasadzenie na jej rzecz kwoty 194 918,40 zlotych wraz
z odsetkami ustawowymi od dnia 16 maja 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i odsetkami ustawowymi za
opdznienia od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia zaplaty; wzglednie o uchylenie wyroku w caloéci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na apelacje strona powodowa wniosla o oddalenie Srodka odwolawczego w caloéci oraz zasadzenie na
jej rzecz zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu wskazano, ze zarzut nierozpoznania sprawy jest nieuzasadniony albowiem Sad I instancji szczegdtowo
wyjaénit dlaczego zadanie powoda jest niezasadne, rozpoznajac je pod katem wielu podstaw prawnych (art. 72
k.c., art. 416 k.c., art. 417 k.c., art. 417 (1) k.c., art. 429 k.c., art. 430 k.c.), a do odpowiedzialnoéci pozwanego
za nieprzystapienie do rokowan ostatecznie zastosowal art. 416 k.c. przy czym rozstrzygniecie opart na art. 361
k.c., ktory jest niejako ,,wyjety przed nawias” i znajdzie zastosowanie do kazdego odszkodowania. Zdaniem strony
pozwanej Sad I instancji przeprowadzil prawidlowo postepowanie dowodowe i ustalil stan faktyczny w zakresie
wystarczajacym do rozstrzygniecia sprawy w oparciu o art. 361 k.c. Pozwany podniost takze, ze powodowa spotka
nie zaoferowala odpowiednich dowodéw w celu wykazania szkody w zakresie dodatniego interesu umownego
(lucrumm cessant i damnum emergens) i nie wykazala takiej szkody. Wnioskowany dowdd z opinii bieglego z
zakresu ekonomii nie bylby mozliwy do przeprowadzenia albowiem powdd nie przedstawil zadnych materialéw
zrodlowych, zwlaszeza dokumentacji finansowej, ktéra bytaby niezbedna do wykazania marzy zysku osigganego przez
powoda. Skoro powddztwo zostalo stusznie oddalone z uwagi na brak wykazania istnienia zwiazku przyczynowego,
zbednym bylo prowadzenie postepowania dowodowego w celu wykazania pozostalych przeslanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Podstawg odpowiedzialno$ci strony pozwanej nie moze by¢ takze art. 417 (1) k.c., albowiem powod
nie dysponuje stosownym prejudykatem stwierdzajacym niezgodno$é z prawem decyzji Prezesa NFZ z dnia 9 grudnia



2011 roku. Jednocze$nie nie mozna przyjac, ze w przypadku braku takiego prejudykatu podstawe odpowiedzialno$ci
mozna formulowac na art. 417 k.c.

Rozpoznajac apelacje Sad drugiej instancji w zasadzie uznal za wlasne ustalenia Sadu Okregowego precyzujac jednak,
ze w konkursie ofert wzieli udzial A. H., T. K. i D. K. jako wspdlnicy spolki cywilnej pod nazwa: Przychodnia(...) S.C. Za
zgoda wspolnikéw wystapilta D. K. z tej spotki z dniem 1 stycznia 2011r. a z dniem 30 listopada 2011r T. K. a wjej miejsce
wstapila (...)Przedsiebiorstwo (...)Spétka z 0.0. w K. (aneksy do umowy sp6iki z dnia 25 listopada 2010r. i z dnia 31
grudnia 2011r. (k.27-32). Spétka cywilna ,,Przychodnia (...) i (...)Przedsiebiorstwo (...)Spolka z 0.0.” ulegla nastepnie
przeksztalceniu w spotke jawna na podstawie art. 26 §5 k.s.h. ( wypis z rejestru k.104/2). Z chwila wypowiedzenia
udzialu w spblce majatek nalezacy do dotychczasowych wspdlnikéw a wiec takze wierzytelno$é z tytutu odszkodowania
- stal sie majatkiem wspo6lnym pozostalych wspélnikow (por. Uchwale Skladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego
- Izba Cywilna z dnia 10 czerwca 2011 r. III CZP 135/10 Numer 327888 ) . Z chwila za$ przeksztalcenia spdtka
jawna weszla w ogdl praw dotychczasowej spotki cywilnej. Strona powodowa jest wiec co do zasady legitymowana do
dochodzenia odszkodowania za szkody w majatku wspolnikow spotki cywilnej w zwigzku z prowadzona dzialalno$cia
w ramach spolki cywilne;j.

Sad Apelacyjny zwazy! co nastepuje:

Apelacja strony powodowej nie zastugiwala na uwzglednienie. W ocenie Sadu Apelacyjnego zupelnie nieadekwatny
jest zarzut nierozpoznania istoty sprawy albowiem Sad Okregowy dokonal oceny tresci zadania w oparciu o ustalony
stan faktyczny i zweryfikowal przestanki odpowiedzialno$ci deliktowej. Niezadowolenie strony z wyniku tej oceny
moze by¢ co najwyzej podstawa zarzutu naruszenia prawa materialnego. Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie zostaly
za$ naruszone powolane w apelacji przepisy prawa materialnego a to: 361 § 2 k.c. w zw. z art. 416 k.c., art. 417 § 1
k.c.iart. 417 (1) § 2 k.c. Nalezy zwr6ci¢ uwage , ze zastosowanie tych powolanych w apelacji przepiséw dotyczacych
odpowiedzialno$ci za wykonywanie wladzy publicznej bylo uzaleznione do ustalenia czy strona pozwana w relacji z
powodem wystepowala w charakterze wladezym, jako organ wladzy publicznej, czy tez jako réwnorzedny podmiot
stosunkow cywilnoprawnych.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze regulacja prawa ubezpieczenia zdrowotnego ma charakter mieszany: publiczno-
prywatny. Niewatpliwie zasadnicza relacja miedzyN. F. Z.i §wiadczeniodawca wynikajaca z zawarcia umowy ma
charakter cywilnoprawny (np. wyroki Sadu Najwyzszego z 10 marca 2016 roku, sygn. akt IIT CSK 156/15 LEX nr
20264001 zdnia 22 maja 2014 r., IV CSK 536/13 LEX nr 1504577). W rozpoznawanej sprawie ocenie podlegaly jednak
nie skutki zawarcia umowy lecz poszczeg6lne etapy zawierania umoéw o $wiadczenia zdrowotne. Stosunek pomiedzy
N.F. Z.i $wiadczeniodawca na tych etapach réwniez ma charakter mieszany.

Stosowanie do brzmienia art. 139 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych
(wedlug brzmienia obowigzujgcego w dacie zawarcia umowy Dz.U.2008.164.1027 t.j. dalej: ,,u.$.z.f.§.p.”) zawieranie
przez Fundusz uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, odbywa sie po przeprowadzeniu postepowania
w trybie konkursu ofert albo rokowan. Postepowanie to na tym etapie nie jest postepowaniem administracyjnym
w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, a "rozstrzygniecie" komisji nie jest decyzja
administracyjng ani innym aktem o charakterze administracyjnoprawnym. W ramach postepowaniaN. F. Z.—
panstwowa jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowo$é prawna jest reprezentowany przez Dyrektora Oddzialu
Wojewodzkiego Funduszu, ktéry nie wystepuje jako organ administracji publicznej w rozumieniu ustrojowym
posiadajacym kompetencje do stosowania Srodkéw wladczych. Podstawowym trybem postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej jest konkurs ofert, ktéry zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy
sklada sie z czesci jawnej i niejawnej, w ramach ktérej komisja moze prowadzi¢ negocjacje z oferentami celem
ustalenia dwoch niezbednych jej skladnikoéw oferty. Negocjacje nie zmierzaja do uzgodnienia wszystkich istotnych
element6éw umowy, lecz do ostatecznego ustalenia ceny za udzielane $§wiadczenia oraz liczby planowanych Swiadczen.
Celem negocjacji jest wiec ustalenie dwoch niezbednych skladnikéw elementéw przedmiotowo istotnych elementéw
umowy a w konsekwencji wylonienie najkorzystniejszej ze zlozonych ofert. Podpisanie protokolu koncowego z
negocjacji nie stanowi wprawdzie gwarancji zawarcia umowy, stanowi jednak o obowigzku zawarcia umowy (por.



wyrok Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2013 r., II GSK 1735/12 LEX nr 1394980).
Rozstrzygniecie tego postepowania jest niczym innym jak wyborem najkorzystniejszej oferty przez zamawiajacego.
Druga formg sg rokowania, przez ktére rozumie sie tryb zawierania umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
w ktorym prowadzi sie postepowanie w sprawie ustalenia ceny i liczby Swiadczen opieki zdrowotnej i warunkéw ich
udzielania z takg liczba $wiadczeniodawcow, ktora zapewni wybo6r najkorzystniejszej oferty lub wiekszej liczby ofert
oraz sprawny przebieg postepowania, nie mniejszg jednak niz trzech, chyba ze ze wzgledu na specjalistyczny charakter
Swiadczen opieki zdrowotnej lub ograniczona dostepnos¢ do $wiadczen jest mniej §wiadczeniodawcoéw mogacych ich
udzielaé (art. 143 ust. 2). Intencja wprowadzenia przepiséw okreslajacych tryb rokowan bylo skrocenie i uproszczenie
postepowania w sytuacjach szczego6lnych. Ulatwieniem jest skierowanie zaproszenia w tym trybie do wybranej liczby
adresatow, co powoduje, ze w postepowaniu ocenie podlega ograniczona liczba ofert, a tym samym postepowanie
jest sprawniejsze. Uproszczeniem sa roéwniez terminy skladania ofert (nie krocej niz 7 dni od dnia ogloszenia, w
przypadku konkursu ofert termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni). Zgodnie z art. 143 ust. 1 zawarcie umowy o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w trybie rokowan nastepuje wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie.
Przytoczony przepis nie oznacza, ze podjecie rokowan z okreslonym podmiotem zawsze finalizuje sie zawarciem z nim
umowy. Nie ulega bowiem watpliwoéci, ze w istote obu tych trybéw (konkurs ofert i rokowania) wpisane jest ryzyko
oferenta, iz zaproponowana przez niego oferta nie zostanie zakwalifikowana do grona najkorzystniejszych i umowa nie
zostanie z nim zawarta. Nawet na podstawie art. 154 ust. 7 w/w ustawy, a wiec w przypadku uwzglednienia odwotania
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej,
ustawodawca nie obliguje do zawarcia umowy z odwolujacym, a jedynie do przeprowadzenia procedury rokowan,
ktére moga ale nie musza zosta¢ zwienczone zawarciem umowy. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy podkresli¢, ze
wskazane postepowanie zamawiajacego cechuje cywilnoprawny charakter relacji miedzy N. F. Z., a jego oferentami.
Dzialania czy zaniechania zamawiajgcego w procedurze konkursowej moga by¢ oceniane z punktu widzenia art. 416
k.c.lub art. 430 k.c. w zw. z art. 415 k.c. a za spos6b prowadzenia negocjacji ( w tym takze w czeéci niejawnej procedury
konkursowej na podstawie art. 7282 k.c. ). Charakteru tego nie niweczy realizowanie przez N.F. Z.zadan publicznych
w celu zagwarantowania nalezytego finansowania i zapewnienia réwnego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej,
albowiem wydatkowanie Srodkow publicznych moze odbywac sie przeciez rowniez w oparciu o cywilnoprawng metode
zawierania i wykonywania umoéw. Ustalenia dokonane w sprawie nie daja wystarczajacej podstawy do przyjecia
wadliwosci dzialania komisji konkursowej i niskiej oceny punktowej a w konsekwencji zawinionego braku wyboru
oferty strony powodowe;j.

Sprawa o zawarcie umowy o udzielenie §wiadczenia staje sie jednak sprawa administracyjng z chwila zlozenia
przez $wiadczeniodawce odwolania od rozstrzygniecia komisji. Jak bowiem stanowi art. 154 ust. 1 u.S.z.f.5.p.
Swiadczeniodawca bioragcy udzial w postepowaniu moze wnie$¢ do Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego Funduszu, w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwolanie dotyczace rozstrzygniecia postepowania.
W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 21 listopada 2013 roku, od decyzji Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego
Funduszu przyslugiwalo odwolanie do Prezesa Funduszu (obecnie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy rowniez
do dyrektora oddzialu). W ramach tego postepowania Dyrektor Oddzialu Wojewo6dzkiego Funduszu i Prezes Funduszu
realizujac funkcje zabezpieczenia racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi maja uprawnienia wladcze
iich dzialania lub zaniechania sprzeczne z prawem moga by¢ formalnie oceniane z punktu widzenia ewentualnej
odpowiedzialnoSci deliktowej w oparciu o art. 41781 k.p.c.iart. 417982 a za uszczerbek spowodowany przewlekloscia
postepowania administracyjnego takze art.417" Y §3 k.c. Zwracal na to uwage Sad pierwszej instancji réznicujac
sfere dominium i imperium. Odpowiedzialno§¢ osoby prawnej na podstawie art. 417 (Vg 14 3 k.c. wymaga
prejudykatu stwierdzajacego niezgodno$¢é z prawem zachowania podmiotu wykonujacego wladze publiczna. Powod
w pozwie zarzucal przewleklo$¢ postepowania. Taka przewleklos$é nie byla jednak stwierdzona, dlugotrwalosé wiec
postepowania moze wiec by¢ co najwyzej elementem oceny w ramach skutkéw wadliwosci dzialania organéw
Narodowego Funduszu Zdrowia stwierdzonych w ww. wyrokach WSA i NSA. Z uzasadnienia wyroku WSA z dnia
19 pazdziernika 2012r. wynika, ze organ NFZ nizszej instancji przy prawidlowym dzialaniu w ramach uprawnien
odwolawczych powinien dokona¢ pelnej oceny merytorycznej w zwiazku z rozwigzaniem komisji konkursowej zas
Prezes NFZ mogl wydac tylko rozstrzygniecie kasatoryjne , ktére winno wywola¢ ponowne postepowanie w sprawie



(art. 154 ust. 7). Organ I instancji nie mégl wiec powtérnie rozpatrywac odwolania. Dzialanie w sferze imperium nie
moglo jednak wywola¢ bezposrednich skutkéw w majatku strony powodowej. Wadliwe wladcze dzialanie organéw
moglo mie¢ ostatecznie tylko takie znaczenie, ze pozbawialo strone powodowa mozliwo$ci ponownej oceny ofert lub
podjecia rokowan. Taki sam skutek wynika takze z dlugotrwaloSci postepowania odwolawczego i w konsekwencji
z bezprzedmiotowoS$ci rokowan wobec uplywu okresu w jakim $wiadczenia mialy by¢ udzielane. Jezeli wiec strona
powodowa swoja szkode wigze z niemozliwo$cig wykonywania §wiadczen w okresie od 1 stycznia 2011 do 31 grudnia
2013r. to uszczerbek z tym zwiazany nalezy wigza¢ z brakiem zawarcia umowy a wiec z cywilnoprawnym charakterem
stosunkow laczacych $wiadczeniodawce iN.F. Z., obwarowanym jedynie administracyjnym trybem kontroli zgodnosci
zawierania umow. Ewentualnego za$ ponownego postepowania w sprawie ani merytorycznej ponownej oceny ofert
jak tez ewentualnych rokowan nie mozna zakwalifikowa¢ jako dzialania przy wykonywaniu wladzy publicznej w
rozumieniu art. 417 § 11 2 k.c. Przepis ten znajduje zastosowanie wylacznie w odniesieniu do skutkow funkcjonowania
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w sferze okres§lanej mianem imperium, czyli dzialan lub zaniechan
polegajacych na wykonywaniu funkcji wladczych, realizacji zadan wtadzy publicznej. Pojecie "wykonywanie wladzy
publicznej" obejmuje tylko takie dzialania, ktore ze swej istoty, czyli ze wzgledu na charakter i rodzaj funkcji
przynaleznej wladzy publicznej, wynikaja z kompetencji okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych przepisach
prawa, a ich wykonywanie z reguly lgczy sie z mozliwo$cia wladczego ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki. W tym
wypadku inne wladcze uksztaltowanie sytuacji jednostki i tak musialoby doprowadzi¢ do weryfikacji prawidlowosci
jej zachowania w sferze dominium. Jakkolwiek wiec przyczyng braku ponownej weryfikacji ofert czy zaniechania
przeprowadzenia rokowan byly wadliwe decyzje administracyjne, to jednak wylaczna przyczyna dochodzenia przez
strone powodowa odszkodowania moga by¢ konsekwencje zachowan pozwanego w sferze gospodarczej (dominium).

W zwiazku z powyzszym, zachowanie pozwanego przy ocenie nalezy rozwazy¢ na gruncie ogo6lnych zasad prawa
cywilnego, zwlaszcza art. 416 k.c. i art. 430 k.c.

Dla przyjecia odpowiedzialno$ci osoby prawnej za szkode wyrzadzona czynem niedozwolonym na podstawie art. 416
k.c. szkoda musi zosta¢ wyrzadzona przez organ osoby prawnej, organ osoby prawnej wyrzadzajacej szkode musi
dziala¢ w ramach swych uprawnien, organowi osoby prawnej nalezy przypisa¢ wine, miedzy czynno$ciami organu
osoby prawnej i szkoda musi zachodzi¢ normalny zwigzek przyczynowy. Z kolei przestankami roszczenia z art. 430
k.c. jest powierzenie wykonania czynnoéci na wlasny rachunek osobie podlegajacej kierownictwu powierzajacego
szkoda, zawinione zachowanie podwladnego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, zwiazek przyczynowy
pomiedzy zachowaniem podwladnego a szkoda. Niewatpliwie brak prawidlowej oceny ofert moglby wigzaé sie z
postawieniem zarzutu wzgledem Komisji Konkursowej a w konsekwencji odpowiedzialno$ci NFZ na podstawie art.
430 k.c. Tej wadliwosci przy okresleniu punktacji jednak nie wykazano. Niepodjecie za§ ponownej oceny ofert i
niepodjecie rokowan w trybie art. 154 ust. 7 u.s.z.f.5.p. obciaza bezpoérednio Dyrektora Oddzialu Wojewodzkiego
Funduszu. Ta wykazana wadliwo§¢ mogla stanowié podstawe odpowiedzialnoéci strony pozwanej na podstawie art.
416 k.c. Zgodnie z regula rozkladu ciezaru dowodu z art. 6 k.c. i 232 k.p.c. strona powodowa winna byla jednak wykazaé
normalny zwigzek przyczynowy laczacy bezprawne zawinione zachowanie z wyrzadzong szkoda w zakresie damnum
emergens i lucrum cessans. Szkoda zwigzana z utraconymi korzy$ciami ma zawsze charakter hipotetyczny, niemnie;j
jednak dla unikniecia pewnej dowolnosci orzekania przyjmuje sie, ze szkoda taka musi by¢ przez poszkodowanego
wykazana z tak duzym prawdopodobienistwem, aby w Swietle do$wiadczenia zyciowego uzasadniala przyjecie, iz
utrata spodziewanych korzySci rzeczywiScie nastapila. Tak ustalona szkoda powinna pozostawaé w adekwatnym
zwigzku przyczynowym z zarzucanym pozwanemu naruszeniem albowiem zobowigzany do naprawienia szkody
ponosi odpowiedzialnoé¢ wylacznie za normalne nastepstwa swojego dzialania lub zaniechania. Majac na wzgledzie
przytoczone wyzej kryteria, to na stronie powodowej ciazyl obowiazek wykazania, ze gdyby nie bezprawne zaniechanie
strony pozwanej, z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewnoScia osiagnelaby korzy$¢ stanowigca 12-procentowa
marze od wartoSci umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na kwote 194 918, 40 zlotych. Tego typu
szkoda musi laczy¢ sie z wykazaniem, ze doszloby do zawarcia umowy na warunkach pozwalajacych na uzyskanie
wskazanej marzy. Sad Apelacyjny podziela stanowisko Sadu Okregowego, ze strona powodowa nie wykazala takiego
prawdopodobnego przebiegu zdarzen tj de facto obowigzku zawarcia umowy przy prawidlowym dzialaniu Komisji
Konkursowej a nastepnie Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego Funduszu. Rzeczywiscie pozwany wbrew art. 154 § 7



ustawy nie podjal z powodem procedury rokowan, ale — jak juz wczesniej wskazano — obowiazek podjecia tej formy
negocjacji nie prowadzi do automatycznego zawarcia umowy docelowej i nie daje gwarancji, ze kazdy dopuszczony
do rokowan oferent zawrze z NFZ umowe. W tym kontek$cie Sad I instancji nie dopuscil sie takze blednej wykladni
art. 154 ust. 7 i art. 145 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych. Do
podpisania umowy dochodzi wyltacznie z tymi oferentami, ktorych propozycje zostaly uznane za najkorzystniejsze w
Swietle przyjetych w ustawie kryteriow. Nalezy za Sadem Okregowym zauwazy¢, ze gdyby strona pozwana podjeta
ponownie z powodem negocjacje, jej oferta Swiadczen ogoélno stomatologicznych nadal nie zostalaby wybrana do
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego oferta powoda
zlozona w czasie konkursu uzyskala 56,440 pkt, zajmujac 89 pozycje w rankingu konicowym. Tymczasem do zawarcia
umowy wybrano oferty, ktore osiagnely co najmniej 61,658 pkt i zajmowaly pozycje w rankingu koficowym od 1 do
62. Powod nie przytoczyl przy tym zadnych nowych elementéw oferty, ktorych zmiana prowadzilaby do uzyskania
na tyle wysokiej punktacji, iz kwalifikowalaby ja do kategorii ,najkorzystniejszych”, dzieki czemu szanse powoda
na zawarcie umowy bylyby realne. Nawet uzyskanie w toku negocjacji przez oferte strony powodowej maksymalnej
liczby punktéw za kryterium ceny (ten element moglby byé przedmiotem rokowan), nadal nie dawaloby gwarancji
zawarcia umowy (uzyskalaby wowczas 58,333 pkt z wymaganych 61,658 pkt). Sama wykazana przez strone powodowa
utrata szansy uczestniczenia w etapie negocjacji nie jest wiec wystarczajaca dla przyjecia podstaw odpowiedzialnosci
pozwanej za szkode, ktorej rekompensaty domaga sie strona powodowa. Stusznie zatem stwierdzil Sad I instancji,
ze powolywana w pozwie szkoda w postaci utraconych korzysci, tj. marzy w wysokoSci 12% od warto$ci umowy,
nie pozostaje w normalnym zwiazku przyczynowym z powolywanymi na uzasadnienie zadania pozwu zachowaniami
strony pozwanej. Podsumowujac, strona powodowa nie wykazata, ze w wypadku zachowania zgodnego z prawem,
tj. przystapienia przez pozwanego do rokowan zgodnie z art. 154 ust. 7 ustawy z wysokim prawdopodobienstwem
zostalaby z nig zawarta umowa z ktorej osiagnelaby korzy$¢ w wysoko$ci dochodzonej pozwem, a zatem nie wykazala
przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej na podstawie art. 416 k.c. i art. 430 k.c. w zw. z art. 361811 2 k.c.
Strona powodowa nie podnosila przy tym by poniosla szkode w granicach tzw. ujemnego interesu, stad rozwazanie
tego mozliwego aspektu uszczerbku majatkowego nie bylo potrzebne.

Pozwanego nie mozna réwniez pociaggnaé do odpowiedzialnoéci kontraktowej na podstawie art. 471 k.c., ani tez do
odpowiedzialnoSci przedkontraktowej z art. 72 § 2 k.c. W pierwszym przypadku, brakuje umowy laczacej obie strony
stosunku cywilnoprawnego, do ktore zawarcia ostatecznie nie doszlo. Ze wzgledu natomiast na szczeg6lny charakter
postepowania uregulowanego w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, art. 72 k.c. nie bedzie mial zastosowania. Poza tym stusznie wskazal Sad I instancji, ze
uregulowanie z art. 72 § 2 k.c. nie wchodzilo takze w rachube , gdyz strony w ogole nie podjely ze sobg negocjacji.

Przy takiej ocenie bezprzedmiotowy byl zarzut naruszenia przepiséw postepowania — art. 217 k.p.c., art. 227 k.p.c., i
art. 233 § 1 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego na okoliczno$¢ wysoko$ci
marzy, ktéra strona powodowa moglaby uzyska¢ w wypadku wykonywania $wiadczen na podstawie zawartej
z pozwanym umowy. Brak ustalonego adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy bezprawnym zachowaniem
pozwanej a hipotetyczng szkoda czyni bezprzedmiotowe dalsze rozwazania na temat wysokosci tej szkody, ktora w
realiach niniejszej sprawy ma wylgcznie charakter hipotetyczny.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nalezy wskaza¢, ze jego skuteczne postawienie wymaga
wykazania, ze sad uchybil zasadom logicznego rozumowania, do§wiadczenia zyciowego, czy tez wskazaniom wiedzy
naukowej. Jedynie takie uchybienie moze byé¢ przeciwstawione uprawnieniu sadu do dokonywania swobodnej
oceny dowoddw. Strona powodowa zarzucajac Sadowi I instancji naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow nie
wskazala jednak na czym owe naruszenie mialo polegaé. Tymczasem zarzut apelacji z art. 233 k.p.c. dla swojej
skuteczno$ci nie moze polegac na przedstawieniu przez skarzacego wlasnej wersji wydarzen ani tez wlasnej oceny bez
wskazania usprawiedliwionych przyczyn dyskwalifikujacych rozumowanie sadu i juz z tego powodu nie mog} zostac
uwzgledniony przez Sad Apelacyjny.

Bezprzedmiotowy tez byl zarzut naruszenia art. 365 § 1 k.p.c. Sad I instancji ustalajac stan faktyczny w sprawie
uwzglednil zaréwno wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w W. Wydziala VI z dnia paZdziernika 2012



roku (sygn. akt VI Sa/Wa 1098/12) jak i wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Izba Gospodarcza z dnia 29
sierpnia 2014 roku (sygn. akt I GSK 1065/113). Sad Okregowy nie zaprzeczy! faktom wynikajacym z treci powotanych
wyrokow i przyjal, ze wydanie decyzji Dyrektora Oddzialu N. F. Z. dnia 1 lutego 2012 r. i utrzymujacej ja decyzji
Prezesa N.F. Z.z dnia 15 kwietnia 2012 r. stanowilo dzialanie sprzeczne z przepisami prawa. Wypada nadto zwrécic
uwage, ze o ile sady administracyjne przyznaly iz wadliwe dzialanie organéw polegato miedzy innymi na zaniechaniu
przeprowadzenia rokowan ze strong powodowa po uchyleniu decyzji z dnia 9 grudnia 2011 roku, o tyle w zadnym
fragmencie uzasadnien wyrokéw nie wskazano, iz prawidlowe zastosowanie art. 154 ust. 7 ustawy wymagalo zawarcia
przez strony umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Majac powyzsze na uwadze, w punkcie I wyroku Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje strony
powodowej. O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono w oparciu o art. 98 k.p.c. wzw. z § 2 pkt 6 wzw. z § 10
ust.1 pkt 2 w z. z § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZzdziernika 2015 r. w oplat za czynnoéci
radcéw prawnych (Dz.U. z 2018 1. poz. 265).
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