Sygn. akt I ACa 1291/14

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 9 grudnia 2014 .

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Zbigniew Ducki
Sedziowie: SSA Slawomir Jamrog
SSO del. Barbara Baran (spr.)
Protokolant: sekr.sadowy Katarzyna Rogowska

po rozpoznaniu w dniu 9 grudnia 2014 r. w Krakowie na rozprawie

sprawy z powodztwa Szpitala Miejskiego w (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig w R.
przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia - (...) Oddzialowi Wojewo6dzkiemu w K.

o zaplate

na skutek apelacji strony powodowej

od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie

z dnia 27 maja 2014 r. sygn. akt I C 2275/13

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od strony powodowej na rzecz strony pozwanej kwote 5 400 zt (pieé tysiecy czterysta
zlotych) tytulem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego.

Sygn. akt I ACa 1291/14

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy w Krakowie oddalil pow6dztwo Szpitala Miejskiego w (...) Sp. z 0.0. przeciwko
Narodowemu Funduszowi Zdrowia - (...) Oddzialowi Wojewddzkiemu w K. o zaplate 707 000 zl i zasadzil od powoda
na rzecz pozwanego koszty procesu.

Zadanie pozwu oparte bylo na treéci art. 417 § 1 k.c. Powdd wskazal, Ze pozwany jest panstwowa osoba prawng
wykonujaca wladze publiczng z mocy prawa, za$ sfera aktywnog$ci panstwa zwigzana z realizacjg zadan publicznych
moze i powinna by¢ — w pewnym co najmniej zakresie — traktowana jako przejaw wykonywania wladzy publicznej,
mimo iz nie ma charakteru wladczego co do zasady. W wypadku bezprawnej wadliwej organizacji $wiadczen



opieki zdrowotnej podstawa deliktowa (art. 417 k.c.) stanowi bardziej naturalny rezim odpowiedzialno$ci Funduszu
bedacego publiczng osobg prawng, niz odpowiedzialno$¢ kontraktowa. Wadliwo$¢ miala polegaé na tym, ze w
postepowaniu konkursowym naruszono zasady postepowania poprzez brak negocjowania ze strong powodowa
warunkéw cenowych i iloSciowych oferty. To naruszenie spowodowato po stronie powodowej wymierng szkode,
polegajaca na niezawarciu umowy z powodem a zawarciu umoéw z innymi niz powdd podmiotami. Powod podnidst,
ze doszlo do nieuprawnionej zmiany kryteridbw oceny oferty oraz warunkéw od niej wymaganych (poprzez brak
negocjowania z powodem ze wskazaniem, iz MOW NFZ w K. bedzie kontraktowal wyzszy standard $§wiadczen
zdrowotnych oraz nie bedzie bral pod uwage kryterium ceny i nie bedzie stosowal w ocenie zlozonych ofert Zarzadzenia
Prezesa NFZ nr (...)). Powod zarzucil, ze ranking ofert zostal sporzadzony niepoprawnie - suma punktow uzyskanych
przez powoda w $wietle przepiséw dotyczacych procedury konkursowej i kryteriow oceny powinna usytuowac go na
wyzszym (széstym) miejscu w rankingu konncowym, niz to mialo ostatecznie miejsce. Nieprawidlowe sporzadzenie
rankingu bylo przyczyna niewylonienia powoda do zawarcia umowy, przez co m.in. powo6d ponidst szkode, o ktorej
mowa w pozwie. Dopiero procedura odwolawcza w postepowaniu konkursowym doprowadzita do podjecia negocjacji
z powodem. Gdyby pozwany nie naruszyl opisanych w pozwie przepisoéw, to strona powodowa zawarlaby z pozwanym
aneks nr (...) do umowy nr (...) o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej — leczenie szpitalne od dnia 01.01.2011r. do
31.12.2014 r. na laczna kwote 1 277 500 zt za rok 2011 r. Tymczasem wobec bezprawnego dzialania Dyrektora MOW
NFZ strona powodowa zawarla aneks nr (...) z dnia 02.08.2011 r. na kwote 570 500 zl. Wobec tego szkoda wyniosla
707 000 zl.

Jako bezsporne przyjal Sad Okregowy to, ze powod bral udzial w zorganizowanym przez pozwanego konkursie na
zawarcie kontraktu, obejmujacego finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie Izby Przyje¢ w okresie od
01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. W pierwotnym postepowaniu powdd zlozyt oferte o wartosci 1 277 500 zl, obejmujaca
okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. Po przeprowadzeniu procedury konkursowej (w tym rozpatrzeniu $§rodkow
zaskarzenia) ostatecznie zawarto z powodem umowe o $wiadczenie uslug medycznych w zakresie Izby Przyje¢ na
okres krotszy, tj. od 22.07.2011 r. do 31.12.2011 r. na kwote 570 500 zl. Na etapie pierwotnej procedury konkursowe;j
doszlo do naruszenia interesu prawnego powoda wskutek naruszenia zasad postepowania w sprawie zawarcia umow
o udzielenie $§wiadczen opieki zdrowotnej. Decyzja z 30.06.2011 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia uchylil
zaskarzong przez powoda decyzje Dyrektora MOW NFZ w K. z 18.01.2011 r. w przedmiocie odmowy uwzglednienia
odwolania strony powodowej wniesionego w trybie art. 154 ust. 1 w zwigzku z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 277.08.2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow publicznych od rozstrzygniecia postepowania i
uwzglednil odwolanie strony powodowej. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze w pierwotnych negocjacjach oferta
odwolujacego nie zostala wybrana ze wzgledu na rozbiezne stanowisko odnoénie iloSci i ceny Swiadczen. Informacja o
niedojéciu do porozumienia w zakresie ceny §wiadczenia ani co do iloSci §$wiadczen nie wynika z protokotu koncowego
z negocjacji. Prezes NFZ wskazal, ze negocjacje z oferentami prowadzi sie w celu ustalenia liczby planowanych do
udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ich ceny a negocjacje zmierzaja do wylonienia najkorzystniejszych ofert.
Wskazanie w protokole koncowym iloéci ,,0” wskazuje na brak propozycji iloSciowej i cenowej ze strony Funduszu,
a tym samym brak negocjowania, co przeczy celowi jakiemu stuzy prowadzenie negocjacji. Prezes NFZ stwierdzil, ze
doszlo do naruszenia interesu prawnego odwoltujacego w wyniku opisanego powyzej sposobu prowadzenia negocjacji
przez komisje konkursowsa, w zwiazku z czym uchylil zaskarzong decyzje w calo$ci i uwzglednil odwolanie.

Sad Okregowy stwierdzil, Zze powddztwo nie zastlugiwalo na uwzglednienie. Powéd wywodzil odpowiedzialno$éc
strony pozwanej za szkode, ktorej dozna¢ mial w wyniku niedojScia do skutku umowy o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w spornym okresie na podstawie art. 417 k.c., okreélajacego przeslanki odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej osoby prawnej wykonujacej wladze publiczna za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Przepis
ten znajduje zastosowanie jedynie w zakresie stosunkdéw prawnych, w ktorych panstwo lub jednostka samorzadu
terytorialnego albo inna osoba prawna wykonuje wladze publiczng i nie ma on zastosowania do sfery dominium
(najczesciej dzialalnosci gospodarczej), w ktorej Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego traktowane sg
jak inne osoby prawne i ponosza odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na takich samych zasadach jak te podmioty.
Sfera wykonywania wladzy publicznej (imperium) obejmuje stosunki prawne, w ktérych panstwo lub jednostka



samorzadu terytorialnego wystepuje w pozycji nadrzednej, mogac jednostronnie wladczo ksztaltowaé prawa lub
obowiazki innego podmiotu i stosowaé §rodki przymusu w celu zapewniania realizacji tych praw lub obowiazkéw
- np. obowigzkowe szczepienia ochronne, obowiazek szkolny. Z wykonywaniem wladzy publicznej nie mamy do
czynienia w stosunkach opartych na zasadzie réwnorzednosci stron. W sferze ochrony zdrowia poza pojedynczymi
przypadkami (szczepienia obowiazkowe) korzystanie z publicznej sluzby zdrowia nie jest obowiazkowe: obok
panstwowej stuzby zdrowia funkcjonuje sektor prywatny. Publiczna stuzba zdrowia nie jest sfera, w ktorej panstwo
lub jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja srodkami wladczymi wobec obywateli. Przed nowelizacja art.
417 k.c. przepis ten stanowil podstawe odpowiedzialnoSci odszkodowawczej Skarbu Panistwa za szkody wyrzadzone
w trakcie leczenia, poniewaz lekarze uznawani byli za funkcjonariuszy panstwowych. Zapewnienie wlasciwego
funkcjonowania opieki zdrowotnej jest jednym z zadan panstwa - funkcja publiczna, jednak nie jest to zadanie
realizowane w sposéb wladczy. Postepowanie w sprawie zawierania umoéw ze $wiadczeniodawcami uregulowane jest
w przepisach ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
Postepowanie to ma charakter cywilnoprawny a zasady sa wzorowane na uregulowanej w k.c. instytucji przetargu
(czy tez zamoOwien publicznych - ktére sa odmiang przetargu). Postepowanie to cechujg réwne dla wszystkich
uczestnikdw postepowania zasady uczestnictwa, nie ma w nim mowy o nadrzedno$ci jednej strony postepowania
nad druga. Procedura zawierania przez NFZ uméw ze $wiadczeniodawcami ma charakter typowo cywilnoprawny.
Dzialania (sposéb procedowania) komisji konkursowej, zmierzajace do wytonienia podmiotéw, z ktérymi zostang
zawarte kontrakty o $wiadczenie ustug medycznych, nie moga zosta¢ uznane za ,wykonywanie wtadzy publicznej”.
Dzialania te nie byly realizowane w sposéb wladczy, nie ksztaltowaly ,odgornie” sytuacji prawnej powoda, niczego
mu nie narzucajac. Rozstrzygniecie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem przez
zamawiajacego najkorzystniejszej oferty. Podmiot prowadzacy to postepowanie — Narodowy Fundusz Zdrowia
reprezentowany przez dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu - jest panstwowa jednostka organizacyjna,
posiadajaca osobowo$¢ prawna. Nie jest zatem organem administracji publicznej w rozumieniu ustrojowym i
nie przyznano mu generalnie kompetencji do stosowania Srodkéw prawnych, wlasciwych organom administracji
publicznej. Jedynie na mocy konkretnych przepiséw w/w ustawy wydaje decyzje administracyjne. Niewatpliwie wiec
postepowanie prowadzone przez komisje nie jest postepowaniem administracyjnym a "rozstrzygniecie" komisji nie
jest decyzjg administracyjng ani innym aktem o charakterze administracyjnoprawnym. Sprawa o zawarcie umowy
o udzielenie $wiadczenia staje sie sprawa administracyjna z chwilg zlozenia przez §wiadczeniodawce odwolania od
rozstrzygniecia komisji (skoro po rozpatrzeniu odwolania Prezes Funduszu wydaje decyzje administracyjna). W calym
postepowaniu prowadzacym do zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej sg zatem dwa etapy:
cywilnoprawny i administracyjnoprawny. Postepowanie administracyjne w tej sprawie jest postepowaniem majacym
na celu weryfikacje rozstrzygniecia (wyboru lub odrzucenia ofert) dokonanego przez komisje, prowadzonym wedlug
zasad k.p.a. Sad Okregowy nie podzielil zatem przekonania powoda o tym, ze dzialanie komisji konkursowej, z ktérym
powdd wiaze wyrzadzenie mu szkody i ktore w istocie w okoliczno$ciach niniejszej sprawy stanowic¢ mogloby jedyne i
wylgczne zrédlo ewentualnej szkody, stanowito ,,wykonywanie wladzy publiczne;j”, co uzasadnialoby w konsekwencji
odpowiedzialno§¢é strony pozwanej na zasadzie art. 417 k.c. Dzialanie strony pozwanej mozna oceniaé jedynie na
plaszczyZnie cywilnoprawnej, a wobec faktu, iz nie doszlo do zawarcia umowy — jedynie w ramach ujemnego interesu
umownego w rozumieniu art. 72 §2 k.c., ktérych to okolicznosci powod jednakze nie wywodzil. O kosztach procesu
pomiedzy stronami rozstrzygnal Sad na zasadzie art. 98 §11i 3 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosla strona powodowa, domagajac sie jego zmiany i uwzglednienia powb6dztwa
w caloSci lub uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania sadowi I instancji. Strona
powodowa zadata takze zasadzenia kosztéw procesu za obie instancje.

Apelujaca zarzucila:

- nierozpoznanie istoty sprawy poprzez zaniechanie zbadania materialnej podstawy zadania pozwu, tj. art. 4151 416
k.c.,

- naruszenie prawa materialnego tj. art. 417 k.c. poprzez jego bledna wykladnie i niezastosowanie tego przepisu,



- naruszenie art. 72 § 2 k.c. poprzez jego bledng wykladnie i przyjecie, ze znajdowal on zastosowanie do ustalonego
stanu faktycznego,

- naruszenie art. 236 k.p.c. poprzez zaniechanie wydania postanowienia o dopuszczeniu dowodéw, a mimo to ich
przeprowadzenie i ustalenie stanu faktycznego,

- naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez sprzeczno$¢ ustalen sadu z treScig zebranego w sprawie materiatu i btedne
przyjecie, ze strony nie zawarly umowy, podczas gdy strony zawarly aneks do umowy — i bledne przyjecie, ze znajdowat
zastosowanie art. 72 § 2 k.c.

W uzasadnieniu apelujacy podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko, dodajac nadto, ze sad winien byl rozwazyc
zasadno$¢ roszczen na podstawie art. 415 i 416 k.c., skoro odrzucil mozliwo$¢ zastosowania art. 417 k.c. Strona nie
musi wskazywa¢ podstawy materialnej zadania a gdy tego dokona, sad nie jest nig zwigzany, cho¢ moze to mieé
znaczenie dla ukierunkowania sprawy. Zaoferowane przez strone powodowa dowody dawaly wystarczajaca mozliwo$c
zastosowania art. 415 lub 416 k.c. Art. 72 § 2 k.c. nie powinien znalez¢ zastosowania, bowiem zrédlem szkody byto
rozstrzygniecie komisji konkursowej. Nadto roszczenie z tego przepisu nie powstaje, jesli negocjowana umowa zostaje
w koncu zawarta.

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosta o jej oddalenie jako niezasadnej i zasadzenie kosztéw postepowania
apelacyjnego. Podtrzymala swoje stanowisko, prezentowane przed sadem I instancji w odniesieniu do wskazywanego
jako podstawa art. 417 k.c., dodajac nadto, ze niezasadny jest zarzut nierozpoznania istoty sprawy i nierozwazenia
art. 415 i 416 k.c. Sad bowiem wypowiedzial sie o Zadaniu pozwu w zakresie wskazanym przez profesjonalnego
pelnomocnika i sprawe rozstrzygnal w sposéb merytoryczny. Co do art. 72 § 2 k.c. strona pozwana podkreslila, ze
zadanie pozwu dotyczy zakresu, w jakim do zawarcia umowy nie doszlo, zatem chodzi o odpowiedzialno$c¢ za niedojScie
umowy do skutku w czeéci i jest to typowy przyklad culpa in contrahendo. Co do zarzutu opartego na art. 236 k.p.c.
pozwany podkreslil, ze stan faktyczny miedzy stronami jest bezsporny i nie wymagal dowodow.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja strony powodowej jest bezzasadna.

Rozwazajac podniesione przez strone apelujaca zarzuty odnie$¢ sie nalezy przede wszystkim do zarzutu
nierozpoznania istoty sprawy. Zdaniem strony powodowej w niniejszej sprawie zarzut ten jest uzasadniony wskutek
niezbadania przez sad zaistnienia przeslanek z art. 4151 416 k.c. Stanowisko apelujacego jest jednak btedne. Zgodnie z
ugruntowanymi w doktrynie i orzecznictwie pogladami nierozpoznanie istoty sprawy polega na tym, ze rozstrzygniecie
sadu pierwszej instancji nie odnosi sie do tego, co bylo przedmiotem sprawy, gdy zaniechal on zbadania materialnej
podstawy zadania, albo merytorycznych zarzutéw strony, przyjmujac, ze istnieje przestanka materialno-prawna lub
procesowa unicestwiajgca roszczenie (tak m.in. SA w Bialymstoku, w sprawie sygn. I ACa 878/13).

Nierozpoznanie istoty sprawy dotyczy niezbadania roszczenia bedgcego podstawa powodztwa. W niniejszej sprawie
0 nierozpoznaniu jej istoty nie moze by¢ mowy. Sad I instancji rozwazyl okolicznosci faktyczne przytoczone na
uzasadnienie zgloszonego zadania i po ich rozwazeniu doszedl do wniosku, Ze Zadanie jest niezasadne. Wbrew
wyrazonemu w apelacji stanowisku sad nie mial zadnych podstaw do poszukiwania badz rozwazania innej podstawy
prawnej, w szczego6lnosci art. 415 i 416 k.c. Brak rozwazenia innych niz powolane w pozwie okolicznosci nie moze byc
uznany za nierozpoznanie istoty sprawy.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem apelujacego, ze strona nie musi wskazywaé materialnej podstawy zadania,
jednakze nie mozna zaakceptowaé pogladu, ze Sad Okregowy po odrzuceniu mozliwosci zastosowania art. 417 k.c.
winien bada¢ mozliwo$¢é zastosowania wyzej wymienionych przepiséw. W tym miejscu odwolaé sie trzeba do wyroku
Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2009 r., sygn. V CSK 180/09, w ktorego uzasadnieniu stwierdzono, ze roszczenia
dochodzone w sprawie okresla powod w pozwie. Zgodnie z art. 187 § 1 k.p.c. okreslenie to powinno zawiera¢ dokladne
sprecyzowanie zadania oraz przytoczenie okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych to zadanie. Powod zadajacy



zasgdzenia nalezno$ci powinien zatem okre§li¢ kwote, ktorej dochodzi oraz podaé okolicznoéci faktyczne, na ktérych
opiera swoje zadanie. Podane przez powoda okolicznosci faktyczne uzasadniajace zadanie pozwalajg na okre§lenie
podstawy prawnej, na ktorej opiera sie roszczenie powoda oraz rezimu odpowiedzialno$ci pozwanego, a tym samym
na zakreslenie ram sporu i kognicji sadu. Wskazane okolicznoéci faktyczne roszczenia sa bowiem podstawg faktyczna
uzasadniajgcg zastosowanie abstrakcyjnej normy prawnej, a proces stosowania przez sad prawa polega na poréwnaniu
ustalonego stanu faktycznego ze stanem faktycznym podanym w hipotezie okreSlonej normy prawnej, tj. na subsumcji
stanu faktycznego sprawy pod okreélony przepis prawa. Wskazany przez powoda, a nastepnie ustalony przez sad, stan
faktyczny determinuje zatem zastosowanie normy prawnej i dlatego jest tak istotny dla okre§lenia zakresu poddania
sprawy pod osad sadu. W wyroku z 23 lutego 1999 r., sygn. I CKN 252/98 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wskazanie przez
powodke dzialajacg przez adwokata przepiso6w prawa materialnego, majacych stanowié¢ podstawe prawna orzeczenia,
jakkolwiek nie wymagane, nie pozostawalo i nie moglo pozostawac bez znaczenia dla przebiegu oraz wyniku sprawy,
albowiem posrednio okreslilo takze okolicznoéci faktyczne uzasadniajace jej zadanie. Relacje zachodzace miedzy
stronami bywaja niekiedy bardzo skomplikowane i powiklane, zaréwno od strony faktycznej, jak i prawnej, a racje
stron moga znajdowac swe zrédlo lub podstawe w réznych przepisach prawa. Jezeli zatem osoba wnoszaca pozew
buduje zarazem jaka$ konstrukcje swego zadania, osadzajac ja na Sci§le wskazanym przepisie prawa materialnego, to
tym samym wytycza granice okoliczno$ci spornych i niespornych, ktére maja stanowi¢ podstawe faktyczna orzeczenia.

Tak wlasnie bylo w niniejszym postepowaniu. Wskazanie jako podstawy zadania art. 417 k.c. i przywolanie
okoliczno$ci faktycznych z oparciem konstrukeji zagdania na tym wlasnie przepisie ukierunkowalo postepowanie.
Strona powodowa nie wskazywala okoliczno$ci faktycznych, jakie musialyby zaistnie¢ dla zastosowania art. 4151 416
k.c. Przestanki odpowiedzialnosci przy takiej podstawie musialyby by¢ inne a badanie zasadnoéci zadania zmierzaloby
w innym kierunku, niz zakre$lony w pozwie i wytyczony przywolanymi okoliczno$ciami faktycznymi.

Niezasadny jest zarzut naruszenia art. 417 k.c. poprzez jego niezastosowanie. W tym zakresie Sad Apelacyjny w
pelni podziela wywody sadu I instancji co do charakteru postepowania w sprawie zawierania przez NFZ umow ze
$wiadczeniodawcami, a w szczegblnosci co do tego, ze postepowanie to ma charakter cywilnoprawny, za$ dzialanie
komisji konkursowej zmierzajace do wylonienia podmiotow, z ktorymi zawarte zostang kontrakty o Swiadczenie uslug
medycznych nie moze by¢ uznane za wykonywanie wladzy publicznej. Obszerne uzasadnienie Sagdu Okregowego w tym
zakresie znajduje akceptacje sadu odwolawczego, nie ma zatem potrzeby, by argumentacje te powtarza¢. Doda¢ mozna
jedynie, ze stosunki prawne wystepujace na plaszczyznie $wiadczenn medycznych i ubezpieczenn zdrowotnych moga
byt réznego rodzaju: relacja miedzy pacjentem a NFZ, relacja pomiedzy Swiadczeniodawceg a pacjentem czy wreszcie
relacja pomiedzy NFZ a §wiadczeniodawca. Nie budzi watpliwosci, Ze ta ostatnia ma charakter cywilnoprawny (tak tez
SN w wyroku z 7 sierpnia 2003 r., IV CKN 393/01, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z innej obecnie organizacji
$wiadczenia uslug medycznych). Warto takze zwrdci¢ uwage na tre$¢ dziatu I, rozdzialu 2 ustawy z dnia 277.08.2004
r. o $wiadczeniach (...), w ktérym okreslono zadania wladz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej, a jako wladze publiczne wymieniono gminy, powiat, samorzad wojewodztwa, wojewode,
ministra do spraw zdrowia i ministra finanséw publicznych.

Co do zarzutu w odniesieniu do przywolanego przez sad art. 72 § 2 k.c. zwrdci¢ nalezy uwage, ze wbrew twierdzeniom
apelacji do oddalenia powo6dztwa nie doprowadzilo przyjecie, ze znajdowal on zastosowanie w sprawie. Powodztwo
oddalono przede wszystkim z przyczyn opisanych wyzej w odniesieniu do art. 417 k.c. i wobec niespelnienia przestanek,
przywolanych przez strone powodowa w oparciu o ten przepis. Art. 72 § 2 k.c. zostal przez sad wskazany jako mozliwy
do zastosowania, gdyby strona powodowa przywolala stosowne okolicznosci, czego nie uczynila. Wbhrew stanowisku
strony powodowej przepis ten moglby znalezé zastosowanie takze wobec faktu, ze zagdanie pozwu obejmuje kwote,
jakiej strona powodowa nie otrzymala, bo w cze$ci umowa nie doszla do skutku (za okres przed 22 lipca 2011 r.). Fakt
zawarcia aneksu do umowy na okres od 22 lipca 2011 r. nie niweczy mozliwoéci skorzystania z art. 72 § 2 k.c. w zakresie
obejmujacym ewentualng szkode za okres wczesniejszy.

Nieskuteczny jest zarzut naruszenia art. 236 k.p.c. poprzez zaniechanie wydania postanowienia o dopuszczeniu
dowodow. Stan faktyczny, jaki wzigl pod uwage sad I instancji rozstrzygajac sprawe byl miedzy stronami bezsporny.
Stanowisko strony pozwanej bylo jasne: okolicznoéci istotne dla rozstrzygniecia nie byly kwestionowane a fakty, na



ktorych oparl sie sad zostaly przez pozwanego przedstawione w takiej samej wersji, jak przez strone powodowa. Brak
postanowienia dowodowego nie mial zatem zadnego wplywu na rozstrzygniecie.

Nieskuteczny jest takze zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. poprzez wskazana w apelacji sprzeczno$¢ ustalen sadu
z tre$cia materialu dowodowego. Uwazna lektura uzasadnienia w czeSci, gdzie opisano bezsporne miedzy stronami
okoliczno$ci kaze odnotowac stwierdzenie sadu, ze doszlo do zawarcia umowy na okres od 22.07.2011r. do 31.12.2011
r. Strona powodowa starala sie o zawarcie umowy obejmujacej okres przed 22.07.2011r. i niespornym jest, ze do tego
nie doszlo. Zadna sprzecznoéé w tym przedmiocie nie ma zatem miejsca.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze calkowicie bezpodstawne jest zawarte w apelacji stwierdzenie, jakoby wyroki
sadéw administracyjnych nie mogly by¢ brane pod uwage przy rozstrzyganiu sporéw przed sadami powszechnymi.
To, ze w systemie dla niektérych sporéw przewidziano droge administracyjna, inne za$ rozstrzygane sa przed sadami
powszechnymi w zadnym wypadku nie oznacza, ze orzecznictwo sadowe ma by¢ separowane a wypowiedzi sadu
administracyjnego nie moga mieé znaczenia w odniesieniu do m.in. sporéw przed sadem cywilnym.

Z tych przyczyn apelacja zostala uznana za bezzasadna i ulegla oddaleniu na podstawie art. 385 k.p.c. O kosztach
postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c. Wysoko§¢ zasadzonej na rzecz pozwanego kwoty
wynika z tresci § 6 pkt 7 w zw. z § 12 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzesnia 2002
r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.



