Sygn. akt I ACa 1425/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2013 1.

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jan Kremer - sprawozdawca
Sedziowie: SSA Wojciech Ko$ciolek
SSA Wladystaw Pawlak
Protokolant: st. prot. sgdowy Marta Matys

po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2013 r. w Krakowie na rozprawie
sprawy z powodztwa Z. L.

przeciwko B. S.

o ochrone dobr osobistych i zaplate

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Nowym Sgczu

z dnia 3 pazdziernika 2012 r. sygn. akt I C 526/11

1. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie I w ten sposoéb, ze zobowiqzuje pozwanego B. S. do zlozenia
oswiadczenia nastepujqcej tresci: ,,Przepraszam Z. L. za naruszajqce jego dobre imie¢ insynuacje
zawarte w artykule (...)opublikowanym w numerze (...) (...); B. S.”, oraz opublikowania tego
oswiadczenia na wlasny koszt w (...) i na glownej stronie internetowej Urzedu Gminy C.(...). przez
okres dwoch tygodni; aw punkcie IT kwote 10.000 zl zastepuje kwotq 2.000 zl (stownie: dwa tysiqce
zlotych);

2. w pozostalej czesci apelacje oddala;
3. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty stronami koszty postepowania apelacyjnego.
I ACa 1425/12

UZASADNIENIE

Powdd Z. L. wnibst o zobowigzanie pozwanego B. S. do ztozenia o§wiadczenia w ktérym przeprasza powoda i odwoluje
wszystkie pomoéwienia i insynuacje w stosunku do powoda zawarte w artykule w Nr(...) (...) pod tytulem (...) oraz
opublikowania tegoz oSwiadczenia na wlasny koszt w dwoch dziennikach oraz na stronie internetowej Gminy C..



Nadto domagal sie zasadzenia od pozwanego na rzecz Fundacji (...) z (...)” z dopiskiem ,,na leczenie i rehabilitacje P.
P.” kwoty 25.000 zl tytutem S§wiadczenia na cel spoleczny, a takze zasadzenia kosztow postepowania.

W uzasadnieniu zagdania pozwu wskazal, ze w Nr (...) periodyku (...), ktory ukazal sie w grudniu 2009 r., zamieszczony
zostal artykul zatytulowany (...) autorstwa pozwanego B. S. jako Wéjta Gminy C.. Artykul ukazal sie réwnocze$nie
na stronie internetowej Urzedu Gminy C. pod adresem _ (...) W felietonie tym pozwany uzyt w stosunku do powoda
szereg insynuacji i pomoéwien, ktoére naruszaty dobra osobiste powoda. Uzycie w tresci artykutu sformutowania
o ,ciemnej stronie ekipy radnych, niosacej w sobie znamiona interesownos$ci” sugerowalo w sposob oczywisty
podejmowanie przez grupy radnych dzialan pozaprawnych, nastawionych wrecz na uzyskanie nienaleznych korzysci,
z kolei okre$lenie, ze ,klinicznym przypadkiem jest radny Z. L.” wskazywalo, ze to wlasnie powod podejmowal
takie dzialania. Jednocze$nie pozwany nie przedstawil jakichkolwiek dowodéw czy tez poszlak pozwalajacych na
podniesienie tak sformulowanych zarzutéow. Dalej insynuowal ze ,powo6d byé moze ma problemy w prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej” i w zwiazku z tym ,,probuje traktowaé gmine jako kolo ratunkowe”. Poméwieniem byto
takze stwierdzenie, ze powdd dysponowal poufnymi dokumentami z negocjacji w sprawie zakupu dzialek, nie
wskazujgc jednak o jakie dokumenty chodzi. Za to dalej insynuowal, ze powdd moglt dziala¢ na szkode spoiki,
w interesie osobistym. Podniést takze, majace cechy poméwienia, stwierdzenie o ,robieniu wody z moézgu (...) i
torpedowaniu zakupu dzialek, w trakcie sesji Rady Gminy C.”. Zdaniem powoda, wskazane insynuacje i informacje
byly calkowicie nieprawdziwe i podniesione celem jego zdyskredytowania jako radnego i osoby prowadzacej
dzialalno$é gospodarcza.

W odpowiedzi na pozew B. S. wnio6sl o oddalenie powodztwa w calosci oraz zasadzenie kosztéw postepowania.
W uzasadnieniu zwrdécil uwage na wadliwie skonstruowane zgdanie, uniemozliwiajace jego weryfikacje przez sad.
Pozwany zarzucil nadto, ze powdd nie sprecyzowal o publikacje w jakich dziennikach chodzi; w tym zakresie
swojego zadania nie uzasadnil zwlaszcza, ze publikacja miala miejsce w miesieczniku. Niezaleznie od powyzszego,
odnoszgc sie do merytorycznej tresci zarzutu, wskazal ze inkryminowany artykul, w czesci odnoszacej sie do osoby
powoda, stanowil przejaw realizacji swobody wypowiedzi, w tym prawa do krytyki; jego wypowiedz miala charakter
polemiczny, a pytania na forum publicznym, jakim jest gazeta - w stosunku do osoby pelnigcej funkcje publiczne - byty
nawolywaniem do publicznej debaty i dyskusji zmuszajacej do udzielenia odpowiedzi. Wskazal, ze jego wypowiedz
byla wypowiedzia prawdziwa, oparta o wiedze jaka dysponowal; dokonujac sformulowan, mial na mysli szereg
zachowan powoda, w tym optowanie za sprzedazg w 2007 r. dzialek na rzecz znajomych, ktore byly strategiczne z
punktu widzenia dzialalnosci kopalni, a ktorej wylacznym udzialowcem jest Gmina czy innej dzialalnosSci lobbingowej
na rzecz os6b prywatnych.

Sad Okregowy w Nowym Sgczu wyrokiem z dnia 3 pazdziernika 2012 r. uwzglednil czeSciowo powoddztwo Z. L. i
zobowigzal pozwanego B. S. do zlozenia o$wiadczenia w ktorym przeprasza powoda za pomoéwienia i insynuacje
zawarte w artykule pod tytutem (...) , zawartym w Nr(...) (...) oraz opublikowanie na wlasny koszt w (...)i na gléwnej
stronie internetowej Urzedu Gminy C. (...) nadto zasadzil od pozwanego na rzecz Fundacji (...) z pomoca” z siedziba
w W. kwote 10 000z}, a w pozostalym zakresie powddztwo oddalil i orzekt o kosztach postepowania.

Sad Okregowy ustalil, ze powdd od 1994 r. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) w zakresie ustug
transportowych, od 2001 r. jest czlonkiem zarzadu spolki (...)-pol”. Powdd byt radnym Rady Gminy C. w kadencji
2006 — 2010. Wojtem Gminy C. zostal pozwany, przy czym bezposrednio po wyborach zawigzany zostal klub
radnych (...) stanowiacy zaplecze polityczne wojta, a jego przewodniczacym zostal powo6d. Klub liczyl 21 radnych.
Posiedzenia klubu odbywaly sie kazdorazowo na kilka dni przed sesja Rady Gminy i dyskutowano najwazniejsze
kwestie planowanego porzadku obrad oraz uzgodnienia jednorodnego stanowiska Klubu odno$nie poszczegblnych
jego punktdéw. Powdd mieszka w okregu wyborczym obejmujacym K.. Gmina C. jest wytacznym udzialowcem Kopalni
(...) spolki z 0.0. W czasie swojej kadencji jako Wajt, B. S. pelil funkcje czlonka Rady Nadzorczej spolki. Z. L. byt
jednym z najaktywniejszych radnych kadencji 2006-2010, przy czym do marca 2010 r. byl czlonkiem gminnej komisji
rewizyjnej, ktéra od 2008 r. podjela sie kontroli biezacej dzialalnoSci wladz gminy. Pozwany udzielal sie na forum Rady
Gminy, aktywnie dzialal na rzecz zwiazkow zawodowych kopalni w K., kilkukrotnie tez interweniowal u dyrektora
Zakladu (...) w C. odnoénie konieczno$éci modernizacji nawierzchni na terenie Gminy czy koniecznoéci zweryfikowania



cen najmu nalezacych do Gminy nieruchomosci. Z polecenia powoda w 2007 r. do nadzoru nad budowami trzech
obiektow realizowanych na terenie gminy zostal zatrudniony J. J..

W dniu 19 stycznia 2007 r. do Wojta Gminy C. wplynal wniosek K. K., podpisany przez jej ojca M. K. dotyczacy zakupu
gruntéw rolnych skladajacych sie z dzialek ew. nr (...) stanowigcych wlasno$¢ Gminy, a polozonych w miejscowosci
K.. O fakcie zlozenia wniosku M. K. informowal powoda.

W dniu 17 kwietnia 2007 r. do Wéjta Gminy C. wplynelo i pismo E. i W. R. w ktérym wyrazili zainteresowanie zakupem
dziatek ew. nr (...) w miejscowosci K..

Kwestia sprzedazy wymienionych dzialek na rzecz K. K. dyskutowana byla na sesji Rady Gminy w dniu 30 maja
2007 r. Wniosek w tej sprawie stanowil pretekst do dyskusji na temat przyszlej strategii Gminy w obrocie gruntami.
Sprawe wywotat radny J. B., Z. B. zwrdcil za$§ uwage na konieczno$c¢ zasiegniecia opinii Prezesa spoltki K. K. odnoénie
tego, jaka warto$¢ maja dzialki ew. o nr (...) dla celow kopalni. Radny A. B. poinformowal, ze Komisja Infrastruktury
wyrazila pozytywna opinie w tej sprawie, dzialka ta nie sasiaduje za$ bezposrednio z terenami K. K.. Nastepnie B. S.
uzupelniajaco wyjasnil, iz jest on przeciwny sprzedazy jakiegokolwiek majatku Gminy, jednak bedac na miejscu wraz
z Komisja ,,mial mieszane uczucia” i poprosit cztonkéw Komisji by nie sugerowali sie jego opinig. W dyskutowanych
kwestiach glos zajmowali kolejno radny Z. M., Z. W., radny S., Z. B. i A. B.. Po dyskusji, przeglosowano wniosek o
dokonanie wstepnej wyceny nieruchomo$ci, jednak ostatecznie - przy braku pozytywnej opinii Komisji Infrastruktury
- wniosek pozostawiony zostal bez dalszego biegu.

Sesje Rady Miasta w dniu 30 maja 2007 r. poprzedzilo zebranie Klubu (...) na ktérym z inicjatywy powoda
dyskutowany byl wniosek K. K.. Po wstepnym przedstawieniu i uzasadnieniu wniosku, Z. L. sugerowal udzielenie dla
niego poparcia. Wniosek w przedmiocie zbycia na rzecz E. i W. R. nie by} przedmiotem obrad Klubu (...).

Pismem z dnia 27 czerweca 2007 r. Wiceprezes Zarzadu sp6lki (...) zwrdcil sie do Wojta Gminy C. z informacja, iz dziatki
ew. nr (...) znajduja sie czeSciowo w ternie gérniczym tj. w strefie ujemnych wplywow dziatalno$ci gorniczej Kopalni
w postaci rozrzutu odlamkoéow skalnych i drgan sejsmicznych. Wskazal dalej, iz K. K. nie planuje jednak zajmowania
tych terenéw pod eksploatacje gornicza.

W zwiazku z konieczno$cia ponoszenia przez K. K. coraz wiekszych wydatkéw zwigzanych z odszkodowaniami za
szkody gornicze w sasiadujacych z wyrobiskiem nieruchomo$ciach, koiicem 2008 r. Zarzad spétki w osobach J. R. i P.
0. podjal negocjacje odno$nie zakupu terenéw bezposrednio przylegajacych do wyrobiska. Sprawozdania z przebiegu
negocjacji systematycznie przekazywane bylty Wojtowi i Radzie Nadzorczej spolki, jednakze rokowania w tym zakresie
przedluzaly sie z uwagi na systematycznie postepujace oferty ze strony wlascicieli dzialek. Rownoczesne trudnoéci
z uzyskaniem wigzacych decyzji ze strony wladz gminy spowodowaly, ze przy okazji przypadkowego spotkania z
powodem J. R. domagal sie naswietlenia problemu na forum Rady Gminy. Z uwagi na przeciagajace sie rokowania, w
dniu 30 czerwca 2009 r. decyzja Rady Nadzorczej spoiki (...) czlonkowie zarzadu zostali odwolani ze sprawowanych
funkcji. Rownoczesnie odwolanie przedstawiciele zarzadu J. R. i P. O. zglosili wobec Rady Nadzorczej zadania wyplaty
premii, ktore nie zostaly ostatecznie uwzglednione, po czym zainicjowali przeciwko spolce sprawe przed sadem pracy,
ktéra zakonczyla sie w listopadzie 2009 r. oddaleniem powodztwa.

Pismem z dnia 1 lipca 2009 r. pozwany jako W¢jt Gminy C. zwrocit sie do nowego Prezesa Zarzadu M. I. o
pisemng informacje odnos$nie dzialan poprzednikéw w sprawie wykupu dziatek przylegajacych do terenéw kopalni
bezposrednio nad wyrobiskiem. W odpowiedzi z dnia 15 lipca 2009 r. M. 1. wskazal jakie dzialki objete sa
przedmiotem rozwazania wladz sp6lki oraz podal, iz informacja na temat postepu negocjacji poszczegblnych czeSci
terenu pozostawiona przez poprzedni zarzad jest szczatkowa i wskazuje na brak konkretnych ustalen. Podal, ze
korespondencja z wlascicielami dzialek wskazuje na brak porozumienia i duze rozbiezno$ci w oczekiwaniach stron;
wskazal tez na systematycznie wzrastajaca propozycje wlascicieli. Po informacji, dalsze negocjacje w sprawie odkupu
dzialek przejal i jednoosobowo prowadzil pozwany B. S..



Na sesji Rady Gminy C. w dniu 29 pazdziernika 2009 r. dyskutowane byly m.in. kwestie dotyczace uchwaly w
sprawie wyrazenia zgody na nabycie dzialek ew. (...)o pow. (...)oraz(...)o lacznej pow. (...) polozonych we wsi K. po
cenach wynegocjowanych przez pozwanego. Po krotkim wprowadzeniu w tematyke dyskusji, Z. L. zwrécil uwage,
ze procz projektow uchwal odno$nie wymienionych dzialek, radni nie dostali zadnych analiz odnoénie potrzeby
zakupu czy tez dokumentacji z przebiegu negocjacji, w tym tego kto negocjowal, jaka byla cena wyjsciowa i dlaczego
nabycie dzialek nastepuje do zasobu gminnego, nie do majatku spétki. Radny wskazywal rownoczeénie, iz gdy na
poprzedniej sesji kiedy Gmina nabywala inny grunt na potrzeby kopalni Wojt skladal zapewnienie, ze zakup ten
wystarczy na funkcjonowanie kopalni na dluzszy okres czasu. W odpowiedzi na pytania B. S. powolywat sie na
tajemnice negocjacji i wskazywal na ograniczone, ze wzgledu na nieobecno$é prawnika, mozliwosci odpowiedzi na
postawione pytania. Podnosil rownoczeénie pilnosé przeglosowania uchwal z uwagi na umoéwiony na ten sam dzien
kontrakt przed notariuszem. Ogélnie nakreslil, Ze toczyly sie negocjacje, ktore trwaly trzy miesiace i doprowadzily
do takiego skutku, ze Gmina kupuje grunty w ustalonej kwocie. Z. L. zwrocil sie o zarzadzenie krotkiej przerwy i
sprowadzenie prawnika dla weryfikacji zakresu dalszych pytan i zglaszanych przez niego zastrzezen co do zasadnosci
prowadzenia negocjacji. Nieosiagalno$éc¢ radcy prawnego tego dnia spowodowala, ze powod zwrdcil sie z wnioskiem
o przelozenie dyskutowanych punktéw na nastepna sesje celem ich omoéwienia w obecno$ci prawnika. Kilkukrotnie
podkreslal, ze chce mie¢ czyste sumienie w kwestii glosowania. W reakcji pozwany zasugerowal sabotowanie przez
powoda zakupu przedmiotowych dzialek z uwagi na uméwiony kontrakt. B. S. przyznal, Ze wczes$niej wypowiadal sie
w temacie kilkuletniej przysztoéci kopalni jednakze rownocze$nie wskazal, iz dyskutowana kwestia dotyczy kolejnych
kilkunastu lat zapewniajgcych kopalni bezpieczne wydobycie. W odpowiedzi powdd ponownie wnidst o przekazanie
przez Wdjta konkretnych informacji na temat zakupu dzialek i ich znacznej ceny oraz zlozenia wyjasnien odno$nie
nie$cistoéci. Wskazywal na gotowos¢ zwolania sesji w najblizszych dniach, byle w obecno$ci prawnika przy ktérym te
kwestie beda wyjasnione. Po tym jak przewodniczacy wskazal, iz jest mozliwo$¢ utajnienia sesji, radny * J. K. podniost
watpliwoéci co do wprowadzenia poufnoéci ze wzgledu na kontrole spoleczng wydawanych $rodkow. Wskazywal
rownocze$nie na konieczno$¢ przedstawienia przez Wojta szerszego sprawozdania z prowadzonych negocjacji. W
odpowiedzi Wojt ponownie odmoéwil szerszych informacji powolujac sie na tajemnice handlowa. Z. L. o§wiadczyl
wowczas, ze chcialby rozwia¢ nasuwajace sie watpliwosci zwlaszcza, ze \ z informacji jakimi dysponuje wynika, ze
cena zakupu mogla by¢ nizsza, co ma znaczenie dla polityki kadrowej kopalni, ktéra zwalnia pracownikow ze wzgledu
na oszczednoSci. Ponownie wniost o wyjaénienie kwestii dlaczego omawiane grunty nabywa gmina, pozwany jednak
odmowil odpowiedzi. Wowcezas Z. L. wskazal, ze bazuje na pewnych dokumentach zaznaczajac, ze gmina ma problemy
zwydatkami i stad interesuje go dlaczego zakup nie odbywa sie po nizszych cenach. Na tym tle doszlo miedzy stronami
do utarczki stownej, po czym glos zabral przedstawiciel kopalni, ktory zwrécil uwage na zasadnoé¢ pytan powoda
wskazujac rownocze$nie na strategiczno$¢ zakupu oraz konieczno$c¢ zorganizowania sesji wyjazdowej Rady Gminy na
terenie kopalni. Na potrzebe zapoznania sie z materialami dotyczacymi zakupu uwage zwrocil rowniez radny Z. B., j po
czym Z. L. przyznal, iz zachodzi konieczno$é dokonania zakupu wskazujac jednak na potrzebe szerszych informacji ze
strony Wojta. Zapytal tez pozwanego czy bierze pelng odpowiedzialnos¢ za zakup dzialek, po czym - po dalszej dyskusji
na temat sytuacji ekonomicznej kopalni - nastgpilo glosowanie, w trakcie ktorego przegtosowano zakup dzialek za
wynegocjowane przez Wajta ceny. Krotka debata odbywala sie rowniez na temat zakupCP*-f dzialek ew. nr (...)oraz
(...), ktore mialy shuzy¢ poszerzeniu obszaru gérniczego K. K.. Z. L. wystapil o uzasadnienie przyjetej ceny oraz Zrodla
finansowania.

Z kolei Z. B. zwrocit uwage, ze na poprzedniej sesji, ktora miata miejsce w dniu 17 wrzeénia, radni nie byli informowani
o toczacych sie negocjacjach, na co pozwany podal lakonicznie, iz nie wiedzial jak sie one skoncza. Bezposrednio po
tym doszlo do glosowania, na ktérym przeglosowano zakup.

Dzialki ew. o nr (...)zostaly nabyte za kwote 1.500.000 zl, za$ dzialka ew. onr (...)za kwote 1.122.000 zl.

W dniu 2 grudnia 2009 r. miala miejsce na terenie K. w K. sesja wyjazdowa Rady Gminy C., w ktdrej uczestniczyl
Zarzad spolki oraz zwiazkowcy. Na prosbe radnych, Prezes zarzadu spdlki przedstawil swoja wizje na temat
strategii wydobycia kruszywa oraz planowanych na przez spotke inwestycji. W trakcie sesji Z. L. zadawal pytania



odnoénie restrukturyzacji i polityki kadrowej spo6tki, w tym kryteriow jakimi kierowal sie zarzad przy zwolnieniach
pracowniczych oraz odno$nie wiedzy zarzadu o prowadzonych przez Woéjta negocjacjach.

WNr(...) (...), ktéry ukazal sie w grudniu 2009 r. opublikowany zostal artykul autorstwa B. S. zatytulowany ,,D.Gazetka
ukazala sie réwnoczes$nie na stronie internetowej Urzedu Gminy C. _(...) Artykul ukazal sie przy okazji zblizajacych
sie $wiat Bozego Narodzenia i nawigzywal do kwestii biezacych w dzialalnosci Gminy. W dalszej jego cze$ci pozwany
wskazywal, ze ,chcialbym powiedzie¢ pare stow o ciemnej stronie ekipy radnych, niosgcej w sobie nawet znamiona
interesownosci. Wydaje sie, ze klinicznym przypadkiem jest radny Z. L. z M., ktéremu by¢ moze ostatnio nie najlepiej
idzie w prywatnym biznesie i probuje traktowac gmine jako kolo ratunkowe”. W tekécie pozwany opisywal nastepnie,
ze ,zaskoczeniem wielkim bylo, ze radny L. byl w posiadaniu poufnych dokumentéw z negocjacji w sprawie zakupu
dzialek dla kopalni (...)i to jeszcze - co najwazniejsze - przed faktem dokonania transakcji!. W jakim celu je zdobywal
i od kogo, powinien chyba mieszkancom wyjaéni¢, czy dzialal na korzysé czy na szkode spotki? Czy byt w tym jakis
osobisty interes? Radny L. robil rowniez ,wode z m6zgu” zwigzkowcom, przybylym na sesje w sprawie zakupu dzialek,
Pan radny wmawial im, Ze jeszcze trzeba poczekaé ze strategicznym zakupem dzialek. Sami zwigzkowcy na sesji
uslyszeli na wlasne uszy, kto tak naprawde torpedowal zakup dzialek. A to de facto rownalo sie likwidacji kopalni.
Zreszta zainteresowanie kopalnig przez pana radnego nie slabnie. Ostatnio nawet ,przestuchiwal” Zarzad, tak, jakby
to on w razie czego odpowiadal przez prokuratorem za zbedne decyzje (...)”. Wskazywal dalej, ze ,ostatnio na caltkiem
dobrej drodze do swojej posesji - widzial pan same dziury i staral sie pan o nowy dywanik, ale tylko do wlasnej poses;ji,
notabene zniszczonej przez ciezkie samochody, wedlug mieszkancéw, nalezace do pana”.

Publikacja artykulu odbila sie szerokim echem w Srodowisku lokalnym, a tre$¢ artykulu miata wplyw na wizerunek
biznesowy powoda. Powdd kilkukrotnie spotkal sie z pytaniami ze strony kontrahentow, w tym réwniez zagranicznych
- odno$nie zasadno$ci stawianych zarzutow. Z. L. nie kandydowat do Rady Gminy na kolejng kadencje.

Czasopismo (...) jest bezplatnym, utrzymujacym sie z ogloszen tygodnikiem lokalnym o nakladzie kilkunastu tysiecy
egzemplarzy. Wydawca pisma w grudniu 2009 r. bylo Stowarzyszenie (...), w ktérego czlonkiem byla Gmina C. i
niektorzy jej pracownicy ktorzy tworzyli zespol redakeyjny. Periodyk dostepny byl na oficjalnej stronie internetowe;j
Urzedu Gminy C. pod adresem _(...) administrowanej przez Wojta Gminy. Na stronie udostepniane sa wszystkie
wydane egzemplarze gazetki.

Pismem z dnia 14 grudnia 2009 r. powod zwrdcil sie do pozwanego z wezwaniem do sprostowania zawartych w
artykule informacji i insynuacji oraz zlozenia o§wiadczenia o przeproszeniu w okreslonej formie. Po publikacji powod
nie zwracal sie o dokonanie sprostowania lub wyjasnien na tamach periodyku, nie sygnalizowat tez takiej potrzeby na
najblizszych sesjach Rady Gminy .

W odpowiedzi, pismem z dnia 28 grudnia 2009 r. pozwany wezwal powoda do przeproszenia i sprostowania stow
uzytych w artykule ,,(...)ktory ukazal sie w dodatku do wydania z dnia 22 grudnia (...). (...) Gazety (...) - Gazecie (...).

Na skutek zawiadomienia zlozonego przez powoda w dniu 14 stycznia 2010 r., prawomocnym wyrokiem z dnia 10
grudnia 2010 r. Sad Rejonowy w Nowym Saczu warunkowo umorzyl postepowanie karne przeciwko M. B. (1) i M. B.
(2) oskarzonych o to, ze w okresie od wrzesnia 2009 r. do grudnia 2009 r. w miejscowosci C., dzialajac wspolnie i w
porozumieniu wydawali czasopismo (...) bez wymaganej rejestracji, a nadto bez podania w widocznym i zwyczajowo
przyjetym miejscu nazwy i adresu wydawcy, adresu redakcji, imienia i nazwiska redaktora naczelnego, a takze bez
podania miejsca i daty wydania czasopisma, zakladu wydajacego dany druk prasowy oraz miedzynarodowego znaku
informacyjnego tj. o przestepstwo z art. 45 i 49 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo Prasowe.

W kwietniu 2010 r. powdd zlozyl w Delegaturze (...) w K. zawiadomienie o mozliwoéci popelienia przestepstwa
odno$nie procedury nabycia dzialek przez wladze Gminy C., postepowanie to jednak zostalo umorzone.

Sad Okregowy dokonal szczegdtowej oceny dowoddw. W wywodach prawnych wskazal na tre$¢ przepisow art. 24 k.c. i
art. 448 k.c. Sad odwotlal sie do swoboda wypowiedzi i wynikajacej z niej prawa wyrazania pogladéw, w tym prawa do
krytyki, ktora jest filarem demokratycznego spoleczenistwa i stanowi warunek jego rozwoju. Wskazal, ze stanowi ono



jedno z praw obywatelskich gwarantowanych zar6wno przepisami prawa miedzynarodowego (art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i art. 17 oraz 19 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych), jak i krajowego, w tym art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Niewatpliwie
kazdy obywatel, w ramach prawa do krytyki dysponuje prawem wyrazania krytycznych uwag co do dzialalnoSci
0sob piastujacych funkeje publiczne, takie indywidualne wystapienia sa zreszta dzialaniem spolecznie pozytecznym
i pozadanym, jezeli stuza swobodnej wymianie opinii czy konstruktywnej debacie. Prawo takie nie ma jednak
charakteru absolutnego, musi bowiem mie$ci¢ sie w ramach wytyczonych przez prawo. Korzystanie z wolnosci prasy
i swobody wypowiedzi oznacza bowiem obowiazki i ograniczenia, ktorych gléwnym celem jest poszanowanie praw
innych - w tym w szczegoblnoSci czci i dobrego imienia innych os6b; wolno$é i swoboda wypowiedzi nie moze prowadzié¢
do przekazywania informacji §wiadomie nieprawdziwych ani tez formulowania ocen, ktére nie maja obiektywnych
podstaw. Sad odwolal sie do orzeczen Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2010 r. I CSK 220/09, Lex nr 583722; z dnia
26. 10 2001 1. V CKN195/01; z dnia 18. 03. 2005 r. II CK 564/04; z dnia 11 . 03 1997 r., IIIl CKN 33/97.

Sad przeprowadzil nastepnie analize stanu faktycznego z uwzglednieniem powolanych rozwazan doktrynalnych i
orzecznictwa, wskazujac, ze niewatpliwie pozwany mial prawo do wyrazenia swojej opinii o dzialaniach powoda
jako radnego, w tym mial rowniez prawo poddania jego dzialalno$ci krytyce. Jednakze jego opinia i krytyka
powinny mie¢ charakter rzeczowy, stosowny do celu, ktoremu mialy shuzyé. Analiza treSci artykulu autorstwa
pozwanego w czesci dotyczacej oceny dzialalno$ci powoda nie nasuwa watpliwosci co do tego, iz zawiera ona w
sobie jednoznaczng sugestie, ze powodd wykorzystuje swoje stanowisko radnego dla osiagniecia wlasnych korzysci.
Jednoznacznie taka wymowe ma opinia zawierajgca stwierdzenie o ,,ciemnej stronie ekipy radnych, niosgcej w sobie
znamiona interesownos$ci” oraz dalej postawiona teza, iz klinicznym tego przypadkiem jest radny Z. L.. Sugestie te
niewatpliwie niosg w sobie jednoznacznie pejoratywny wydzwiek i wywoluja negatywne skojarzenia, utozsamiane z
dzialaniem sprzecznym z zasadami moralnymi oraz prawem. Tym mianem, okresla sie bowiem - jak zauwazyl pozwany
- rbwniez wyrachowanie czy chciwo$é. Nie moze zatem ulegac¢ watpliwosci, ze sformulowanie takie maja wyraZnie
oszczerczy, wrecz infamujacy charakter i zawieraja same w sobie jednoznaczng insynuacje - dyskredytujgcego
dzialalno$¢ powoda - zachowania zaslugujacego na dezaprobate. Zacytowany fragment, rozpatrywany nawet bez
koniecznos$ci odwolywania sie do innych stwierdzen zawartych w dalszej cze$ci artykutu - ktére maja zaswiadczaé o
zasadno$ci stawianej tezy - uzasadnialo ocene, iz dobre imie powoda zostalo naruszone i to zaréwno z punktu widzenia
subiektywnego, jak i w Swietle kryteriow obiektywnych.

W ocenie Sadu pozwany B. S. nie zdotal obali¢ domniemania bezprawnosci. Niewatpliwie publikacja pozwanego miala
charakter mieszany opisowo ocenny, w tym za$ zakresie, wypowiedzi opisowe wypehialyby kryterium rzetelno$ci
tylko wowczas, gdyby okazaly sie prawdziwe. Obalenie za§ domniemania bezprawnos$ci naruszenia dobra osobistego
przez wypowiedzi o charakterze ocennym nastagpiloby w razie wykazania, ze przyjeta ocena miala swoje obiektywne

podstawy.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz samo prze$wiadczenie sprawcy o prawdziwo$ci zarzutu nie uchyla mozliwoéci zadania
ochrony, rowniez bowiem i w takim wypadku osoba, ktorej imie zostalo naruszone, ma interes w zagdaniu odwotania
zarzutu obiektywnie nieprawdziwego. W tym kontekscie Sad zwazyl, iz kontrargumenty odnoénie braku bezprawnos$ci
w swoim dzialaniu pozwany udowadnial gléwnie wlasnymi, subiektywnymi przekonaniami, niepopartymi innymi
dowodami badZ dowodami pozostajacymi w sprzecznoSci z pozostalym materialem dowodowym. I tak, nie znalazly
w szczegblnosci potwierdzenia zarzuty odno$nie lobbowania przez powoda na rzecz odkupu przez prywatne osoby
dzialek nalezacych do Gminy. Pozwany nie wykazal by zainteresowanie powoda dzialkami, co do ktérych wniosek
zlozyla K. K. przekraczalo zakres w jakim - w zwyklych okolicznoSciach toczacej sie w tym zakresie debaty
rozpoznawany mial on by¢ w kontekécie intereséw Gminy zwlaszcza, gdy sie wezmie pod uwage fakt, iz pojecie
slobbingu” obejmuje dzialalno$é¢ polegajaca na wywieraniu nacisku czy presji na organy wladzy publicznej w interesie
okreslonej grupy. Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazalo, iz poza dyskusja na forum Klubu (...), powod
nie bral udzialu w debacie w czesSci dotyczacej sprzedazy gminnych dzialek na rzecz K. K. na sesji Rady Gminy, ktéra
miala miejsce w dniu 30 maja 2007 r. Co wiecej, z treSci protokotu sesji z tego dnia wynika, iz pierwsze zastrzezenia
co do zasadno$ci sprzedazy tych dzialek - bez uprzedniego zapoznania sie ze stanowiskiem prezesa spo6tki K. K. w



tym wzgledzie - zglosit Z. B. - czlonek Klubu, ktéry zgodnie z wytycznymi powoda, mial rzekomo forsowaé zbycie
nieruchomoéci. Wbhrew réwniez twierdzeniom pozwanego, wniosek w kwestii sprzedazy dzialek na rzecz E. i W.
R. w ogdle nie zostal poddany debacie, co wiecej - postepowanie wykazalo - iz nie byl on nawet przedstawiany na
forum Klubu (...). Za tego rodzaju stanowiskiem przemawia nie tylko konsekwentna w tym zakresie relacja powoda,
ktoéry stanowczo zaprzeczal by w jakikolwiek sposob optowal za pozytywnym rozstrzygnieciem w przedmiocie obu
wnioskow, ale przede wszystkim okoliczno$é, iz zaden z przestuchanych licznie swiadkow, ktérych relacje Sad uznat
za wiarygodne, nie potwierdzil by pow6d mial naciska¢ w kwestii sprzedazy jakichkolwiek nieruchomosci w sposéb
nieformalny. Odmiennej oceny nie podwazaly w tym zakresie zeznania P. B., ktére byly w tym wzgledzie catkowicie
odosobnione i zostaly uznane jako niewiarygodne. Znamienna jest w tym zakresie rowniez okoliczno$ci, iz w okresie
w jakim rozstrzygany byl wniosek K. K., spdlka (...) - ktorej prawa wlascicielskie reprezentowala w caloéci Gmina C.
- nie laczyla swych planow inwestycyjnych z eksploatacja gérnicza tych dzialek; teza o ich strategiczno$ci z punktu
wiedzenia interes6w kopalni, okazala sie za§ uzasadniona dopiero z perspektywy czasu, a to w zwigzku z ujawniajagcym
sie od 2008 r. szkodami gorniczymi i grozba zamkniecia zakladu przez Wyzszy Urzad Gorniczy.

Postepowanie nie wykazalo réwniez by uzasadniony byl w stosunku do powoda zarzut jakoby lobbowal on na rzecz
J. J. czy cztonkéw odwolanego zarzadu. Jak

przyznal J. J., nie tylko nie zglaszal on wobec zatrudniajacej go Gminy C. jakichkolwiek roszczen, ale przede
wszystkim w ogole nie byl zainteresowany podwyzszeniem uzyskanego wynagrodzenia za wykonywanie na jej
rzecz nadzoru inwestorskiego. W obiektywnym materiale dowodowym nie znalazly rowniez potwierdzenia sugestie
pozwanego odno$nie rzekomego wspoldzialania odwolanych czlonkéw zarzadu z powodem w doprowadzeniu Gminy
do niekorzystnych wynikéw w negocjacjach. Niezaleznie bowiem od wynikéw pertraktacji, ostateczna decyzja o
zakupie nieruchomosci kazdorazowo nalezata do Rady Gminy.

Nie znalazly takze potwierdzenia zarzuty jakoby powod - za poSrednictwem P. B. - mial lobbowac na rzecz odwotanych
pracownikdw zarzadu w kwestii wyplaty ich zaleglych premii. W sytuacji gdy postepowanie wykazalo, iz relacje P. B.
z powodem, podobnie jak relacje stron byly juz w tym czasie zle, nieprawdopodobnym jest by sytuacja taka miala
miejsce zwlaszcza, ze w zwigzku z odmowng decyzja Rady Nadzorczej odwolani czlonkowie niezwlocznie skierowali
sprawe do rozstrzygniecia przez sad. Istotnym w tym wzgledzie jest rowniez fakt, iz powdd nie mial zadnego wplywu
na powolanie w sktad zarzadu znajomego J. R..

Nie znalazly takze w zadnym zakresie potwierdzenia zarzuty pozwanego jakoby dzialalno$¢ powoda miata na celu
Lstorpedowanie” zakupu dzialek, strategicznych z punktu widzenia interesu Gminy, a powod wykorzystywal w tym
zakresie niewiedze zwiazkowcow. Z tresci protokolu posiedzenia radnych z dnia 29 pazdziernika 2009 r. na ktoérej
rozstrzygana byla kwestia zgody Rady Gminy na zakup dzialek wynika, iz wylacznym celem powoda bylo uzyskanie
wyjas$nien odno$nie okoliczno$ci w jakich doszlo do ustalenia wiazacej ceny oraz przyczyn z jakich zakup mial nastapié
na rzecz Gminy, nie za$ - zainteresowanej w tym zakresie kopalni surowcéw skalnych (k. 13). W tym zakresie Sad
dostrzegl przede wszystkim, iz powdd dziatal w granicach swoich kompetencji wynikajacych ze sprawowanej funkcji
radnego i czlonka komisji rewizyjnej. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), dzialalno§¢ organéw gminy jest jawna. Rada gminy, jako organ
stanowiacy i kontrolny w gminie, kontroluje za$ dzialalno$¢ wojta, a do wylacznej jej whadciwosci, obok podejmowania
uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu w zakresie m.in. zasad nabywania
nieruchomos$ci nalezy m.in. przyjmowanie sprawozdan z dzialalno$ci wojta (art. 15, 18 i 18a). Postepowanie powoda
jako radnego i czlonka komisji rewizyjnej gminy bylo tym bardziej uzasadnione, iz wynegocjowane przez pozwanego
ceny stanowily dla gminy znaczne obciazenie finansowe, wnioski za§ poddane zosta¢ mialy pod glosowanie Rady
Gminy bez jakiejkolwiek informacji ze strony Wojta odnoénie przebiegu negocjacji czy uzasadnienia dla zakupu
po ustalonych cenach. Watpliwo$ci powoda w tym zakresie wzbudzily okolicznoéci w jakich ustalone zostaly ceny
zakupu. Przeciagajace sie poczatkowo negocjacje prowadzone przez dwoch czlonkéw zarzadu spoélki, w ostatnim
okresie przejete zostaly przez Wojta, ktory w okresie dalszych trzech miesiecy doprowadzit do ustalenia wiazacej ceny
- bez jakiejkolwiek formy kontroli ze strony niezaleznych organ6w Gminy, co pozwany przyznal . Ma to znaczenie tym
wieksze gdy sie uwzgledni, iz Rada Gminy nie tylko nie byta informowania o toczacych sie negocjacjach, ale rowniez jej



czlonkowie zapewniani byli na weze$niejszych posiedzeniach o dostatecznym zabezpieczeniu intereséw spoiki przez
wecze$niejsze, skuteczne nabycia nieruchomosci w sklad zasobu gminny. Postepowanie Wojta, ktory konsekwentnie
odmawial w sprawie wyja$nien, bylo jednoznacznie sprzeczne z istota demokracji i samorzadno$ci zagwarantowanej
samorzadowi terytorialnemu w art. 16 Konstytucji RP. Wbrew twierdzeniom pozwanego, brak byto réwniez podstaw
do wnioskowania, iz powod dazyt do odsuniecia w czasie a w konsekwencji ubezskutecznienia zakupu dzialek na
rzecz Gminy i tym samym dzialania na jej szkode poprzez doprowadzenie do zamkniecia dochodowej dla gminy
kopalni. Z samej treéci protokolu z dnia 29 pazdziernika 2009 r. wynika, ze Z. L. domagal sie kontynuacji debaty
w tej sprawie - przy obecnoSci prawnika, ktéry czuwalby nad tym by nie zostala ujawniona tajemnica handlowa
w postaci przebiegu negocjacji, na ktéra konsekwentnie powolywal sie Wéjt odmawiajgc udzielenia Radzie Gminy
informacji co do przebiegu rokowan. Z uwagi na niedostepno$¢ prawnika, powdd domagal sie zwolania sesji Rady
niezwlocznie - najp6zniej w dniu nastepnym badz w ciagu dwoch dni, co znalazlo pelne odzwierciedlenie w protokole
z sesji . Co jednak najistotniejsze, zastrzezenia w tym zakresie zglosili rowniez inni radni, problem 6w dostrzeg} zag
takze przedstawiciel zwiazku zawodowego, stad tez nadinterpretacja bylo stwierdzenie pozwanego w publikacji, iz
powdd robil zwigzkowcom przybylym na sesje ,wode z m6zgu” wmawiajac im konieczno$¢ zwlekania ze strategicznym
zakupem dzialek.

Pozwany nie wykazal rowniez jakoby powdd mial dysponowaé¢ poufnymi dokumentami z negocjacji w sprawie
zakupu. Okolicznoéci takiej nie potwierdza w zadnej mierze protokdl z przebiegu posiedzenia Rady Gminy z dnia
29 pazdziernika 2009 Nabierajac zreszta uzasadnionych podstaw do podejrzen, pozwany winien w tej kwestii w
pierwszej kolejnosci zwroci¢ sie o wyjasnienia do stosownych organdéw $cigania, nie za$ arbitralnie decydowac o
upublicznieniu niesprawdzonych hipotez prowadzacych do postawienia retorycznych pytan o dzialalnos¢ powoda w
interesie osobistym, na szkode spolki.

Trudno tez stawia¢ powodowi zarzut, iz pozostawal on w kontakcie z przedstawicielami zwigzkoéw zawodowych, ktorzy
czuli sie pokrzywdzeni decyzjami wladz spotki, w ktorej 100% udzialy miala Gmina. Z uregulowania art. 23 ust. 1
cyt. wyzej ustawy wynika, iz radny w swojej dzialalnoSci winien sie kierowa¢ przede wszystkim dobrem mieszkancow
gminy, utrzymywaé z nimi - jak réwniez z organizacjami spolecznymi - stalag wiez, a w szczego6lnoSci przyjmowaé
zglaszane przez nich wnioski, petycje czy skargi i przedstawiaé je organom gminy do rozpatrzenia. Obowiazki radnego
w tym zakresie recypowane zostaly wprost do § 15 regulaminu Rady Gminy C..

Nadmierne tez, w ocenie Sadu, znaczenie nadawal pozwany informacjom prasowym z lat 2004-2005 z ktoérych
mialo wynika¢, ze powdd wykazywal silne zainteresowanie sprawami Kopalni. W tym czasie powod nie byl radnym
Gminy, a jego zaangazowanie wigzalo sie z dzialalnoScia wytworni mas bitumicznych, ktéra znajdowala sie na terenie
zakladu. Jak powdd przekonujaco wyjasnil, jego dzialania wynikaly wylacznie z obaw o bezpieczenistwo uje¢ wody w
miejscowosci w ktorej zamieszkiwal.

Postepowanie nie wykazalo réwniez, by Z. L. mial podejmowa¢ inne dzialania lobbingowe, czy to na rzecz L. B., czy
w kwestii polozenia nowej nawierzchni drogi przy ktérej zamieszkuje. Swiadek B. L. jednoznacznie potwierdzila, iz
droga w sasiedztwie zabudowan powoda znajdowala sie w zlym stanie, za$ brak jej modernizacji wynikal wylacznie z
innych priorytetow drogowych na terenie Gminy.

Zadna z wymienionych wyzej okolicznosci, z uwagi na to, ze nie znalazla potwierdzenia w rzeczywistosci, nie stanowila
dostatecznej podstawy faktycznej do sformulowania przez pozwanego kwestionowanych przez powoda negatywnych
sadow stad tez, w ocenie Sadu, uzasadniony byl wniosek, iz pozwany B. S. naruszyt odpowiednie proporcje pomiedzy
dopuszczong przez prawo w interesie publicznym krytyka dzialan powoda, a zakresem ochrony jego dobr osobistych.
Nawet bowiem subiektywnie negatywna ocena zachowania powoda nie uprawniala pozwanego do uzycia zwrotéw o
interesowno$ci, dzialaniach w interesie osobistym czy na szkode spoiki (...) oraz robieniu wody z mézgu zwiazkowcom
i torpedowaniu zakupu dziatek czy tez dysponowaniu poufnymi dokumentami z negocjacji w sprawie ich zakupu.
Bezpodstawne, jak wykazalo postepowanie, byly réwniez indukcje pozwanego odnoénie trudnoSci w dzialalno$ci
gospodarczej powoda, z ktérych B. S. wywodzil, ze ,powdd probuje traktowaé gmine jak kolo ratunkowe”. Zarzuty
te nie znalazly potwierdzenia w niniejszej sprawie, a przyjeta przez pozwanego forma krytyki stanowila, w ocenie



Sadu, wylacznie probe zdezawuowania osoby powoda. Niewatpliwie uzyte przez pozwanego w artykule sformulowania
byly okre$leniami nadmiernie uogo6lniajacymi, nieadekwatnymi do osiagniecia celu, jaki autor tych wypowiedzi
deklarowal osiaggngé poprzez zainicjowanie dyskusji, a ich uzycie rodzi¢ moglo w odbiorze ujemne skojarzenia
sugerujace prawdziwo$¢ postawionej na wstepie tezy o ,ciemnej stronie ekipy radnych”. Wbrew roéwniez twierdzeniom
pozwanego, zawarte w wypowiedzi krotkie pytania nie mialy charakteru polemicznego, a ich retoryczny, zwiezly i
og6lny charakter zawierat sugestie, iz o dzialalnoSci powoda - w kontekScie wezes$niej postawionej tezy - decydowaly
wzgledy indywidualne. Jest to o tyle istotne, zZe tej ocenie poddana zostala osoba, z ktora wiazal sie szczeg6lny stopien
zaufania. Powdd jako radny Gminy C. i czlonek gminnej komisji rewizyjnej niewatpliwe byt w czasie kiedy ukazal sie
publikacja osoba publiczna, ktorego dzialanie wywierato wplyw na ksztaltowanie lokalnego zycia publicznego i ktore
wymagalo od powoda odpowiedniego wizerunku, ktéry mial wplyw na ogblng ocene jego zaufania i wiarygodno$ci jako
funkcjonariusza publicznego. Zakwestionowany artykul w czeéci dotyczacej osoby powoda, nie miescil sie w granicach
dozwolonej krytyki tym samym pozwanego nie usprawiedliwialo takze dzialanie w obronie usprawiedliwionego
interesu. Krytyka byla nierzetelna i przekraczata granice niezbedne do osiagniecia celu spolecznego, byla Swiadomym
i celowym przekazaniem wiadomosci i ocen nie znajdujacych potwierdzenia w faktach, postawionych zreszta bez
szerszego umotywowania.

W ocenie Sadu, sformulowania zawarte w treéci artykulu pozwanego z grudnia 2009 r. naruszaly zatem dobra osobiste
powoda, a nie mieszczac sie w granicach dozwolonej krytyki, nie stanowily realizacji prawa pozwanego i w ten sposéb
nie byly prawnie dopuszczalne, co uzasadnialo przyjecie odpowiedzialnoSci pozwanego na podstawie art. 24 k.c. Bez
wzgledu na uchybienia dotyczace rejestracji periodyku, dla ostatecznej oceny bez znaczenia pozostawalo czy powdd
skorzystal z uprawnienia do zadania sprostowania przystlugujgcego mu z mocy ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.), wybor $rodkéw ochrony nalezy bowiem kazdorazowo do powoda.

Sad Okregowy przedstawil teoretyczne rozwazania dotyczace srodkéw ochrony débr osobistych, omawiajac art. 24 k.c
i powolujac poglad z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2008 r., sygn. I CSK 164/08, Lex nr 536989, oraz
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. V CSK 64/09, Lex nr 58591. Uwzgledniajac ze dzialanie
pozwanego podjete zostalo na forum lokalnej gazety, ktérej przedruk udostepniono w internecie, obok drobnej
modyfikacji redakcyjnej, sposob przeproszenia ulec musial niezbednej zmianie uwzgledniajgcej zakres udzielonej
ochrony. W konsekwencji, uwzgledniajac powyzsze wskazania, a jednocze$nie zaproponowany przez powoda sposob,
Sad zobowigzal pozwanego B. S. do zlozenia o$wiadczenia w ktérym przeprasza powoda Z. L. za pomdwienia i
insynuacje zawarte w artykule pod tytulem (...) zawartym w Nr(...) (...) oraz do opublikowania tegoz o§wiadczenia
na whasny koszt w (...) i na gléwnej stronie internetowej Urzedu Gminy C.(...)

Stosownie do tresci art. 24 § 1 zd. 3 k.c., osoba ktorej dobro osobiste zostalo naruszone, na zasadach przewidzianych
w kodeksie moze zadaé¢ zado$¢uczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spoleczny. Zasady przyznania odpowiednich kwot precyzuje art. 448 k.c. Wprawdzie wysoko§¢ zado$éuczynienia,
wzglednie kwoty zasgdzanej na wskazany cel spoteczny na podstawie powolanego przepisu pozostawiona zostala
sedziowskiemu uznaniu, niemniej uznanie to nie ma dowolnego charakteru. Roszczenie zasadzenia odpowiedniej
sumy, oprocz swej funkcji prewencyjnej - polegajacej na zapobieganiu tego typu naruszeniom w przyszloSci, petni
rowniez funkcje kompensacyjna, ma bowiem zmierzaé¢ do udzielenia pokrzywdzonemu satysfakcji niemajatkowej
poprzez wzbogacenie szlachetnego celu spolecznego. Zasadzona z tego tytulu kwota stanowi rownocze$nie swoistg
represje cywilng dla sprawcy i z tego wzgledu o jej wysokoéci decyduje nie tylko rozmiar krzywdy doznanej przez
poszkodowanego, ale okoliczno$ci lezgce po stronie sprawcy takie jak sposob dzialania czy stopienn winy. W ocenie
Sadu, krzywda wyrzadzona powodowi przez upublicznienie nieprawdziwych informacji poprzez wypowiedz prasowa
stawiala go w niekorzystnym $wietle i miala wplyw na jego renome w dzialalnoSci zawodowej, gléwnie w zwigzku z
pojawiajaca sie w odbiorze osob postronnych niepewnoscia co do zasadnoSci stawianych mu zarzutéw. Wprawdzie
naruszenie tych débr osobistych przedmiotowa publikacja bylo jednorazowe, niewatpliwie jednak zakres jego
oddzialywania uleg} dalszemu rozpowszechnieniu za posrednictwem publikacji internetowej, przez co zwiekszyla sie
ogoblna dostepnoéc¢ artykutu. Publikacja odbila sie szerokim echem wérod spolecznosci lokalnej budzac podejrzliwosé
i nieufno$c¢, doprowadzila do nadszarpniecia jego wizerunku nie tylko jako radnego ale réwniez w branzach w jakich



prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza - jako przedsiebiorcy rzetelnego i uczciwego. Podwazyla jego autorytet i narazila
na utrate zaufania. W okolicznoSciach niniejszej sprawy nie mozna pomijaé rowniez okoliczno$ci w jakich postawione
zostaly zarzuty. WypowiedZ miala miejsce przy okazji zblizajacego sie roku wyborczego, a pozwany wypowiadal
sie na tamach czasopisma co najmniej liczac sie ze skutkiem zdegradowania autorytetu powoda jako radnego oraz
w branzach, w ktoérych dzialal. Rowniez zatem i te okoliczno$ci obligowaly pozwanego do zachowania nalezytej
starannoSci i rzetelnoSci przy formulowaniu swojej wypowiedzi zwlaszcza, ze jego wypowiedzZ nie miala charakteru
spontanicznego, a pozwany mial mozliwoé¢ odpowiedniego wazenia uzywanych stow w trakcie prac redakcyjnych nad
artykulem.

Sad nie uwzglednil w calosci zagdania powoda biorac pod uwage, iz nie jest to jedyna forma ochrony naruszonego
dobra, albowiem poprzez nakaz opublikowania przeprosin, powod uzyskal istotna satysfakcje za naruszenie jego
dobr osobistych. Mial takze na uwadze fakt, ze wyzej analizowana wypowiedzZ ukazala sie w wydaniu lokalnym o
mniejszym zasiegu stad informacje podane w cytowanym artykule trafity do ograniczonej liczby oséb. W konsekwencji
Sad uznal, iz kwota 10.000 zl na rzecz Fundacji Dzieciom ,,. P. jest odpowiednia w rozumieniu art. 448 k.c., a jej zaplata
spelni funkcje represyjna oraz prewencyjna wobec pozwanego. Brak bylo jednak podstaw by zasadza¢ zadana kwote
na konkretnie wskazane przez powoda przeznaczenie. Z tych wzgledéw orzeczono jak w pkt II sentencji, oddalajac
powbdztwo w pozostalym zakresie.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 100 k.p.c. Na zasadzone od pozwanego na rzecz Z. L. koszty ztozyly sie: oplata
od pozwu od uwzglednionego roszczenia (600 zl) oraz koszty zastepstwa procesowego w kwocie 360 zt zasadzone
na podstawie § 11 pkt 1 ppkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.) wraz oplata skarbowa od pelnomocnictwa (17 zl). Ponadto na zasadzie art.
113 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (t.jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz.
594 ze zm.), nieuiszczonymi kosztami sgdowymi obciazyt pozwanego i nakazal $ciagna¢ od niego kwote 100 z} tytulem
wydatkow tymczasowo poniesionych przez Skarb Panstwa, na ktora zlozyly sie wydatki zwigzane ze stawiennictwem
swiadka.

Pozwany zaskarzyl wyrok apelacja w czeSci uwzgledniajacej powddztwo i orzekajacej o kosztach tj. w pkt. I, I, IV, V,
wnoszac o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie pow6dztwa w caloSci oraz zasgdzenie kosztéw postepowania.

Pozwany zarzucil wylacznie naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 24 k.c. przez niewlasciwe jego
zastosowanie wskutek uwzglednienia zadania powoda o zobowigzanie do zloZenia o§wiadczenia okre§lonego w pkt.
I wyroku, w sytuacji gdy powod nie sprecyzowal dokladnej tresci, tekstu o$wiadczenia, a ponadto nie okreslil w
zadaniu pozwu do naruszenia jakiego dobra osobistego doszlo, oraz nie wskazal w zadaniu w jaki sposob i ktore
fragmenty publikacji naruszyly okreslone dobro osobiste powoda, co skutkuje brakiem podstaw do uwzglednienia
zadania. Ponadto zarzucil, naruszenie art. 448 k.c. w zw. z art. 24 k.c. przez niewlasciwe jego zastosowanie wskutek
uwzglednienia roszczenia o zasgdzenie odpowiednie sumy na cel spoleczny, w sytuacji gdy zarzut dotyczacy pkt I
wyroku skutkuje niezasadnoécia tego zadania, a nadto przepis ten znajduje zastosowanie tylko w razie zawinionego
naruszenia dobr osobistych, powdd winy pozwanego w naruszeniu dobr osobistych nie wykazal.

Pozwany podnidst takze zarzut naruszenia art. 24 k.c. w zw. z art. 10 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci oraz art. 54 ust.11i art. 61 ust. 1 Konstytucji RP przez niewlaSciwe zastosowanie wskutek
uznania, ze wypowiedZ pozwanego stanowi bezprawne naruszenie dobr osobistych powoda i nie miesci sie w
granicach uzasadnionej krytyki. W uzasadnieniu apelacji pozwany rozbudowal zarzut braku sprecyzowania zadania
przeprosin, nie wykazania winy umys$lnej i nie odniesienia sie przez sad do wskazanych przepisow, odwolal sie takze
do orzecznictwa.

Sad Apelacyjny zwazy! co nastepuje:

Apelacja pozwanego jest cze$ciowo zasadna.



Sad Apelacyjny podziela ustalenia faktyczne Sadu Okregowego i przyjmuje je za wlasne, takze w zwiazku z trescig
apelacji ktora nie podnosi zarzutu naruszenia prawa procesowego, w zwiazku z tym Sad Apelacyjny zwiazany jest
ustaleniami faktycznymi Sadu I instancji.

Sad Apelacyjny w czeSci podzielil zarzuty apelacji w zakresie treSci o$wiadczenia, jak tez wysoko$ci kwoty
,» odpowiedniej sumy pienieznej”.

W sprawie nie budzilo watpliwosci i ustalil to takze Sad I instancji, ze powdd jako czlonek Rady Gminy uczestniczyl
w szeregu spotkan na ktérych omawiano miedzy innymi sytuacje kopalni (...)”, w tym zwiazana z potrzeba nabycia
nieruchomo$ci niezbednych dla jej funkcjonowania. Ostatecznie nie doszlo do zbycia nieruchomos$ci a pozwany
doprowadzil do zakupu niezbednych gruntéw. W zwiazku ze sporem i postawa powoda w Radzie pozwany zamieScit
wystapienie, ktére mozna oceniaé¢ jako rodzaj felietonu w czasopiSmie lokalnym. Ustalone przez Sad I instancji
okolicznoSci faktyczne i przypomniane tlo zamieszczenia artykulu maja znaczenie dla oceny wystapienia pozwanego.
Warto jeszcze przypomnie¢, ze powod byt radnym poczatkowo popierajacym Wojta, czyli pozwanego. Z faktu bycia
radnym, a wiec osoba publiczna wynika takze zakres udzielanej ochrony. Zwrocic nalezy takze uwage na ta okolicznosé,
ze zarzuty pozwanego, wraz z ich forma mieScilyby sie w granicach dopuszczalno$éci w debacie w ramach sesji Rady
Gminy, natomiast przekroczyly granice dopuszczalnoSci w wystapieniu w czasopi$émie. Okolicznoé¢ ta ma istotne
znaczenie dla zobiektywizowanej oceny skutkéw naruszenia dobr powoda.

Przystepujac do oceny zarzutu nieprawidlowego ujecia zgdania usuniecia skutkow naruszenia zarzut ten w cze$ci
okazal sie zasadny. Rozumiejac nie wymienianie w zadaniu pozwu zwrotéw naruszajacych dobra osobiste w
o$wiadczeniu usuwajacym jego skutki, nie mozna nie dostrzec zbyt szerokiego ujecia zadania i watpliwoSci co do
jego zakresu. Zdaniem Sadu Apelacyjnego uzycie stowa ,pomoéwienia” wywoluje skojarzenia z prawem karnym, co
nie zostalo odpowiednio wykazane i moze rodzi¢ niezamierzone negatywne skutki w odbiorze o$wiadczenia dla
pozwanego. Celem orzeczenia jest usuniecie skutkow naruszenia débr osobistych powoda i sam fakt koniecznoéci
przeproszenia za naruszenie dobrego imienia innej osoby stanowi juz dolegliwo$¢ dla pozwanego. Na etapie
postepowania apelacyjnego w sytuacji istnienia orzeczenia sadu I instancji wlasciwym bylo jedynie skorygowanie
tresci oSwiadczenia, ktorego tresé miesci sie w granicach zadania pozwu i celu orzeczenia. Z tej przyczyny zmianie
ulegla tre$¢ o$wiadczenia. Zdaniem Sadu Apelacyjnego zmiana miesci sie w granicach zadania pozwu i zakresu
apelacji, sprecyzowanie naruszonego dobra w polaczeniu z ograniczeniem do niezbednego zakresu stwierdzenia
naruszenia w okresleniu ,, insynuacje” powoduje doprecyzowanie o§wiadczenia. Zmieniona tre$é orzeczenia, w ocenie
Sadu Apelacyjnego, spelnia wymdg skonkretyzowania tresci o ktérym wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 22 grudnia 1997 r. I CKN 546/ 97 (OSNC 1998, NR 7-8, poz. 119 ). Z tej przyczyny zmianie ulegl punkt I wyroku.

Zadanie zawarte w pozwie zasadzenia 25 000z}l od powoda bylo wygérowane i moze byé ocenione wraz z zakresem
zadanych publikacji jako wygbérowane i wykraczajace poza potrzebe. Ograniczenie wprowadzone przez Sad I instancji
w zakresie publikacji przeprosin bylo w pelni zasadne i odpowiednie do okoliczno$ci sprawy. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego nadal jednak zasadzona na rzecz organizacji spolecznej kwota 10000zl takze byla wygorowana. Sad
IT instancji nie podziela pogladu Sadu Okregowego o represyjnym charakterze art. 448 k.c., ponadto wzgledy
prewencji ogodlnej i indywidualnej takze nie wynikaja z treSci przepisu, wreszcie szlachetny cel spoleczny nie ma
pierwszoplanowego znaczenia. Przepis art. 448 k. c. nie ma charakteru restrykcji w stosunku do naruszajacego dobro
osobiste, a jego celem jest usuniecie naruszenia, a wiec funkcja kompensacyjna. Nie mozna odrywac sie przy ustalaniu
kwoty na cel spoleczny od tego jaka kwota jest wlaéciwa dla kompensaty szkody. Wreszcie nie moze ona by¢ wyzsza niz
ewentualnie zasadzana na rzecz samej strony. ,Roszczenie o zasadzenie odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany
cel spoleczny — podobnie jak w przypadku zado$éuczynienia — réwniez pelni funkcje kompensacyjng. W takim
wypadku wynagrodzenie szkody niemajatkowej nastepuje droga posrednia. Funkcja kompensacyjna obejmuje tutaj
satysfakcje dla pokrzywdzonego, ktora wynika z faktu, ze naruszenie jego dobra osobistego spotkalo sie z reakcja ze
strony porzadku prawnego Przestanki przyznania tego §wiadczenia oraz okreslania jego wysokoSci podlegaly beda tym
samym zasadom, co wysoko$¢ przypadku zasadzania zado$éuczynienia” - za komentarz do art. 448 k.c. A. Olejniczak
LEX 2012.



Wysoko$¢ kwoty powinna by¢ odniesiona do caloksztaltu okoliczno$ci faktycznych. Ze wzgledu na zakres zaskarzenia
Sad II instancji w zadnym zakresie nie odnosi sie do ustalen faktycznych, jednak cze$é ocen dokonanych przez Sad
I instancji jest bardzo daleko idaca. Odnos$nie zawinienia konieczne jest odwolanie sie do pogladéw zwiazanych z
czynami niedozwolonymi, pozwanemu mozna zarzuci¢ zawinienie nieumyslne, niewatpliwie w sferze decyzji podjat
nieprawidlowa decyzje, nie dochowal nalezytej starannoSci by przy przedstawianiu spraw gminy nie przekroczyc
granicy bezprawno$ci zarzutéw. Przytoczone powyzej okoliczno$ci wskazuja na zawinienie pozwanego co do zasady,
przekroczenie granic debaty przez wyjScie poza posiedzenie rady. Zgodnie z pogladami wyrazonymi przez Sad
Najwyzszy ocena naruszenia ma charakter zobiektywizowany, co takze wplywa na tresé¢ orzeczenia ( por. wyroki SN z
dnia 29 wrze$nia 2010 r. V CSK 19/10 OSNC - ZD 2011, Nr 2, poz. 37 i z dnia 11 marca 1997 r. III CKN 33/97, OSNC
1997, Nt 6-7, poz. 93 ). Majac powyzsze na wzgledzie Sad II instancji za wlasciwg kwote uznal 2000 zt. ( por. wyroki
SN z 15. 10. 2009 1. I CSK 83/09LEX nr 553662. Pamieta¢ takze nalezy o fakultatywnej mozliwo$ci zasadzenia tej
kwoty przez sad. ( wyrok SN z dnia 19. 04. 2006 r., II PK 245/05, OSNP 2007, Nr 7-8,poz. 101).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zarzut niewlasciwego sprecyzowania zadania pozwu zostal w czesci uwzgledniony,
dalej idacy nie byl zasadny. Zarzut braku zawinienia nie moégl odnie$é skutku, pozwany zamieszczajac wypowiedz
prasowa mial mozliwo$¢ jej przygotowania i rozwazenia treSci. Uzyte zwroty dotyczace interesownos$ci i uwagi
zwigzane z zabieganiem o prywatne sprawy przez powoda maja cechy zawinionego naruszenia dobra osobistego.
Stopien ten ocenil ponownie Sad II instancji, w pozostalym zakresie aktualne pozostaja wywody Sadu Okregowego.

Z przedstawionych przyczyn zaskarzony wyrok ulegt zmianie — art. 386 § 1 k.p.c.,, a o kosztach postepowania
apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 100 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.



