Sygn. akt I ACa 1044/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 listopada 2012 1.

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczgcy: SSA Krzysztof Sobierajski
Sedziowie: SSA Jozef Wasik
SSO del. Regina Kurek
Protokolant: st. prot. sagdowy Katarzyna Rogowska

po rozpoznaniu w dniu 20 listopada 2012 r. w Krakowie na rozprawie

sprawy z powbdztwa Z. B. (1)

przeciwko Skarbowi Panstwa Prezesowi Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w K.
o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie

z dnia 18 kwietnia 2012 r. sygn. akt I C 1151/11

1. oddala apelacje;

2. zasqdza od powoda na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5400 zl (pieé tysiecy
czterysta zlotych) tytulem kosztéw postepowania apelacyjnego.

IACai1o0 12

UZASADNIENIE

Powod Z. B. (1) wnosit o zasadzenie na jego rzecz od pozwanego Skarbu Panstwa — Prezesa Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w K. kwoty 400.000 zt w tym tytulem odszkodowania kwoty 300.000 zt oraz tytulem
zado$Cuczynienia pienieznego kwoty 100.000 zl z odsetkami w wysoko$ci ustawowej od dnia zlozenia pozwu do dnia

zaplaty.

Uzasadniajac roszczenie pow6d wskazal na postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca
2010 r., sygn. akt IT GZ(...), ktore w jego ocenie stwierdza naruszenie prawa przez WSA wK.Podal, ze w dniu 11 maja
2009 1. zlozyl w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wniosek o doplaty do gruntéw rolnych za 2009 r.,
ktorych nie uzyskal. Wobec odmownej decyzji wniost skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w K.. Powod



podnibst, iz WSA wK.odméwil mu prawa pomocy, majgc juz w zalozeniu nierozpoznanie skargi na decyzje Agencji.
Nastepnie Sad ten oddalil skarge powoda bez mozliwosci jej weryfikacji przez NSA. W konsekwencji powdd nie uzyskat
pomocy publicznej w postaci doplat i nie osiaggnal dochodbéw z dzialalnoSci rolniczej opisanych w pozwie. Nieuzyskanie
doplat do gruntéw spowodowato tez brak mozliwosci ubiegania sie przez niego o doplaty na uruchomienie dziatalno$ci
gospodarczej innej anizeli rolnicza (podstawa otrzymania kwot na uruchomienie takiej dzialalnosci bylo otrzymanie
doplat do gruntéw). W ocenie powoda postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerweca 2010
r., sygn. akt IT GZ(...) stanowi prejudykat dla dochodzonych w niniejszym postepowaniu roszczen. Jak wskazal,
NSA stwierdzit w nim wine WSA w K.powstania szkody po stronie powoda. Zado$éuczynienia pienieznego powod
domagal sie za naruszenie jego dobra osobistego w postaci utraty zaufania do Panstwa — Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego.

Strona pozwana Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w K.
zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panistwa wniosla o oddalenie powodztwa. Zarzucila, iz twierdzenia
powoda o rzekomym naruszeniu przez organy panstwa przepisOw prawa sg goloslowne i wyrazaja w rzeczywistosci
jedynie niezadowolenie powoda z faktu wydania wyrokéw sadowych. W szczeg6lnoSci nie istnieje prejudykat w postaci

stwierdzenia we wlaéciwym postepowaniu niezgodnoéci z prawem wydanych orzeczen, czego wymaga art. 417" § 2 k.c.
Powod przed wniesieniem powddztwa nie skorzystal ze §rodka prawnego, o ktéorym mowa w D. (...) ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tj. nie zlozyl skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Nie jest rOwniez mozliwe w przedmiotowej sprawie stwierdzenie
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za wyrzadzona szkode, skoro nie zostala spelniona podstawowa przestanka w tym
zakresie, tj. bezprawno$¢ dzialania pozwanego. Niezaleznie od braku w niniejszej sprawie orzeczenia prejudycjalnego
zadanie powoda dotyczace zado$éuczynienia jest niezasadne, gdyz powod nie przedstawil jakichkolwiek dowodu na
zaistnienie naruszenia jego dobr osobistych.

Sad Okregowy w Krakowie wyrokiem wydanym w dniu 18 kwietnia 2012 roku oddalil powodztwo, odstapil od
obcigzania powoda kosztami procesu w sprawie.

Wyrok powyzszy zostal wydany w oparciu o nastepujace ustalenia faktyczne:

W dniu 10 listopada 2009 r. Z. B. (1) wni6st do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K. skarge na decyzja
Dyrektora (...) Oddziatu (...) w K. z dnia 29 paZzdziernika 2009 r. Nr (...), ktorg ten utrzymal w mocy decyzje organu I
instancji (w przedmiocie przyznania platnoéci bezposrednich i platnoéci uzupeklniajacych do gruntéw rolnych na 2009
r. - decyzja z dnia 7 pazdziernika 2009 r. nr nr(...) (...) Kierownik Biura Powiatowego (...) w T. odméwil Z. B. (1)
przyznania platnosSci do gruntéw rolnych na rok 2009).

W skardze do Sadu Z. B. (1) zarzucil organowi razace naruszenie przepisdw postepowania i prawa materialnego, a to
art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 77 § 1, art. 75 w zw. z art. 156 § 1 pkt 2 i 5 oraz art. 107 § 11 § 3 k.p.a. Skarzacy wniosl o
zmiane zakwestionowanych decyzji organéw obydwu instancji poprzez przyznanie platnoéci bezposrednich za 2009
r. zgodnie z pierwotnym wnioskiem. Powtornie zazadal naprawienia szkody wyniklej z nieotrzymania w terminie
naleznych doplat.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Oddzialu (...) podtrzymujac w calo$ci swe dotychczasowe stanowisko w sprawie,
wniodst o oddalenie skargi.

Zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2009 r. skarzacy Z. B. (1) zostal wezwany do uiszczenia wpisu sadowego od skargi w
kwocie 160 zl w terminie 7 dni od daty doreczenia odpisu zarzadzenia o wezwaniu do uiszczenia wpisu, pod rygorem
odrzucenia skargi.

W skierowanym do WSA w K. pi$mie z dnia 11 stycznia 2010 r. skarzacy wniost o zwolnienie z kosztow sagdowych w
caloéci i udzielenie prawa pomocy poprzez ustanowienie pelnomocnika.



Postanowieniem z dnia 12 lutego 2010 r. referendarz Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w K. oddalil wniosek
skarzacego o zwolnienie od kosztéw i ustanowienie adwokata. Skarzacy wnidst w piémie z dnia 19 lutego 2010 r. od
powyzszego postanowienia sprzeciw.

Postanowieniem z dnia 19 marca 2010 r., sygn. akt I SA/Kr (...) Wojewo6dzki Sad Administracyjny w K. odmowil
Z. B. (1) przyznania prawa pomocy w zakresie calkowitym — w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sadowych i
ustanowienia adwokata. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w K. odmawiajac skarzacemu przyznania prawa pomocy
uznal, ze skarzacy nie wykazal, iz nie posiada Srodkow pienieznych na pokrycie jakichkolwiek kosztéw postepowania
sadowego. Skarzacy nie wskazal jakie sa jego Zrodta i wysoko$é dochodu oraz jakie sg jego koszty utrzymania. Samo
wskazanie posiadanej nieruchomosci, kwoty zadluzenia i wysokosci oplat za energie nie jest wystarczajace w tym
zakresie. W ocenie Sadu informacje przedstawione przez skarzacego w toku postepowania byly niewystarczajace do
oceny jego stanu majatkowego i mozliwo$ci platniczych. Pomimo wezwania, skarzacy nie przedtozyt potrzebnych
danych, dlatego ocena sytuacji materialnej skarzacego jest niemozliwa.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2010 r. Z. B. (1) zlozyl zazalenie na powyzsze postanowienie WSA w K. z 19 marca 2010
r., sygn. akt I SA/Kr(...) wnoszgc o jego zmiane. W uzasadnieniu skarzacy nie zgodzil sie ze stanowiskiem Sadu I
instancji, ze nie zostaly spelnione przestanki przyznania prawa pomocy. Podal, ze nie jest prawnikiem, a okolicznosci
uzasadniajace przyznanie prawa pomocy wykazal tak jak potrafil.

Po rozpoznaniu zazalenia Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. II GZ
(...)uchylil zaskarzone postanowienie (pkt 1); przyznat Z. B. (1) prawo pomocy w zakresie czeSciowym obejmujacym
zwolnienie od kosztéw sadowych (pkt 2); oddalil wniosek o przyznanie prawa pomocy w pozostalym zakresie (pkt 3).
Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie NSA wskazal, iz w rozpoznawanej sprawie Sad I instancji analizujac, czy skarzacy
spehil przestanki przyznania prawa pomocy ograniczyt sie do stwierdzenia, ze skarzacy nie wykazal jakie sg jego
zrodha i wysokoé¢ dochodu oraz jakie sa jego koszty utrzymania, a samo wskazanie przez skarzacego posiadanej
nieruchomoéci, kwoty zadluzenia i wysoko$ci oplat za energie nie jest wystarczajace do uznania, Ze nie jest on w
stanie ponies¢ kosztéw postepowania. Zajmujac takie stanowisko Sad I instancji nie odniost sie do przedlozonych
przez skarzacego wraz z wnioskiem o przyznanie prawa pomocy zawiadomien o wszczeciu egzekucji komorniczej, z
ktorych wynika wysoko$é zadluzenia skarzacego na laczna kwote przekraczajacg 18.000 zl. Ponadto Sad I instancji nie
odniost sie do znajdujacej sie w aktach sprawy decyzji Wojta Gminy S. z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie umorzenia
zaleglo$ci podatkowej z tytulu niezaptaconego podatku w kwocie 102 zl. Z uzasadnienia tej decyzji wynika, ze skarzacy
nie pracuje, nie posiada prawa do zasitku oraz ze poni6st on duze straty w gospodarstwie rolnym, spowodowane
obfitymi opadami deszczu oraz powodzia. WSA podal, ze mimo wezwania skarzacy nie przedtozyl potrzebnych danych,
tymczasem w aktach sprawy znajduje sie odpowiedz skarzacego na wezwanie Sadu, w ktorej odniost sie on do
wszystkich zagadnien wymienionych w wezwaniu. Do pisma tego skarzacy nie dotaczyt dokumentow takich jak wyciagi
z kont bankowych obejmujacych operacje z ostatnich trzech miesiecy ani wyciagoéw z lokat bankowych, poniewaz, jak
wyjasnil, nie ma lokat bankowych i nie dokonywatl w ostatnich trzech miesigcach zadnych operacji. Przedstawione
wyjaénienia, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazuja, ze sytuacja majatkowa skarzacego uzasadnia
przyznanie mu prawa pomocy w zakresie czeSciowym obejmujacym zwolnienie od kosztéw sagdowych. Jednocze$nie
wskazano, ze na obecnym etapie postepowania ustalenia poczynione w zakresie sytuacji majatkowej skarzacego nie
uzasadniajg zwolnienia Z. B. (1) od kosztéw postepowania w calo$ci.

W dniu 28 paZdziernika 2010 r. przed WSA w K. odbyla sie rozprawa, na ktérej Sad rozpoznal sprawe ze skargi Z. B.
(1) na decyzje Dyrektora (...) Oddziatu (...) w K. z dnia 29 paZzdziernika 2009r. Nr (...) w przedmiocie platnoéci do
gruntéw rolnych za 2009 r. Po wywolaniu sprawy stawili sie skarzacy oraz pelnomocnik Dyrektora Agencji. Strony
podtrzymaly zajete stanowiska. Przewodniczacy zamknal rozprawe i po naradzie oglosil wyrok. Udzielono pouczen co
do doreczenia pisemnego uzasadnienia wyroku oraz co do skargi kasacyjnej od zapadlego rozstrzygniecia.

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w K., sygn. akt I SA/Kr (...)oddalil
skarge Z. B. (1) na decyzje Dyrektora (...) Oddzialu (...) w K. z dnia 29 pazdziernika 2009r. Nr (...) w przedmiocie
platnoéci do gruntéw rolnych za 2009 r. W uzasadnieniu wyroku WSA stwierdzil, ze nie dopatrzyl sie naruszenia



prawa skutkujacego koniecznoécia uchylenia zaskarzonej decyzji. Wskazal, ze przedmiotem wokol ktoérego toczyt
sie spdr w rozpoznawanej sprawie byla kwestia przyznania platnosci bezposrednich rolnikowi, ktoéry nie posiada
wlasnego numeru identyfikacyjnego. Skarzacy stal na stanowisku, ze przystuguje mu prawo do otrzymania doplaty
na zasadach nastepstwa prawnego w oparciu o numer identyfikacyjny zmarlej matki. W ocenie sadu ze stanowiskiem
przedstawionym przez skarzacego nie mozna sie zgodzi¢. Sad przeprowadzit analize odpowiednich regulacji prawnych
i wskazal, ze nadanie numeru identyfikacyjnego jest warunkiem koniecznym przystugiwania rolnikowi platnosci
bezposredniej w danym roku. W rozpoznawanej sprawie wlaéciwe organy administracji publicznej ( (...)) odmawiajac
przyznania platno$ci na 2009 r. nie kwestionowaly na zadnym etapie postepowania administracyjnego, ze skarzacy
jest rolnikiem posiadajacym dzialki rolne uprawniajace go do wystepowania o doplaty, nie negowano powierzchni
jak i charakteru prowadzonych przez niego upraw. Organy wykazaly natomiast, Ze skarzacy nie spelnia wszystkich
wymaganych przez prawo kryteriéw, albowiem nie zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisow
o krajowym systemie ewidencji producentéw. Nie zostaly bowiem uwzglednione wnioski skarzacego o zmiane
danych w krajowym systemie ewidencji producentéow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnoSci poprzez przyznanie mu numeru identyfikacyjnego jego matki Z. B. (2). Sad w pekni
podzielil stanowisko organéw obydwu instancji w tym zakresie i przedstawiong na jego poparcie argumentacje.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami numer identyfikacyjny nadany w trybie ustawy jest niepowtarzalny i nie
przechodzi na nastepce prawnego. Oznacza to, ze skarzacy nie moze przeja¢ numeru identyfikacyjnego swojej
zmarlej matki i wykorzystywaé go w dalszym ciagu jako wlasny. Podkreslono, ze o konieczno$ci dokonania wpisu do
ewidencji producentéw i uzyskania indywidualnego numeru identyfikacyjnego oraz niemozno$ci przejecia numeru
identyfikacyjnego zmarlej matki, skarzacy byl wielokrotnie informowany przez organy obydwu instancji w toku
postepowan z wnioskOw o przyznanie platnoSci za ubiegle lata. ROwniez w postepowaniu z wniosku o doplaty na
2009 r. taka informacja do skarzacego zostala skierowana. Zlozenie wniosku o przyznanie platnoSci na 2009 r. ze
wskazaniem jako wnioskodawcy (producenta rolnego) - zmarlej w dniu 25 grudnia 2004r. matki Z. B. (2) i podaniem
w tym wniosku jej numeru identyfikacyjnego wywolalo zasadng reakcje Kierownika Biura Powiatowego (...) w
postaci wydania decyzji odmawiajacej przyznania wnioskowanych doplat. Ponadto w skardze zostat postawiony zarzut
naruszenia przy wydaniu zaskarzonej decyzji oraz decyzji organu I instancji szeregu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 6, art. 77, art. 8, art. 9, art. 75 w zwigzku z art. 156 § 1 pkt 211 5, art. 77 § 1, art. 107 § 1 i
§ 3), jednakze skarzacy nie wskazal na czym powyzsze naruszenia przepiséw postepowania mialyby polegaé. Sad
dokonujac z urzedu kontroli przebiegu postepowania administracyjnego z wniosku o przyznanie platnosci na 2009 r.
nie dopatrzyl sie naruszenia przepiséw postepowania, ktére mogloby mieé istotny wplyw na rozstrzygniecie w sprawie,
a tylko stwierdzenie takiego naruszenia w mys$l art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi czyni koniecznym uchylenie zaskarzonej decyzji.

Na skutek zlozonego przez Z. B. (1) wniosku z dnia 12 listopada 2010 r. o przyznanie prawa pomocy, postanowieniem
z dnia 3 lutego 2011 r. referendarz sadowy WSA w K.ustanowil dla Z. B. (1) pelnomocnika z urzedu, wskazujac na
sytuacje osobista i majatkowa skarzacego, jak rowniez na to, ze strona chce zaskarzy¢ zapadle orzeczenie a ustawa
przewiduje wymog sporzgdzenia $§rodka zaskarzenia — skargi kasacyjnej przez profesjonalnego pelnomocnika.

Postanowieniem z dnia 30 marca 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge Z. B. (1) na przewleklo$¢
postepowania przed Wojewo6dzkim Sagdem Administracyjnym w K. w sprawie o sygn. I SA/Kr (...)

Pelnomocnik z urzedu Z. B. (1) - adwokat A. C. nie stwierdzil podstaw do sporzadzenia i wniesienia w imieniu powoda
skargi kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K. z dnia 28 pazdziernika 2010 r., co wyjaénit
w opinii prawnej z dnia 20 lipca 2011 r. Przedmiotowy wyrok uprawomocnit sie z dniem 4 stycznia 2011 r.

Poza powolywanym przez siebie postanowieniem NSA z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. II GZ (...) powod nie uzyskal
innego orzeczenia, ktore stwierdzaloby (jak twierdzi), ze orzeczenie, ktére wyrzadzilo mu szkode jest niezgodne z
prawem.

Przed Sadem Okregowym w Krakowie toczyla sie pod sygn. akt I C (...)sprawa z powodztwa Z. B. (1) przeciwko
Skarbowi Panstwa — Prezesowi Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K. o zaplate. Przedmiotem powddztwa bylo



skierowane wobec Skarbu Panstwa zadanie zaplaty odszkodowania w zwigzku z niezgodno$cia z prawem 2 orzeczen
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K.: wyroku z dnia 16 stycznia 2009 r. i postanowienia z dnia 13 listopada
2009 r., zapadlych w sprawie I SA/Kr (...) Wydanie tych orzeczen, zdaniem powoda, wywolalo negatywne skutki w
jego sferze majatkowej, stanowiace szkode podlegajacg naprawieniu na podstawie art. 417 § 1 k.c. Wyrokiem z dnia 6
wrze$nia 2011 r. Sad I instancji oddalil powddztwo. Wyrokiem z dnia 27 stycznia 2012 r. Sad Apelacyjny w Krakowie,
sygn. akt I ACa (...), oddalil apelacje powoda. Powyzszy stan faktyczny sprawy Sad Okregowy ustalil na podstawie
dowodow z dokumentéw oraz przestuchania powoda. Dokumenty urzedowe korzystaly, zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c., z
domniemania prawdziwo$ci oraz domniemania zgodnoSci z prawdg tego, co zostalo w nich urzedowo po$wiadczone.

W $wietle takich ustalen uznat sad I instancji ,ze powoéd wywodzi swoje roszczenie tzw. bezprawia judykacyjnego.
Szczegblny wypadek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za szkode wywolang bezprawiem judykacyjnym reguluje

przepis art. 4174 § 2 ke. w zw. z art. 417 § 1 k. Przestankami odpowiedzialnoéci odszkodowawczej
sq: szkoda; zdarzenie ja wyrzadzajace (wydanie prawomocnego orzeczenia); zwigzek przyczynowy pomiedzy
zdarzeniem a szkoda; niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzeczenia ,,stwierdzona we wlasciwym postepowaniu”.
Zwrdcil uwage sad I instancji ,ze z ostatniej ze wskazanych przestanek wynika, Zze sad rozpoznajacy roszczenie
odszkodowawcze (sad cywilny) nie moze samodzielnie ustali¢ niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (w
szczegoblnosci prawomocnego wyroku sadu administracyjnego). Oddalajacy skarge Z. B. (1) wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w K. z dnia 28 pazdziernika 2010 r., uprawomocnit sie z dniem 4 stycznia 2011 r. Wlasciwe

postepowanie, o ktéorym mowa w art. 417(( 0§ oke (a $ci$lej — stwierdzenie w tym postepowaniu niezgodno$ci
Z prawem prawomocnego orzeczenia), powinno zatem wyprzedza¢ wniesienie powodztwa odszkodowawczego.
Mozliwo$¢ wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia wojewddzkiego sadu
administracyjnego przewiduja przepisy art. 285a-285] ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( tekst jednolity - Dz. U. z 2012 r., poz. 270). W niniejszym procesie powdd byl wiec
obowigzany przedstawi¢ Sadowi prejudykat stwierdzajacy niezgodno$é z prawem wskazanego wyroku WSA w K. z dnia
28 pazdziernika 2010 r., czego nie uczynil. Za taki prejudykat nie moglo natomiast by¢ zdaniem sadu I instancji uznane
powolywane przez powoda postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. II GZ
(...)Postanowienie NSA dotyczy wniosku powoda o przyznanie prawa pomocy. Postanowieniem z dnia 19 marca 2010
r., sygn. akt I SA/Kr(...) WSA w K. odméwil Z. B. (1) przyznania tego prawa w zakresie calkowitym — w przedmiocie
zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia adwokata. Po rozpoznaniu zazalenia powoda NSA uchylil zaskarzone
postanowienie (pkt 1) i przyznat Z. B. (1) prawo pomocy w zakresie czeSciowym obejmujacym zwolnienie od kosztow
sadowych (pkt 2) oraz oddalil wniosek o przyznanie prawa pomocy w pozostalym zakresie (pkt 3). Z powyzszego
wynika, ze wskazane przez powoda postanowienie NSA z 15 czerwca 2010 r. jedynie poprzedzalo merytoryczne
rozpoznanie przez WSA w K.skargi na decyzje Dyrektora (...) Oddzialu (...) w K. z dnia 29 pazdziernika 2009 r.
i oczywiScie nie moglo odnosi¢ sie dzialan WSA w K., ktére dopiero mialy nastgpi¢ (merytorycznego rozpoznania
skargi). Przedmiot tego postanowienia nie pozostaje w zwigzku z ewentualng odpowiedzialnoécia odszkodowawcza za
rozstrzygniecie zawarte w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r. Powdd nie moze tez upatrywaé odpowiedzialnosci
jedynie w postanowieniu WSA w K. z dnia 19 marca 2010 r., ktore zostalo zweryfikowane w sgdowo-administracyjnym
toku instancji i nie wywolalo negatywnych dla niego skutkéw. Te okoliczno$ci skutkowaly oddaleniem powdodztwa.

Apelacje od powyziszego wyroku wniost powadd , ktory wyrok zaskarzyl w calosci i wyrokowi zarzucit:
- naruszenie przepiséw postepowania majacy wplyw na jego wynik — art. 328 § 1 kpc

- naruszenie prawa materialnego przez jego bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie poprzez uznanie istnienia
negatywnej przestanki do przyznania zado$¢uczynienia opartego na art. 445ke, art.448 ke, art. 24- 25 ke.

W uzasadnieniu zarzutéw apelacji skarzacy podnosil ,ze w jego przekonaniu prejudykatem o ktéorym mowa w art.
417/1 § 2 ke j4est orzeczenie NSA z dnia 15 czerwea 2010 roku , II Gz (...), co oznacza obowigzek uwzglednienia tego
faktu przez sad odwolawczy. Nadto zdaniem powoda istnialy podstawy do zastosowania art. 417 ke gdyz wyrok WSA
w K. wyrzadzil mu szkode.



Z powolaniem sie na te zarzuty powod wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powodztwa.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje.

Apelacja jest nieuzasadniona.

Sad Apelacyjny w pelni podziela ustalenia faktyczne sadu I instancji oparte zreszta na dowodach w postaci
dokumentow, ktérych powdd w apelacji nie kwestionuje a wywodzi z nich tylko odmienne skutki prawne. Skoro
powdd opiera podstawe faktyczng swojego roszczenia na wydaniu w jego przekonaniu bezprawnego orzeczenia
a jako podstawy prawne wskazuje art. 417/1 ke wzglednie art. 417 ke to na podzielenie zastuguje réwniez ocena
zgloszonego roszczenia dokonana przez sad I instancji o ile chodzi o wywody dotyczace roszczenia opartego na art.

417/1 ke. Zrédlem szkody wedlug art. 417" § 2 KC jest niezgodne z prawem "prawomocne orzeczenie". Pojecie to
obejmuje zar6wno wyroki, jak i postanowienia sadowe, od ktorych nie przystuguje $rodek odwolawczy.

Wykluczone jest natomiast dochodzenie odszkodowania
w tym trybie, jezeli szkoda powstala wskutek wydania
nieprawomocnego orzeczenia sagdowego niezgodnego z
prawem. Orzeczenie nieprawomocne nie ma charakteru
trwalego, strona postepowania za$ - jako zobowigzana
do strzezenia wlasnych interesbw - powinna
wykorzysta¢ wszystkie instancyjne $rodki prawne, by
doprowadzi¢ do zmiany niekorzystnego i niezgodnego z
prawem orzeczenia oraz zapobiec ewentualnej szkodzie.
Wykonanie ewentualnego nieprawomocnego orzeczenia
moze skutkowa¢ odpowiedzialno$¢ ale wylacznie na
podstawie art. 417 ke. Skoro zatem powod jako
zrodto szkody wskazuje orzeczenia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w K. w postaci postanowienia z dnia
12 lutego 2010 r., ktérym referendarz Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w K. oddalit wniosek powoda
o zwolnienie od kosztéw i ustanowienie adwokat oraz
postanowienia z dnia 19 marca 2010 r., sygn. akt I
SA/Kr (...) ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny
w K. odméwil Z. B. (1) przyznania prawa pomocy
w zakresie calkowitym — w przedmiocie zwolnienia
od kosztéow sadowych i ustanowienia adwokata a
byly to orzeczenia nieprawomocne to po pierwsze
winien wykaza¢ przestanki odpowiedzialnoSci w postaci
szkody ,bezprawno$ci zachowania organu sadowego
oraz zwigzek przyczynowy miedzy powstala szkoda a
bezprawnym zachowaniem organu wladzy publicznej
jakim jest sad administracyjny. Przywolywanym
jako zrédlo szkody orzeczeniem WSA w K.odmowil
powodowi zwolnienia od kosztéw i ustanowienia
adwokata z urzedu. Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem z dnia 15 czerwca 2010 T., Sygn.
II GZ (...)uchylil zaskarzone postanowienie (pkt 1);




przyznal Z. B. (1) prawo pomocy w zakresie cze$ciowym
obejmujacym zwolnienie od kosztéw sadowych (pkt
2); oddalil wniosek o przyznanie prawa pomocy w
pozostalym zakresie (pkt 3). W orzecznictwie za
utrwalony co do zasady nalezy uznaé¢ poglad ,ze
uchylenie orzeczenia w toku instancji nie spelnia
ustalenia przeslanki bezprawnoéci dzialania sadu I
instancji. Tylko w sytuacji gdy dojdzie do razacego
naruszenia prawa mozliwa jest odmienna ocena.
Uchylenie orzeczenia nastapilo na skutek odmiennej
oceny stanu majatkowego powoda i skutkowalo zmiane
postanowienia przez przyznanie zwolnienia od kosztow
sadowych.

Po drugie nie sposéb przyjaé aby orzeczeniem tym
zostala powodowi wyrzadzona szkoda. Negatywnym
skutkiem wydania takiego orzeczenia byla wylacznie
konieczno$¢ jego =zaskarzenia. Nie ma bowiem
jakiegokolwiek  zwigzku przyczynowego miedzy
wydaniem orzeczenia odmawiajacego zwolnienia od
kosztow sadowych i ustanowienia adwokata z urzedu
a oddaleniem skargi powoda i odmowa przyznania
platnosci bezposrednich i platnoséci uzupelniajacych
do gruntéw rolnych na 2009 r. Skarga powoda
zostala bowiem rozpoznana i w przypadku negatywnego
orzeczenia powodowi przystugiwaly $rodki zaskarzenia
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ustanowiony
dla powoda pelnomocnik z urzedu - adwokat A. C.
nie stwierdzil podstaw do sporzgdzenia i wniesienia
w imieniu powoda skargi kasacyjnej od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K. z dnia 28
pazdziernika 2010 r., co wyjaénil w opinii prawnej z dnia
20 lipca 2011 r. Przedmiotowy wyrok uprawomocnit
sie z dniem 4 stycznia 2011 r. Z tych wzgledow o
ile powod opieralby swa szkode na wydaniu wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w K. z dnia
28 pazdziernika 2010 r., to aktualne sa wywody
sadu I instancji, ze konieczne jest w tym przypadku
wydanie prejudycjalnego orzeczenia eliminujacego to
orzeczenie z obrotu. Niezgodno$¢ z prawem nie moze
by¢ co do zasady przedmiotem samodzielnych ustalen
sadu w procesie o naprawienie szkody. Jezeli ustawa
wigze oznaczone skutki prawne z obowigzywaniem
prawomocnego orzeczenia, a jednocze$nie reguluje
zasady i tryb jego wzruszania z powodu niezgodnoéci
z prawem, to prawna skuteczno$¢ takich orzeczen nie
moze by¢ podwazana (kwestionowana) bezposrednio
w kazdym procesie odszkodowawczym, z pominieciem
zasad i trybu postepowania zastrzezonego do kontroli




prawomocnych orzeczen. W obrocie prawnym moga
jednak funkcjonowaé wadliwe prawomocne orzeczenia,
ktérych nie mozna juz wzruszy¢ (zmienié lub uchylic), a
wiec w stosunku do ktérych niemozliwy jest "przedsad"
dla celéw procesu odszkodowawczego. Przyjmuje sie ,ze
w takim przypadku nie powinno sie ograniczaé
uprawnien strony poszkodowanej do naleznej jej
kompensacji, zwlaszcza gdy weZmie sie pod uwage

formule art. 417" § 2 KC, wedlug ktérej odpowiedzialnoéé
odszkodowawcza zalezy od stwierdzenia naruszenia
prawa przez prawomocne orzeczenie, niekoniecznie za$
od jego uchylenia lub zmiany. Wydany wyrok WSA
do takich orzeczen jednak nie nalezy. Nie sposob
uwzgledni¢ réwniez zarzutu apelacji co do zadania
zado$céuczynienia. Roszczenie takie byloby mozliwe do
zasadzenia wylacznie na podstawie art. 448 ke i to
w przypadku naruszenia dobr osobistych bezprawnym
dzialaniem wladzy publicznej. Jak wykazano wyzej nie
sposob przyja¢ bezprawno$ci dzialania a ponadto nie
kazde ujemne przezycia natury psychicznej z w tym
zwigzane z wydaniem niekorzystnego orzeczenia moga
by¢ kwalifikowane jako naruszenie dobr osobistych.
Katalog dobr osobistych jako praw bezwzglednych zostat
okres$lony w art. 23 ke i wprawdzie nie jest to katalog
wyczerpujacy ale w orzecznictwie i pi$émiennictwie nie
silono sie nawet na sformulowanie dobra osobistego w
postaci utraty zaufania do Panhstwa na skutek wydania
niekorzystnego orzeczenia.

Z tych wzgledoéw apelacja powoda na zasadzie art. 385
kpc podlega oddaleniu.

Na podstawie art. 98 § 1 kpc Sad Apelacyjny
zasadzil od powoda na rzecz Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa kwote 5400 zlotych kosztow
postepowania apelacyjnego. Sad Apelacyjny nie znalazl
podstaw do zastosowania w stosunku do powoda
art. 102 kpc mimo ,ze zasada w tym przepisie
wyrazona zostala zastosowana przez sad I instancji.
Powod 1z lektury uzasadnienia sadu I instancji,
przytoczonej argumentacji winien powzia¢ sume wiedzy
0 bezzasadnoSci dochodzonego roszczenia i decydujac
sie w tej sytuacji na wywiedzenie apelacji liczy¢ ze
skutkami przegrania sprawy.




