Sygn. akt I ACa 724/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 wrze$nia 2012 r.

Sad Apelacyjny w Krakowie — Wydzial I Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Anna Kowacz-Braun
Sedziowie: SSA Teresa Rak
SSA Zbigniew Ducki
Protokolant: st. prot. sadowy Marta Matys

po rozpoznaniu w dniu 6 wrzesnia 2012 r. w Krakowie na rozprawie

sprawy z powddztwa D. W.

przeciwko Gminie M. Z.

o zaplate

na skutek apelacji obu stron

od wyroku Sadu Okregowego w Nowym Saczu

z dnia 25 kwietnia 2012 r. sygn. akt I C 770/09

1.zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze:

a). oddala powédztwo

b). nie obciqgza powoddki na rzecz strony pozwanej kosztami postepowania
2. oddala apelacje powoddki

3. nie obciqgza powodki na rzecz strony pozwanej kosztami postepowania apelacyjnego.
Sygn. akt I ACa 724/12

UZASADNIENIE

W pozwie skierowanym przeciwko Gminie M. Z. D. W. z powolaniem sie na przepis art. 417 k.c. wniosla o zasadzenie
na jej rzecz od strony pozwanej kwoty 473.100 zt odszkodowania z ustawowymi odsetkami od 7 kwietnia 2009 r. i
kosztami postepowania.



W podstawie prawnej dochodzonego roszczenia powodka podala, ze jest wlascicielka dzialki ewidencyjnej nr (...)
obr. (...) w Z. w rejonie Droga na B., na ktdrej zamierzala postawi¢ budynek mieszkalny jednorodzinny i osiedli¢
sie w rodzinnym mieécie. Poniewaz dla wyzej wspomnianego terenu nie byl opracowany plan zagospodarowania
przestrzennego, zlozyla na podstawie art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80 poz. 717, dalej u.p.z.p) w dniu 12 listopada 2004 r. wniosek o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy. W odpowiedzi na powyzsze dopiero w dniu 28 grudnia 2004 r. otrzymala odpowiedz o
wszczeciu postepowania administracyjnego, zas po trzech miesiecznej bezczynnoéci, bo w marcu 2005 r. Urzad
Miasta Z. zwr6cil sie o zaopiniowanie decyzji do Wydzialu Drogownictwa i (...), za§ w kwietniu 2005 r. Burmistrz
Z. poinformowal powddke, ze nie moze zosta¢ wydana decyzja poniewaz dzialka nie ma dostepu do drogi publiczne;j.
W zwiazku z tym powodka podjela dzialania zmierzajace do uzyskania takiego dostepu, po czym w sierpniu 2005
r. przedlozyta dokumenty $wiadczace o ustanowieniu dla swej dziatki stuzebnosSci drogi koniecznej. Pomimo tego
dopiero w marcu 2006 r. wspomniany organ wystapil o uzgodnienie decyzji zinnymi podmiotami, otrzymujac ostatnia
opinie tego dotyczaca od Wojewody (...) wlipcu 2005 r. Jednakze decyzja o warunkach zabudowy, mimo mozliwo$ci
w tym wzgledzie, nie zostala wydana.

W pazdzierniku 2006 r. powodka zlozyla skarge do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w N. (dalej SKO) na
bezczynno$¢, ktory to organ pomimo nieuwzglednienia skargi zwrdcil uwage na bezezynnos$é strony pozwane;.

Zdaniem powodki, gdyby jej wniosek o uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy zostal pozytywnie rozpatrzony nie
ponioslaby ona straty, gdyz w pazdzierniku 2006 r. weszla w Zycie podjeta miesiac weze$niej uchwala Rady Miasta
Z. o utworzeniu P. K., ktéra skutkowala obligatoryjnym zawieszeniem postepowania w sprawie wydania decyzji o
warunkach zabudowy, ostatecznie podjetym w sierpniu 2008 r. Natomiast we wrzeSniu 2008 r. wszedl w zycie
uchwalony miesigc wczesniej Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (dalej MPZP), w ktérym dziatka
powddki zostala zakwalifikowana jako rolna (niebudowlana). W konsekwencji postepowanie w przedmiocie wydania
decyzji o warunkach zabudowy zostalo umorzone.

Powodka twierdzi, ze zwigzku z opieszaloScia i celowym zwlekaniem z wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
poniosla szkode, gdyz obecnie warto$é jej dziatki wynosi 10.000 zl, za$ jako dzialka budowlana bylaby warta 483.100
z}.

Gmina M. Z. wniosla o odrzucenie pozwu albo o jego oddalenie tudziez zasadzenie od powodki na jej rzecz kosztow
postepowania.

Strona pozwana w szczegblnoSci kwestionujac wysoko$¢ szkody powddki zarzucila, ze przedmiotowa dziatka nigdy
nie miala przeznaczenia budowlanego. Z kolei wspomniane wyzej orzeczenie SKO uznalo zazalenie powodki za
bezzasadne i nie stwierdzilo bezczynnosSci w zachowaniu organu administracyjnego.

Zdaniem strony pozwanej zadanie powédki winno byé¢ oceniane przez pryzmat art. 417" § 3 k.c. jako przepisu
szczegOlnego w stosunku do art. 417 k.c.,, a poniewaz powodka nie przedstawila stwierdzenia we wlasciwym
postepowaniu niezgodnoéci z prawem wydania decyzji, stad tez zachodzi czasowa niedopuszczalno$é drogi sadowej
skutkujaca konieczno$cig odrzucenia pozwu.

W ogole za$ brak jest podstaw do przyjecia zaniechania organu, jego bezprawnego dzialania, ktore skutkowaloby
przypisaniem mu odpowiedzialno$ci, dlatego uzasadnionym jest wniosek o oddalenie powodztwa.

Postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2010 r. Sad Okregowy w Nowym Saczu Wydzial I Cywilny oddalil zarzut strony
pozwanej zmierzajacy do odrzucenia pozwu, zaé zazalenie na to postanowienie zostalo oddalone postanowieniem Sadu
Apelacyjnego w Krakowie orzeczeniem z dnia 15 wrzesnia 2010 .

Wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2012 r. wydanym do sygn. akt I C 770/09 wyzej wskazany Sad I instancji: zasadzil od
strony pozwanej na rzecz pow6ddki kwote 394.250 zt z ustawowymi odsetkami od 25 kwietnia 2012 r. do dnia zaplaty
(pkt. I); w pozostalym zakresie pow6dztwo oddalil (pkt. IT; zasadzit od strony pozwanej na rzecz powodki kwote25.046



z} tytulem zwrotu czeéci kosztoéw procesu (pkt. III); nakazal Sciagniecie od powddki i od strony pozwanej na rzecz
Skarbu Panstwa odpowiednio kwoty 197,11 zt i 965 zl tytulem cze$ci wydatkow tymczasowo wyplaconych ze §rodkow
Skarbu Panstwa (pkt. IV i pkt. V).

Na kanwie wydanego w sprawie orzeczenia Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny sprawy:

Powddka jest wlaScicielka dzialki ewidencyjnej nr (...) obr 157 o pow. 0,1355 ha polozonej przy Drodze na B. w Z. obj.
Kwnr (...). Nieruchomosé¢ ta graniczy od poludnia z dz. ewid. nr (...), od pélnocy z zabudowana dz. ewid. nr (...). Po
drugiej stronie drogi znajduja sie dzialki ewid. nr nr (...).

Do czasu obowigzywania MPZP Miasta Z., zatwierdzonego uchwala nr VI1/42/94 Rady Gminy (...) z 17 listopada 1994
r., obowigzujacego do 31 grudnia 2003 r., przedmiotowa dzialka polozona byta w jednostce strukturalnej (...) w terenie
oznaczonym symbolem (...)tj. tereny zieleni urzadzonej cze$ciowo lub nieurzadzonej, w strefie ochrony krajobrazu i
powiazan wizualnych oraz w strefie podwyzszonej ochrony przyrodniczej jako bezposrednie przedpole T. (dalej (...)).

Powodka wraz mezem powziela w 2004 r. zamiar wybudowania na powyzszej dzialce domu jednorodzinnego. W tym
celu zlozyla 26 pazdziernika 2004 r. wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy. Podjela takze dzialania w stosownych
instytucjach dla uzyskania na dzialce dostepu do mediéw tj. sieci elektrycznej, wodociggowej oraz kanalizacyjne;j.

Wskutek wniesienia wniosku o wydanie warunkéw zabudowy dla przedmiotowej dzialki Urzad Miasta Z. Wydzial
Urbanistyki i Architektury wszczal w dniu 12 listopada 2004 r. postepowanie w przedmiocie budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, nastepnie zwracajac sie 3 marca 2005 r. do Wydzialu Drogownictwa i (...) Urzedu
Miasta Z. o udzielenie informacji czy droga stanowiaca dojazd do projektowanej budowy jest droga gminng oraz o
zajecie stanowiska czy 6w Wydzial Drogownictwa planuje poszerzenie drogi, ewentualnie jak bedzie ona przebiegala.
W efekcie jednak tych czynnoSci okazalo sie, ze projektowana inwestycja nie posiada dostepu do drogi publicznej,
o czym powodka zostala poinformowana pismem z dnia 18 kwietnia 2005 r. W zwiazku z tym powddka podjela
dzialania zmierzajace do uzyskania takiego dostepu, po czym w sierpniu 2005 r. przedlozyla dokumenty §wiadczace o
ustanowieniu dla swej dzialki stuzebnosci drogi koniecznej po dzialce nr (...) stanowigcej wlasnosé B. W. (S.), wzdtuz
jej zachodniej granicy.

W listopadzie 2005 r. powddka ztozyla w Urzedzie Miasta Z. wniosek o ujecie dzialki nr (...) w MPZP jako budowlanej z
przeznaczeniem pod wolnostojaca zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna, przy czym przed zlozeniem tego wniosku
dzialka ta zostala zakwalifikowana jako pastwisko na gruncie klasy V.

Jednakze dopiero 8 marca 2006 r. wspomniany organ wystapil o uzgodnienie decyzji z innymi podmiotami,
otrzymujac ostatnia opinie w tym wzgledzie od Wojewody (...) w 13 lipca 2006 r. I tak Wydzialy D. I.pozytywnie
zaopiniowal planowana przez powodke inwestycje, Starosta (...) 10 kwietnia 2006 r. uzgodnil pozytywnie warunki
zabudowy wychodzac z zalozenia, ze planowana inwestycja nie spowoduje strat w rolnictwie. Takze bez zastrzezen
projekt inwestycji zaopiniowali G. P.czy tez (...) Urzad Melioracji (...). W koncu Wojewoda (...) uzgodnil projekt pod
warunkiem zachowania przy realizacji inwestycji tradycji budownictwa podhalanskiego i harmonizacji z otoczeniem.

Mimo wszystko decyzja o warunkach zabudowy ostatecznie nie zostala wydana. Ot6z 27 czerwca 2006 r. Rada Miasta
Z. podjela, ogloszona 22 wrze$nia 2006 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa (...) nr (...), uchwale nr (...)w
sprawie utworzenia (...)Krajobrazowego. Moca wspomnianej uchwaly przedmiotowa dzialka zostala wlaczona do O.
R. obejmujacego przedpole (...) potozonego wzdluz Drogi pod R. od B. do M., ograniczonego od potudnia granica
pasa intensywnej zabudowy. W konsekwencji powyzszego postepowanie w sprawie o wydanie warunkéw zabudowy
do czasu uchwalenia planu przestrzennego zostalo zawieszone.

Na skutek zazalenia powodki na niezalatwienie sprawy w terminie w trybie art. 35 k.p.a. SKO postanowieniem z dnia
29 grudnia 2006 r. uznalo $rodek zaskarzenia za niezasadny wedlug stanu sprawy na dzien 16 pazdziernika 2006 r.,
gdyz w dniu wszczecia postepowania zazaleniowego postepowanie o wydanie warunkéw zabudowy bylo zawieszone.



SKO zwrocilo jednak uwage na opieszalo$é organu administracyjnego mogace spowodowac brak rozstrzygniecia
sprawy przed utworzeniem przez Rade Miasta Z. ,,Parku Kulturowego”.

Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2008 r. uchylit wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K. z dnia 18 grudnia 2007 r., stwierdzajacy niewazno$¢ uchwaly Rady
Miasta Z. nr (...) w sprawie utworzenia parku kulturowego, powolujacej do zyciaP. K. Kotliny Z., i oddalil skarge. W
zwigzku z tym odzyskala moc wigzaca uchwala rady Miasta Z. z 28 wrze$nia 2006 r. Z kolei uchwala z 20 grudnia 2007
r. nr (...)dokonano zmiany uchwaty dotyczacej utworzenia Parku Kulturowego Kotliny Z. przez okreSlenie ograniczen
w budowie za wyjatkiem zabudowy dopuszczonej przez plan ochrony parku kulturowego lub miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego albo ostateczng decyzje o warunkach zabudowy wydang przed 16 listopada 2006
r. Wedlug postanowien uchwaly ustanawiajacej park kulturowy: w rejonach Parku Kulturowego ochronie podlega
krajobraz kulturowy. W tym celu zabroniono prowadzenia rob6t budowlanych oraz dzialalnoSci przemyslowej,
rolniczej, hodowlanej lub ustugowej, ktoére moglyby doprowadzié do zniszczenia historycznie uksztattowanej formy,
skali i funkcji miasta, zniszczenia osi i otwar¢ widokowych, zniszczenia kompozycji zieleni urzadzonej, w tym
zadrzewien i terenéw otwartych oraz otwartych terenéw rolnych.

Ostatecznie postepowanie odnosnie ustalenia warunkéw zabudowy przedmiotowej w sprawie dzialki, po jego podjeciu
w dniu 27 sierpnia 2008 r., postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2008 r. zostalo umorzone, gdyz Rada Miasta Z. w
dniu 26 czerwca 2008 r. podjela uchwale nr(...)w sprawie MPZP Pod R., ogloszonej w Dz. Urz. z 20 wrzeSnia 2008 r.
Wojewoddztwa (...) nr 542 poz. 3506 z 18 sierpnia 2008 r., ktéra weszla w zycie 20 wrzes$nia 2008 r.

W/w MPZP przedmiotowa dzialacza zostala zaliczona do teren6w rolnych (...), na ktérych obowiazywal zakaz
realizacji inwestycji budowlanych o charakterze mieszkalnym i ustugowym, za wyjatkiem modernizacji obiektow juz
istniejacych w ograniczonym zakresie. Wedlug studium (...) — strefa teren6w otwartych o wysokim rezimie ochrony
i ograniczonym zakresie wykorzystania dla turystyki i rekreacji.

W zwiazku z powyzszym powoddka 27 listopada 2007 r. zwrécila sie do Burmistrza Miasta Z. z wnioskiem o
wylaczenie z granic Parku Kulturowego Kotliny Z. przedmiotowej nieruchomosci twierdzac przy tym, ze graniczy ona
z zabudowanymi i uzbrojonymi w media dziatkami nr (...), posiada dostep do drogi publicznej. Nastepnie w styczniu
2008 r. powddka zlozyla zastrzezenia do projektu planu zagospodarowania przestrzennego, za§ 26 czerwca 2008
r. zwrdcila sie do Przewodniczacego Rady Miasta Z. o zmiane lub uchylenie uchwaly w sprawie utworzenia parku
kulturowego w ten spos6b by umozliwic¢ jej realizacji inwestycji w postaci wzniesienia budynku jednorodzinnego oraz
ustalenie warunkéw zabudowy dla nieruchomosci.

W okresie od 1998 r. do 2007 r. Urzad Miasta Z. wydal kilka decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu; za czasOw obowigzywania miejscowego planu ogdlnego, warunki zabudowy przed pierwsza uchwala
powolujaca Park, poza terenem Parku po jego uchwaleniu. Decyzja z dnia 29 czerwca 200r r. Burmistrz Miasta Z.
ustalil warunki zabudowy dla M. W. dla zmiany zagospodarowania polegajacej na budowie budynku mieszkalnego
jednorodzinnego wolnostojacego w rejonie ul. (...) w zwigzku z wniesionym w tym przedmiocie wnioskiem z 28
wrze$nia 2004 r. Podobne decyzje dotyczace ustalenia warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu zostaly
podjete 8 listopada 2004 r. w odniesieniu do dzialek ewidencyjnych nr, nr (...)w obr. (...) Z., w dniu 14 kwietnia 2006
r. przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego na budowe dwoch budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
w zabudowie blizniaczej na dzialkach ewidencyjnych nr, nr (...) obr(...)w rejonie Drogi na B. w Z., po rozpatrzeniu
wniosku z 10 stycznia 2005 r.

W lutym 2009 r. powbddka wezwala strone pozwana do proby ugodowej poprzez zaplate na jej rzecz (...)zl, péZniej
na spotkaniu z przedstawicielami Gminy zmodyfikowala propozycje ugodowa oddajac pod rozwage dwa warianty
zakonczenia sporu tj. wyplaty kwoty (...)zl lub dokonanie zamiany nieruchomoéci na inna o podobnej lokalizacji i
poréwnywalnych cenach.

Obecnie przedmiotowa dzialka nr (...) jest klasyfikowana jako teren rolny, zas jej warto$¢ rynkowa jest szacowana
na kwote(...)zl. Gdyby natomiast nie istnialy ograniczenia uwarunkowane objeciem jej zasiegiem terenu Parku



Kulturowego i udzielone moglyby by¢ dla niej warunki zabudowy, jej warto$¢ wynosilaby (...)zl. Z kolei warto$¢ w dniu
poprzedzajacym wejScie w zycie uchwaly tworzacej Parku Kulturowy, przy przyjeciu budowlanego charakteru dzialki,
wynosilaby(...)zl. Natomiast warto$¢ nieruchomos$ci w chwili wejécia w zycie uchwaly tworzacej Parku Kulturowy
w oparciu o zalozenie, ze dzialka jest wylaczona z dzialalnoSci inwestycyjnej nie jest dopuszczalne w jej granicach
prowadzenie inwestycji budowlanych, wynosi (...)zl. Wejscie zycie uchwaty o Parku Kulturowym spowodowal spadek
wartoS$ci nieruchomos$ci wedlug cen z pazdziernika 2006 r. o okolo 1.035 %. Natomiast spadek warto$ci nieruchomosci
w cenach biezacych spowodowany wej$ciem w zycie uchwaly wynosi 1.007 %, czyli okolo(...)zL

Na dziatkach nr (...) sasiadujacych z dzialka nr (...) realizowana jest inwestycja budowlana.

W rozwazaniach prawnych Sad I instancji z dowolnym przytoczeniem pogladéw doktryny skonstatowal, ze jakkolwiek

podziela stanowisko strony pozwanej co do koniecznosci dzialania art. 417" § 3 k.c. przypadku powstania szkody w
wyniku bezczynnoSci organu w postaci braku wydania ostatecznej decyzji administracyjnej, gdy obowiazek w tym
wzgledzie przewiduje przepis prawa, to jednak, jego zdaniem, na rozstrzygniecie roszczenia powodki decydujacy
wplyw miala specyfika stanu faktycznego stanowigcego podstawe prawng zadania pozwu, ktéra spowodowala
koniecznoéé oparcia oceny jego zasadnos$ci na przepisie art. 417 k.c., a nie na szczegdlnej regulacji art. 417' k.c., ktérego
merytoryczna przestanka uwzglednienia jest uzyskanie orzeczenia prejudycjalnego.

Ot6z powddka skladajgc pod koniec 2004 r. wniosek o uzyskanie warunkow zabudowy dla swej dzialki, ktora posiadata
od 1997 1., mogla pozostawac w uzasadnionym przeSwiadczeniu, ze bedzie mogla na niej wznie$¢ budynek mieszkalny,
gdyz w sasiedztwie istnialy inne budynki mieszkalne. Jednakze pomimo uplywu 2-ch lat merytorycznej decyzji w
tym zakresie nie uzyskala, za§ SKO, cho¢ zazalenie powodki zlozone w trybie art. 35 k.p.a. na bezczynno§é organu
oddalilo z przyczyny trwania podéwczas zawieszenia postepowania o wydanie warunkéw zabudowy, to jednak w
uzasadnieniu orzeczenia wyraznie wskazalo, ze pomimo uplywu 2-ch lat od wszczecia postepowania o wydanie
warunkéw zabudowy organ orzekajacy nie rozstrzygnal sprawy, a jedynie zawiesil postepowanie, nie wskazujac przy
tym nawet przybliZonego terminu zalatwienia sprawy. Z akt sprawy wynikaly niczym nieusprawiedliwione okresy
bezczynno$ci Burmistrza Miasta Z., ktére w efekcie mogly zostac okreslone jako dzialanie na szkode wnioskodawcy,
poniewaz sprawa mogla by¢ rozstrzygnieta przed utworzeniem przez Rade Miasta Z. ,Parku Kulturowego”.

W przypadku powodki postepowanie w przedmiocie wydania warunkéw zabudowy zostalo formalnie zakonczone
orzeczeniem o umorzeniu. Nie mogla ona zatem zglosi¢ skargi na bezczynno$é organu. Zlozone przez nia zazalenie
na niezalatwienie sprawy w terminie z art. 35 k.p.a. takze nie odnioslo pozadanego skutku, poniewaz wczeéniej
Burmistrz Miasta Z. zawiesil postepowanie. SKO skoncentrowalo sie takze na fakcie, ze w zachowaniu organu
wystapila niewatpliwie opieszatosé, ktdéra mogta stanowi¢ podstawe roszczen odszkodowawcezych dla powodki.

Sad Okregowy zaakcentowal takze i to, ze nie bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy miala rowniez postawa
pozwanej Gminy, ktora poczuwajac sie do odpowiedzialnos$ci za szkode poniesiong przez powodke, choé nie doszto
do wyraznego uznania powodztwa wystapila z propozycja zamiany nieruchomos$ci powddki objetej obszarem Parku
Kulturowego na inng nieruchomo$¢, na ktoérej mozliwa bylaby realizacja inwestycji budowlane;j.

W ocenie Sadu Okregowego dzialaniem wyrzadzajacym szkode w realiach sprawy powodki jest niewydanie decyzji w
sytuacji, gdy obowigzek jej wydanie przewiduje przepis prawa. Dotyczy to takze braku wydania decyzji w ustawowym
terminie. Na skutek zaniechania i opieszalo$ci organu administracji nie doszlo do wydania w stosownym terminie
decyzji o warunkach zabudowy, ktéra uprawnialaby powodke do rozpoczecia inwestycji budowlanej na jej dzialce.
Szkoda zas powodki wynika z oszacowania przez bieglego réznicy w wartoSci przedmiotowej dzialki przed i po objeciu
jej obszarem Parku Kulturowego, przy czym jej wysoko$¢ w oparciu o przepis art. 363 § 2 k.c. winna by¢ ustalona
wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania. Biegly za$§ opracowujacy opinie w sprawie wyliczyl warto$¢ dzialki jako
budowlanej i rolnej, zar6wno z daty wprowadzenia Parku Kulturowego, jak i cen biezacych. Pozwolilo to na ukazanie
tendencji spadkowej warto$ci nieruchomosci.



Gdyby w 2006 r. zostala wydana decyzja o warunkach zabudowy, co bylo w znacznym stopniu prawdopodobne
(powodka uzyskala wszelkie uzgodnienia do wydania warunkéw zabudowy oraz zapewnila dzialce dostepu do drogi
publicznej, inne osoby realizujace inwestycje w sgsiedztwie uzyskaly takie lub podobne decyzje), wowczas jej wartosé
wynositaby (...)zL. Poniewaz jednak decyzja nie zostala wydana, warto$¢ nieruchomoéci opiewala na kwote (...)zl.
Roéznica pomiedzy tymi wartoéciami stanowi, w ocenie Sagdu Okregowego, szkode powodki i wynosi(...)zl..

Na zakonczenie Sad Okregowy wskazal, Ze co prawda uchwala o utworzeniu Parku Kulturowego zostala podjeta w idei
ochrony teren6w o bogatych walorach krajobrazowych, jednakze na ich szli z nimi zostaly postawione konstytucyjnie
chronione prawo powodki jako wlasciciela prywatnego, ktére w tym kontekécie nie moze podlegaé ograniczeniom.
Powyzsze w zwlaszcza w poréwnaniu z innymi wlaécicielami okolicznych terenéw, ktérzy uprawnieni sg do realizacji
zamierzonych inwestycji, w tym wznoszenia budynkow.

Sad Okregowy przyznal odsetki od dnia ogloszenia wyroku, poniewaz w wyniku watpliwoSci interpretacyjnych,
dopiero w toku postepowania Sad przesadzit o zasadnoSci roszczenia powddki.

O kosztach postepowania Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 100 k.p.c., za§ o kosztach sadowych przy
uwzglednieniu art. 100 w zw. z art. 113 u.k.s.c., majac w tym na uwadze fakt uwzglednienia powddztwa powddki w
0.83 czesci.

W apelacji od powyzszego wyroku w odniesieniu do jego pkt. I, Il i V strona pozwana zarzucita mu:
1. Naruszenie przepisoéw prawa materialnego, polegajace na:

- blednej wykladni, w wyniku ktorej niezastosowane zostaly przepisy art. 77 i 184 konstytucji RP przez samodzielne
orzeczenie przez sad cywilny o niezgodnosci z prawem niewydania decyzji administracyjnej,

- blednej wykladni, w wyniku ktérej nie zostal zastosowany art. 417" § 3 k.c. oraz na niewlaéciwym zastosowaniu art.
417 k.c. w sytuacji, gdy ewentualna szkoda miala polegaé¢ na niewydaniu decyzji,

- blednej wykladni, w wyniku ktorej niewlasciwie zostaly zastosowane art. 361 § 2 k.c. oraz art. 417 k.c., mimo braku
wystapienia szkody po stronie pow6dki,

2. naruszenie przepis6w postepowania, ktore mialo wplyw na treéc rozstrzygniecia tj. art. 328 § 2 k.p.c., polegajace
na braku wyjasnienia podstawy prawnej w uzasadnieniu wyroku,

3) sprzecznoé¢ istotnych ustalen sadu z treécig zebranego w sprawie materialu dowodowego, a polegajace na ustaleniu:

- ze powodka sklada w toku postepowania skarge na bezczynno$¢ organu na podstawie art. 35 k.p.a., podczas gdy
powodka z takim zazaleniem nigdy nie wystapila,

- na blednym ustaleniu, ze osoby w takiej samej sytuacji faktycznej, jak powddka uzyskaly decyzje o warunkach
zabudowy.

Zwazywszy na powyzsze strona powodowa wniosta o zmiane zaskarzonej cze$ci wyroku przez oddalenie powb6dztwa w
calo$ci ewentualnie o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i o przekazanie w tym zakresie sprawy sadowi pierwszej
instancji do ponownego rozpoznania.

Z kolei powodka w swej apelacji zaskarzajac pkt. I wyroku Sadu I instancji w zakresie, w ktorym Sad zasadzil od strony
pozwanej na rzecz powodki odsetki ustawowe od zasadzonej kwoty od dnia 25 kwietnia 2012 r. do dnia zaplaty zamiast
zasadzenia odsetek ustawowych od dnia 7 kwietnia 2009 r. do dnia zaplaty, zaskarzonemu orzeczeniu zarzucila:

- naruszenie przepiséw prawa materialnego tj. art. 481 § 1 oraz art. 455 w zw. z art. 363 § 2 k.c. przez ich bledne
zastosowanie (niezastosowanie) pomimo, ze z ustalonego stanu faktycznego sprawy wynikalo bezsprzecznie, ze



pozwany pozostawal w opdznieniu co do zaplaty powddce odszkodowania, co najmniej od 7 kwietnia 2009 r. oraz nie
wystapily okolicznoéci uzasadniajace zasadzenie odsetek od dnia wydania wyroku, a tym samym powo6dka zasadnie
domaga sie zasadzenia odsetek za czas opdznienia w zaplacie poczawszy od 7 kwietnia 2009 r.

Ponadto apelantka wniosla o:

1) zmiane zaskarzonej cze$ci wyroku w ten sposéb, ze Sad zasadzi od pozwanej Gminy M. Z. na rzecz powddki D. W.
kwoty (...)zl wraz odsetkami ustawowymi od dnia 7 kwietnia 2009 r. do dnia zaplaty,

2) zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych, w tym
kosztoéw zastepstwa procesowego.

W odpowiedzi na apelacje strony pozwanej powddka, podzielajac ocene prawng zasadnoéci zgloszonego roszczenia
dokonana przez Sad I instancji, wniosla o jej oddalenie i o zasadzenie na jej rzecz od przeciwnika procesowego kosztow
zastepstwa procesowego za II instancje wedtug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Wyrok Sadu Okregowego zostal zaskarzony przez obie strony postepowania. Jednakze jedynie apelacja strony
pozwanej okazala sie uzasadniona i w nastepstwie skutkowala zmiana zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie
powbdztwa.

W konsekwencji tego apelacja powodki, jako bezprzedmiotowa, podlega oddaleniu w catoSci.

Na wstepie stwierdzié¢ nalezy, ze wszelkie ustalenia stanu faktycznego sprawy dokonane przez Sad I instancji sa
poprawne i dlatego Sad Apelacyjny przyjmuje je za wystarczajacg podstawe rozstrzygniecia. Co prawda wiekszo$¢ z
nich, w konteks$cie bezzasadno$ci powddztwa jest zbedna, jednakze nie mozna czynié z tego wzgledu zarzutu, ktorego
konsekwencje mialyby wplyw na wynik postepowania.

Na tle powyzszego odnoszac sie do apelacji strony pozwanej do zarzutu naruszenia przepiséw postepowania oraz
bledu w ustaleniach faktycznych, nalezy zauwazyé¢, ze zarzut naruszenia prawa materialnego moze by¢ skutecznie
podniesiony tylko w niewadliwie ustalonym stanie faktycznym oraz gdy Sad prawidlowo zastosowal przepisy prawa
procesowego.

Apelujacy zarzucil wyrokowi Sadu I Instancji naruszenie normy procesowej, a to art. 328 § 2 k.p.c. polegajace na
braku wyjasnienia podstawy prawnej wyroku. Wskazaé nalezy, ze naruszenie tego przepisu reguly nie ma wplywu na
tre$¢ wyroku, albowiem uzasadnienie wyroku sporzadzane jest juz po jego wydaniu, a wiec bledy w nim zawarte nie
maja wplywu na sama tre$¢ zapadlego 6wezednie rozstrzygniecia (wyroku). O uchybieniu przepisowi art. 328 § 2 k.p.c.
mozna moéwié jedynie wtedy, gdyby uzasadnienie zaskarzonego orzeczenia nie zawieralo danych pozwalajacych na
jego kontrole przez instancje odwolawcza. Takich uchybien nie zawiera jednak uzasadnienie zaskarzonego wyroku.
Sad Okregowy wskazal podstawe prawng, na ktorej opart swe rozstrzygniecie, jednocze$nie odnoszac sie do przestanek
odpowiedzialnoéci z art. 417 k.c. W istocie brak jest bezposredniego wyjasnienia podstawy prawnej rozstrzygniecia,
jednak uchybienie to nie mialo, jak juz wskazano, wplywu na tre$¢ orzeczenia, za$ same przestanki odpowiedzialnosci
z art. 417 k.c. stanowigce podstawe rozstrzygniecia, dadza sie dekodowac z caloéci rozwazan Sadu Okregowego.

Przechodzgc do oceny zasadno$ci kolejnego zarzutu apelacji, a mianowicie bledu w ustaleniach faktycznych
polegajacego na nieprawdziwym ustaleniu, iz powddka skladala w toku postepowania administracyjnego skarge na
podstawie art. 35 k.p.a. oraz na btednym ustaleniu, Ze osoby w takiej samej sytuacji faktycznej, jak powodka uzyskaly
decyzje o warunkach zabudowy, stwierdzié¢ nalezy, ze zarzut ten nie jest trafny. Zarzut btedu w ustaleniach faktycznych
moze byé skutecznie podniesiony tylko wowczas, gdy bledne ustalenie sadu stanowilo podstawe rozstrzygniecia
sprawy. Sad Okregowy jako podstawe prawna rozstrzygniecia wskazal, cho¢ nieprawidlowo, art. 417 k.c. do ktdérego
przestanek nie nalezy uzyskanie prejudykatu. Zatem do kregu okolicznoéci stanowigcych podstawe faktyczng
rozstrzygniecia sprawy nie nalezala w ogole okoliczno$¢é wniesienia lub nie skargi na przewleklo$¢ postepowania.



Wobec tego okolicznos$¢ zlozenia skargi na przewleklo$¢ postepowania nie byto podstawa rozstrzygniecia lecz jedynie
okoliczno$cia faktyczna poboczna, dlatego tez zrzut ten nie mogl mie¢ wplywu na ocene prawidlowosci badz nie
zaskarzonego przez strone pozwana orzeczenia. Wyjasnic jednak nalezy, ze powodka w istocie nie zlozyla skargi na
przewlekle prowadzenie postepowania, a zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie okre§lonym w art. 35 k.p.a.
w trybie art. 37 k.p.a. Jest to alternatywny $rodek do uzyskania prejudykatu (ktérym jest postanowienie organu
na skutek zazalenia) w stosunku do uzyskania orzeczenia sadu administracyjnego na skutek zlozenia skargi na
bezczynno$c¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania na podstawie art. 3 § 1 pkt 8 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi )Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm, dalej p.p.s.a. Odno$nie za$
zarzutu blednego ustalenia, ze osoby w takiej samej sytuacji faktycznej jak powddka uzyskaly decyzje o warunkach
zabudowy, to w pierwszym rzedzie stwierdzi¢ trzeba, ze Sad I instancji w istocie dokonal ustalenia co do wydania
decyzji przez Staroste (...) w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe
budynkéw mieszkalnych. Jednak w ustaleniach tych nie zostalo zawarte stwierdzenie, jakoby osoby te uzyskaly
pozwolenie bedac w takiej samej sytuacji faktycznej jak powodka. Sad Okregowy jedynie rozwazaniach prawnych (co
zreszta nieistotne dla ostatecznego rozstrzygniecia sprawy) podal, ze o duzym prawdopodobienistwie uzyskania przez
powbdke warunkéw zabudowy w 2006 r. S$wiadcezy uzyskanie takiej decyzji przez T. i S. K., ktorzy wystepowali o nig
w podobnym okresie czasowym, a ich dzialki znajduja sie w sasiedztwie dzialki powodki.

Jednakze apelacja strony pozwanej, o czym juz wyzej, okazala sie uzasadniona. Otéz nalezy zgodzié sie z jej zarzutem
uchybienia przez Sad Okregowy norm prawa materialnego, a mianowicie art. 77 i art. 184 Konstytucji R.P. przez
samodzielne orzeczenie przez sad cywilny o niezgodnoSci z prawem niewydania decyzji administracyjnej oraz w

zwigzku z tym naruszenia art. 417" § 3 k.c. poprzez jego niezastosowanie (oraz bledne zastosowanie art. 417 k.c.).

Art. 77 Konstytucji R.P., co stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 maja 2011 r. II CSK 570/0, wyraza
konstytucyjne prawo do odszkodowania za bezprawne wyrzadzenie szkody przez wladze publiczna, jednakze sam
przez sie nie wskazuje wyczerpujaco, ani jaka szkoda ma podlega¢ naprawieniu, ani nie decyduje o wymaganej
przeslance bezprawnosci, czy tez nie okres$la drogi postepowania w jakiej ma to nastapié¢. Konstytucja postuguje sie
pojeciem "szkoda" w szerokim znaczeniu, nie musi ona ograniczaé sie do szkody materialnej. § 2 powyzej wskazanego
przepisu ustawy zasadniczej wyraza za$ zasade dostepnosci drogi sadowej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze
prawo do sadu wedle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego jest jednym z podstawowych praw jednostki i jedng
z fundamentalnych gwarancji praworzadno$ci. Prawo do sadu oznacza przy tym nie tylko formalna dostepno$¢ drogi
sadowej, lecz materialng, rzeczywistg mozliwo$¢ poszukiwania ochrony sadowej, w kazdej sprawie cywilne;j.

Sad Okregowy jako podstawe rozstrzygniecia sprawy upatruje w dyspozycji art. 417 k.c. W ocenie Sadu odwolawczego
takie stanowisko Sadu I instancji jest bledne, gdyz powyzsza podstawa prawna nie moze znaleZ¢ zastosowania w

sprawie, za§ podstawe rozstrzygniecia winien stanowié art. 417' § 3 k.c. Art. 417 k.c. reguluje odpowiedzialno$é
Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy

publicznej. Z kolei art. 417' § 3 k.c. dotyczy sytuacji, gdy szkoda zostala wyrzadzona poprzez niewydanie orzeczenia
lub decyzji, gdy obowiazek ich wydania przewiduje przepis prawa. Jesli chodzi o relacje miedzy tymi przepisami
to wskazaé¢ nalezy, art. 417" § 3 k.c. stanowi przepis szczegdlny w stosunku do ogoélnego przepisu z art. 417 k.c.,
jednak rowniez dla tych przypadkow odpowiedzialnoéci deliktowej znajduja zastosowanie ogdlne przestanki i zasady
odpowiedzialnoSci okre$lone w art. 417 k.c. Jesli chodzi o stosunek logiczny taczacy powyzsze normy to pozostajg
one w stosunku alternatywy rozlacznej. Jak to wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 maja 2011 r., sygn. akt

IT CSK 570/10 (LEX nr 847123) normy zawarte w art. 417" § 1- 3 k.c. regulujac szczegélne postacie bezprawnego
wyrzadzenia szkody przez wladze publiczna, ograniczaja odpowiedzialno$é okre$lona w art. 417 k.c. przez to, ze
wprowadzaja kwalifikowany sposob stwierdzania bezprawno$ci w przypadku okre$lonych rodzajow aktow wladczych.
Zgodnie zatem z zasada lex specialis derogat legi generali, jesli istnieje przepis szczeg6lny winno sie go stosowac w
miejsce przepisu ogdlnego.



Przepis art. 417' § 3 k.c. okreéla odpowiedzialno$¢ wladzy publicznej za zaniechania w dokonywaniu aktéw
indywidualnych o charakterze wladczym, czyli za uszczerbki spowodowane przewlekloécia postepowania sgdowego
albo administracyjnego. Odpowiedzialno$¢é odszkodowawcza za niewydanie orzeczenia lub decyzji dotyczy tylko
przypadkow, gdy obowigzujacy przepis prawa nakazywal sadowi lub organowi administracyjnemu wydanie orzeczenia
lub decyzji. Przestanka przypisania obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przewlekloscia postepowania jest
wiec skonkretyzowany w przepisie prawa obowigzek podjecia przez organ sadowy lub administracyjny okreslonych
dzialan wladczych, o charakterze indywidualnym, ktérych zaniechanie spowodowato szkode. Nadto odpowiedzialno$éc
w takim przypadku uzalezniona jest od stwierdzenia we wlasciwym postepowaniu niezgodno$ci z prawem niewydania
orzeczenia lub decyzji, chociaz dopuszczalne jest uchylenia przestanki prejudykatu, jezeli przepisy odrebne tak
stanowia. By moc stwierdzi¢ przewleklo§é w postepowaniu administracyjnym, a wiec dla uzyskania prejudykatu

okreélonego art. 417" § 3 k.c., niezbedne jest zlozenie skargi na bezczynnoéé, ktoéra przewiduje art. 3 § 2 pkt 8
p.p.s.a. Jezeli sad uwzgledni skarge, zobowigzuje organ do wydania w okre§lonym terminie decyzji (art. 149 p.p.s.a.).
Dopiero niewykonanie tego orzeczenia uprawnia osobe, ktoéra poniosta szkode, do zadania odszkodowania przed
sadem powszechnym od organu, ktéry nie wykonal orzeczenia (art. 154 § 4 i 5 p.p.s.a.). Jezeli w ciagu trzech
miesiecy poszkodowany nie uzyska odszkodowania od organu administracyjnego, moze zadaé¢ odszkodowania przed
sadem powszechnym (art. 154 § 5 p.p.s.a.).Alternatywna droga do uzyskania prejudykatu jest wniesienie zazalenia na
niezalatwienie sprawy w terminie lub przewleklte prowadzenie postepowania na podstawie art. 37 k.p.a. Postanowienie

organu wyzszego stopnia uwzgledniajace zazalenie stanowi woweczas prejudykat, o ktérym mowa w art. 417" § 3

k.c. Reasumujac przepis art. 417" § 3 k.c. stanowi podstawe roszczenia o naprawienie szkody bedacej nastepstwem
niewydania przez wlasciwy organ decyzji. Nie kazda jednakze bezczynno$¢ organu moze by¢ utozsamiana ze szkoda.
Osoba, ktéra twierdzi, ze poniosta szkode, musi wykazaé, stosownie do art. 6 k.c., ze szkoda rzeczywiScie zaistniala
oraz byla ona nastepstwem niewydania decyzji, ktérej obowigzek wydania przewiduje przepis prawa, a nadto
zwigzek przyczynowy pomiedzy szkoda, a niewydaniem przez organ odpowiedniego orzeczenia/decyzji. Warunkiem
koniecznym do powstania uprawnienia do zadania naprawienia szkody w przedmiotowym przypadku jest uzyskanie,
jak juz wskazano, prejudykatu, z ktérego wynika, ze pomimo istnienia tego obowiazku wydania decyzji, nie zostala
ona wydana. Powddka domagala sie wydania decyzji o warunkach zabudowy. Przepis artykulu 61 ust. 1 u.p.z.p.
nakazuje organowi w razie stwierdzenia zgodnosci z zawartymi w nim przestankami (wystepujacymi lacznie) wydac
decyzje zgodna z zadaniem wnioskodawcy, za$ w przypadku stwierdzenia niezgodnoSci obowigzany jest wydaé decyzje
odmowng. Wobec powyzszego Burmistrz Miasta Z. winien byt wydaé decyzje w przedmiocie ustalenia warunkéw
zabudowy dla dzialki powodki, objetej obszarem Parku Kulturowego. Jednakze mocg uchwaly Rady Miasta Z. nr
(...) z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie utworzenia Parku Kulturowego, dzialka nalezaca do powodki dz.ewid. nr
(...)zostala wlaczona do obszaru (...) obejmujacego przedpole (...). Wobec tego, postepowanie administracyjne o
ustalenie warunkéw zabudowy zostalo zawieszone mocg postanowienia Burmistrza Miasta Z. z dnia 16 pazdziernika
2006 r. do czasu uchwalenia planu postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla dzialki nr (...). W
Swietle powyzszych przepisow sad powszechny nie ma uprawnien do czynienia samodzielnych ustalen w przedmiocie
niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia czy decyzji, gdyz ma tego dokonaé we weze$niejszym postepowaniu sad
administracyjny na skutek wniesienia skargi na bezczynno$¢ na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. lub organ wyzszego
stopnia na skutek zazalenia na niezalatwienie sprawy w terminie lub przewlekle prowadzenie postepowania w trybie
art. 37 k.p.a.

Wskutek wniesienia przez powodke zazalenia na niezalatwienie sprawy w terminie, SKO wydalo na podstawie
art. 37 k.p.a. a contrario postanowienie uznajace zazalenie za nieuzasadnione z uwagi na fakt, iz w chwili jego
rozstrzygania postepowanie administracyjne bylo juz zawieszone. Jedynie na marginesie SKO zwrécilo uwage na
dlugotrwalo$¢ postepowania organu pierwszoinstancyjnego. Takie postanowienie, w §wietle powyzszych rozwazan

nie moze by¢ uznane jako prejudykat, o ktorym mowa w art. 417" § 3 k.c. O ile postanowienie organu wyzszego stopnia
uwzgledniajace zazalenie na nierozpoznanie sprawy w terminie moze zosta¢ uznane za orzeczenie prejudycjalne
o ktorym mowa w art. 417' § 3 k.c. to charakteru takiego nie ma postanowienie z dnia 21 pazdziernika 2006
r. W pierwszym rzedzie podkresli¢ nalezy, iz SKO uznaje zazalenie za nieuzasadnione, co skutkowalo jego



nieuwzglednieniem. Zwrocenie uwagi przez SKO jedynie na marginesie, w uzasadnieniu postanowienia, na uchybienie
zwigzane z dlugoS$cia postepowania i bezczynnoscia Burmistrza Miasta Z. nie moze skutkowac oceny, ze orzeczenie to,
pomimo negatywnej sentencji, zostanie uznane jako stwierdzajace niezgodno$¢ z prawem niewydania decyzji. Sama
sentencja wskazuje bowiem jednoznacznie na nieuwzglednienie zazalenia, co SKO uzasadnia faktem, iz postepowanie
w sprawie na dzien wydawania orzeczenia sie juz nie toczylo z uwagi na jego zawieszenie. Reasumujac, wobec
nieuwzglednienia zazalenia pow6dki przez SKO uznaé nalezato, ze brak jest orzeczenia stwierdzajgcego niezgodnosé z
prawem niewydania decyzji. W istocie rzeczy to powddka sp6znila sie ze ztozeniem wspomnianego zazalenia do SKO,
gdyz miala ku temu warunki na wiele miesiecy przed podjeciem w tym wzgledzie decyzji, wiedzac wszak o planach
utworzenia Parku Kulturowego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze uzyskanie prejudykatu nie nalezy do warunkéw formalnych pozwu pozwalajac
na jego odrzucenie na podstawie art. 199 k.p.c. z powodu czasowej niedopuszczalno$ci drogi sadowej w razie
stwierdzenia braku orzeczenia stwierdzajacego niezgodno$é z prawem niewydania prze organ decyzji. Przeslanka
istnienia orzeczenia prejudycjalnego jest przestankg materialng, ktérg sad bada rozpoznajac merytorycznie wniesiong
przez powddke pretensje, co kategorycznie uniemozliwia odrzucenie pozwu z tego powodu, a uzasadnia oddalenie
powddztwa (vide postanowienie Sadu Apelacyjnego z 15 wrzesnia 2010 r. k.259-261 akt).

Jako nietrafny nalezy oceni¢ poglad Sadu Okregowego, jakoby to do sadu nalezalo swobodny wybdr podstawy
prawnej rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie z wymogami art. 321 § 1 k.p.c. sad moze wyrokowac tylko co do przedmiotu
postepowania. O charakterze zgloszonego w sprawie roszczenia przesadza zgdanie odnoszace sie do zakresu
oczekiwanego rozstrzygniecia oraz okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace to zadanie. W szczegdlnosSci nie moze zostac
zaakceptowane twierdzenie, by specyficzny stan faktyczny sprawy, jak to ujal Sad Okregowy, mogl by¢ podstawa do
wyboru normy prawnej stanowiacej podstawe rozstrzygniecia. Przypomnie¢ w tym miejscu raz jeszcze nalezy regule,
7e wymog zastosowania przepisu szczegdlnego art. 417" § 3 k.c. wylacza mozliwoéé zastosowania przepisu ogolnego
art. 417 k.c., gdyz logiczne zakresy tych norm sa rozlaczne, co tez Sad rozpoznajacy sprawe winien mie¢ na wzgledzie.
Sad Okregowy jednakze majac $wiadomo$¢ braku istnienia w sprawie prejudykatu stwierdzajacego niezgodno$é z
prawem niewydania decyzji/ orzeczenia, celowo opart sie na przepisie art. 417 k.c., poniewaz nie wymaga on wykazania
istnienia takiego orzeczenia. Taka praktyka Sadu jest niedopuszczalna w $wietle przepiso6w prawa i nie moze zostaé
zaaprobowana. Specyfika sprawy, jej szczegdlne okoliczno$ci moglyby, co najwyzej, uprawniac sad do skorzystania z
klauzuli zasad wspélzycia spolecznego okre$lonej w art. 5 k.c. (pod warunkiem zgloszenia w tym wzgledzie wniosku),
ale w zadnej mierze nie daja mu uprawnienia do okreslenia innej, niz poprawna, podstawy prawnej. Co wiecej Sad

Okregowy wskazuje, ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 417" § 3 k.c., lecz jedynie niedookreélone przyczyny
sklonily go do oparcia sie na innej podstawie prawnej, ktéra okazala sie podstawa niewlasciwa.

Niezaleznie od powyzszego, na marginesie wskazac nalezy, ze powddka nie wykazala rowniez w toku postepowania
szkody, jaka miala ponie$§¢ w zwigzku niewydania przez Burmistrza Miasta Z. decyzji o warunkach zabudowy.
Sad Okregowy uznal, ze szkoda jaka poniosla stanowila r6znice w wartoSci dziatki nr (...) przed i po objeciu doj
obszarem Parku Kulturowego. Powd6dka zlozyla wniosek o wydanie warunkéw zabudowy w 2004 r. Gdyby decyzja
zostala wydana w 2006 r. warto$¢ jej nieruchomo$ci wynosilaby w 2006 r. (...)zL, a w zwiazku z tym, ze owa
decyzja nie zostala wydana w 2006 r. jej wynosila 42 168,00 zl. Ro6znica pomiedzy tymi kwotami stanowi szkode
powddki- (...)zh Jak prawidlowo wskazal strona apelujaca powddka nie wykazala istnienia szkody, co za tym idzie i
jej wysokoéci. Stusznie wskazal WSA w Krakowie w wyroku z dnia 30 listopada 2010 r. sygn.. akt IT SA/Kr 408/10,
(LEX nr 753540), ze postepowanie w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy jest jedynie pierwszym
etapem realizacji inwestycji i sluzy m.in. temu by wnioskodawca uzyskat informacje, czy planowane przez niego
zamierzenie inwestycyjne jest dopuszczalne na terenie, na ktérym ma zamiar je zrealizowaé. A zatem uznaé nalezy
Swietle powyzszego, ze nawet jesli powodka uzyskalaby decyzje o warunkach zabudowy, to nie oznacza, ze dziatka
zmienilaby charakter na budowlany, a w konsekwencji nie ma podstaw do uznania ze doznala rzeczywistej straty
w powyzszej wysokoSci. Powodka podniosla, ze zamierzala wybudowac na przedmiotowej dzialce dom. Jednak w
toku postepowania nie wykazala, by zamiar ten byt realny, by miala §rodki finansowe na ten cel, by poczynila jakie$
przygotowania do wybudowania budynku (w 2004 r. wybudowala natomiast dom w N.). Wykazala jedynie, ze ubiegala



sie o0 uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i spelila wymogi okres§lone przepisami dla otrzymania pozytywnej
decyzji w tym wzgledzie. Wobec tego rowniez i zarzut apelacji naruszenia art. 361 § 2 k.c., choé¢ rozwazany jedynie
teoretycznie, nalezalo ocenic¢ jako uzasadniony.

W konsekwencji uwzglednienia apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny biorac za podstawe przepis art. 386 § 1 k.p.c.
orzekl jak w pkt. 1 a sentencji wyroku.

Z kolei powddka w swej apelacji podniosta zarzut naruszenia prawa materialnego, a to art. 481 § 1 k.c. oraz art. 455
k.c. wzw. zart. 363 § 2 k.c. Jednakze w zwigzku z uwzglednieniem apelacji strony pozwanej oraz zmiang zaskarzonego
wyroku poprzez oddalenie powodztwa, staje sie on bezprzedmiotowy. Stad tez apelacja powodki na podstawie art.
385 k.p.c. podlega oddaleniu.

O nieobcigzaniu powodki na rzecz strony pozwanej kosztami postepowania apelacyjnego Sad odwolawczy orzekt
na zasadnie art. 102 k.p.c. Ot6z z uwagi na precedensowy charakter problemu prawnego wystepowaly w sprawie
warunki do przyjecie w niej wypadku szczegblnie uzasadnionego do nieobcigzania strony przegrywajacej kosztami
postepowania (por. orz. Sagdu Najwyzszego z 29 sierpnia 1973 r., I PR 188/73, PUG 1973, nr 12, s. 413).



