Sygn. akt XI U 2079/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 marca 2014r.
Sad Okregowy w Katowicach - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

XI Wydzial Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Anna Melcer - Pamula
Protokolant: st. sekr. sadowy Edyta Zajac

po rozpoznaniu w dniu 12 marca 2014r. w Katowicach
sprawy (...) Sp. z o.0. ( (...) Sp.z o0.0.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R.
o dodatkowa oplate

na skutek odwotania (...) Sp. z o.0.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 6 czerwca 2013 r. nr (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze odstepuje od wymierzenia (...) Spolce z o.0. w T.
dodatkowej oplaty z tytulu nieoplaconych skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz
Ubezpieczen Zdrowotnych za okres od czerwca 2012 roku do stycznia 2013 roku oraz na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczein Pracowniczych za okres od maja 2012 roku do
stycznia 2013 roku .

Sygn. akt XI U 2079/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 6.06.2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. wymierzyl platnikowi skladek (...) Sp. z
0.0. w T. oplate dodatkowa w lacznej kwocie 24.094,34z1, tj. w wysokoéci 20% nieoplaconych skladek:

- na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych za okres 06/2012-01/2013 wynoszaca 15.390,26zl,
- na Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych za okres 06/2012-01/2013 wynoszaca 6.861,43zl,

- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres 05/2012-01/2013 wynoszaca
1.842,65zl.



W odwolaniu od w/w decyzji (...) Sp. z o0.0. w T. domagala sie rozpoznania sprawy przez Sad argumentujac, iz
wymierzona przez organ rentowy oplata dodatkowa jest razgco wysoka i nie uwzglednia specyfiki gospodarczej regionu
po zredukowaniu produkcji przez zaklady (...) (Spotka obstugiwala dostawy na potrzeby w/w zakladow) oraz interesu
spolecznego m.in. pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace.

Dodala, iz w chwili obecnej Spoélce udalo sie ponownie wej$¢ na Sciezke rozwoju, a w perspektywie najblizszych
miesiecy istnieje realna szansa na uregulowanie calego zadluzenia.

W odpowiedzi na odwolanie (k. 3-4 a.s.) organ rentowy wnidst o jego oddalenie wskazujac, iz wymierzajac oplate
dodatkowg wzigl pod uwage sytuacje platnika, a tym samym na pierwszy plan wysuwa sie jej funkcja dyscyplinujaca.

Sad ustalil, co nastepuje:

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz (...) Sp. z 0.0. w T. zostala wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego w czerwcu 2005r. (k. 10 a.s.).

Z uwagi na nieoplacenie przez Spotke skladek wszczeto wobec niej postepowanie egzekucyjne, a jej rachunki bankowe
w Banku (...) S.A. (...) Bank (...) S.A. zostaly zajete.

Egzekucja nalezno$ci skladkowych jest prowadzona na biezgco, a zestawienie wplat egzekucyjnych za okres od
1.01.2013r. przedstawione zostalo szczegbélowo w zalgczniku do pisma ZUS z dnia 16.12.2013r. (k. 20-21 a.s.).

Nadto w 2012r. platnik sktadek dokonal dobrowolnych wplat na poczet zadluzenia w kwocie 184.790,73z} (wniosek z
dnia 4.06.2013r.- w aktach ZUS, pismo ZUS z dnia 16.12.2013r.- 20 a.s., wyjasnienia pelnomocnika ZUS —k. 27 a.s.).

Na dzien 4.06.2013r. (...) Sp. z 0.0. posiadala zaleglo$ci z tytulu skladek (wniosek z dnia 4.06.2013r.- w aktach ZUS):
1. na ubezpieczenia spoleczne za okres 06/2012- 01/2013 w wysoko$ci 76.951,32z71,

2. na ubezpieczenie zdrowotne za okres 06/2012- 01/2013 w wysokoéci 34.307,15zl,

3. na (...) za okres 05/2012- 01/2013 w wysokosci 9.213,257}.

W toku niniejszej sprawy strona odwolujaca sie wyjasnila (k. 26 a.s.), iz w dalszym ciggu zatrudnia pracownikow, lecz
z powodu zajecia rachunkéw bankowych i Sciggania z nich zaleglych skladek wedlug kolejnoéci nie ma mozliwoéci
oplacania skladek na biezaco.

(...) Sp. z 0.0. dodala, iz poprawa jej sytuacji finansowej, o ktérej moéwila na rozprawie w dniu 6.12.2013r. (k. 17-18
a.s.), zwigzana byla z kontrahentem wysylajacym materialy eksploatacyjne na Ukraine. Obecnie jednak, z uwagi na
sytuacje polityczng w tym kraju, losy kontraktu sa niepewne.

Spotka podkreslila, iz nie jest w stanie uiécié¢ ustalonej przez organ rentowy oplaty dodatkowe;j.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Zagadnienie wymierzania oplaty dodatkowej reguluje obecnie art. 24 ust 1a-1d ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2013.1442 j.t.).

Zgodnie z art. 24 ust 1a cyt. ustawy w razie nieoplacenia skladek lub oplacenia ich w zanizonej wysokos$ci Zaklad moze
wymierzy¢ platnikowi sktadek dodatkowa oplate do wysokoéci 100% nieoplaconych skltadek. Od decyzji w sprawie
wymierzenia dodatkowej oplaty przystuguje odwotanie do sadu wedlug zasad okreslonych w art. 83.




Natomiast w ustepach 1b- 1d art. 24 cyt. ustawy ustawodawca uregulowal kwestie oplaty dodatkowej w przypadku
pociaggniecia platnika skladek bedacego osoba fizyczna do odpowiedzialnoéci za przestepstwo lub wykroczenie
polegajace na nieoplaceniu sktadek lub oplaceniu ich w zanizonej wysokoSci.

Z powolanego wyzej przepisu art. 24 ust 1a cyt. ustawy jednoznacznie wynika, iz wymierzenie przez ZUS platnikowi
skladek oplaty dodatkowej ma charakter fakultatywny. Tym samym organ rentowy ma mozliwo$¢, nie obowiazek,
jej zastosowania przy rownoczesnym uwzglednieniu okoliczno$ci, ktére spowodowaly zaniechanie lub nieterminowe
oplacanie skladek (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 lutego 2003r. sygn. I AUa 334/02, Pr. Pracy

2004/4/39).

Zgodnie z prezentowanym przez Sad Najwyzszy pogladem nalezaca do sfery swobodnego uznania Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych czynnos$é polegajaca na wymierzeniu oplaty dodatkowej winna by¢ oceniana pod katem jej
merytorycznej zasadnoSci i celowoSci (wyrok z dnia 18 stycznia 2008r. sygn. II UK 98/07, LEX nr 442763).

W orzecznictwie przyjmuje sie, iz funkcja dodatkowej oplaty jest zdyscyplinowanie platnikow skladek do
wykonania, i to nalezytego, cigzacych na nich obowiazkéw terminowego i w naleznej wysokos$ci oplacania skladek i
tym samym stanowi sankcje za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzku oplacania skladek i ma sens
wowczas, gdy - przy uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci - mozna oczekiwaé, ze spelni ona lub moze spetlnié
zalozony, dyscyplinujqgcy cel (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 20 grudnia 2012 r. sygn. III AUa
1043/12, LEX nr 1254416).

Natomiast nakladanie dodatkowej oplaty na ubezpieczonego, ktéry nie ma realnej mozliwos$ci uregulowania gtéwnego
zobowigzania, jest sprzeczne z celem tej instytucji, gdyz jedynie "wirtualnie" zwieksza wysoko$é zobowigzania
ubezpieczonego wobec organu rentowego, nie czyniac splaty zobowiazania bardziej realna (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 22 sierpnia 2006r. sygn. III AUa 1745/05, OSA 2008/7/18).

Z zebranego materialu dowodowego wynika, iz zalegloSci skladkowe (...) Sp. z 0.0. powstaly z powodu zredukowania
produkcji przez zaklady (...) w stosunku do ktérych Spétka miala prowadzi¢ obstuge logistyczng dostaw.

NaleznoSci z tytulu skladek sa obecnie Sciggane na rzecz organu rentowego w drodze egzekucji, a aktualna sytuacja
finansowa Spolki uniemozliwia jej uiszczenie oplaty dodatkowe;.

Zatem -zdaniem Sadu- w zaistnialym stanie faktycznym, majgc na uwadze takze wysoko$é¢ glownego zobowiazania,
obcigzenie strony odwotujacej sie optata dodatkowa w wysokosci 20% nieoplaconych sktadek na FUS, FUZi (...) (tj.
24.094,34z1) jest nieprawidlowe, gdyz jest sprzeczne z dyscyplinujacym celem tej instytucji i spowoduje jedynie dalsze
pogorszenie i tak juz trudnej sytuacji majgtkowej Spotki.

Wobec powyzszego Sad -po mysli art. 477'4§ 2 k.p.c.- zmienil zaskarzona decyzje i orzekl jak w sentencji.

SSO Anna Melcer -Pamula



