Sygn. akt XI U 2863/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2013 roku
Sad Okregowy w Katowicach - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

XI Wydzial Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Mariola Scigala - Pentak
Protokolant: st. sekr. sadowy Katarzyna Baran

po rozpoznaniu w dniu 11 stycznia 2013 roku w Katowicach

sprawy K. D. (K. D. )

przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
o wysoko$¢ Swiadczenia

na skutek odwolania K. D.

od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 5 listopada 2009 roku, nr (...)

1. zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposoéb, ze ustala podstawe wymiaru emerytury
ubezpieczonego K. D. za okres od 1 wrzesnia 1987 roku do 31 lipca 1990 roku przy uwzglednieniu
wskaznika po 2, 6 % podstawy wymiaru za kazdy rok;

2. umarza postepowanie w pozostalej czesci;

3. zasaqdza od ubezpieczonego na rzecz Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji kwote 30 zt ( trzydziesci) tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa
procesowego pozwanego.

SSO Mariola Scigata-Pentak

sygn. akt XI U 2338/12

UZASADNIENIE

Ubezpieczony K. D. wni6st odwolanie od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W. z dnia 5 listopada 2009r., na mocy ktdrej organ rentowy obnizyl wskaznik
emerytury ubezpieczonego za okres od 16 lutego 1985 roku do 31 lipca 1990 roku z 2,6% podstawy wymiaru do 0,7%
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby.



Ubezpieczony ostatecznie precyzujac odwolanie wnidst o zmiane decyzji w czesci dotyczacej okresu od 1 wrzeénia 1987
roku do 31 lipca 1990 roku, kiedy to byl stuchaczem Wyzszej Szkoly (...) w L.. W pozostalym zakresie ubezpieczony
cofnal odwolanie (k.2-4, 47).

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego podtrzymujac stanowisko
zawarte w zaskarzonej decyzji. Podkreslil, iz na podstawie wigzacych dla organu rentowego informacji IPN o przebiegu
stuzby ubezpieczonego ustalono, iz pelili on stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat
1944-1990 i z tej racji za kazdy rok tej stuzby nalezalo obnizy¢ podstawe wymiaru jego $wiadczenia do 0,7% (k.13-15).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony pekit stuzbe jako funkcjonariusz Milicji Obywatelskiej, a nastepnie Policji od 16 lutego 1985r. do 16
listopada 2006r. Osiagnal 28 lat 1 miesigc i 16 dni wyshlugi emerytalnej, w tym 21 lat 9 miesiecy i 1 dzien stluzby oraz
6 lat 4 miesiace 15 dni okreséw skltadkowych przed stuzba (zaswiadczenie o przebiegu stuzby dla celow emerytalnych
w aktach emerytalnych ubezpieczonego).

W okresie od 16 lutego 1985r. do 31 sierpnia 1987r. ubezpieczony pekit stuzbe jako inspektor w Sekcji V Stuzby
Bezpieczenstwa Miejskiego (...) Spraw Wewnetrznych w S.. W okresie od 1 wrze$nia 1987 roku do 31 lipca 1990 roku
ubezpieczony byl zaliczony w etatowy stan podchorazych Wyzszej Szkoly (...) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w
L. (zaswiadczenie IPN — k. 41, przestluchanie ubezpieczonego — k. 48).

Miejski Urzad Spraw Wewnetrznych w S. byl terenowa jednostka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, podlegla
Wojewddzkiemu Urzedowi Spraw Wewnetrznych w K.. Sekcja V SB zajmowala sie hutnictwem. Ubezpieczony mial
pod opieka Hute (...). Ubezpieczony kontaktowal sie z kierownictwem huty i zbierala r6zne informacje, miedzy innymi
dotyczace produkcji, zagrozen, nastrojow spotecznych.

W trakcie pracy ubezpieczony zwrdcit sie z raportem o umozliwienie mu podjecia nauki w Wyzszej Szkole (...) w L..
W okresie, kiedy ubezpieczony byt stuchaczem szkoly nie wykonywal zadnych obowigzkow stuzbowych, byt ,zdjety ze
stanu” jednooki w S.. Wynagrodzenie otrzymywal w L. (przestuchanie ubezpieczonego— k. 48).

Decyzja z dnia 3 stycznia 2007r. organ rentowy przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury policyjnej. Emeryture
obliczono w wysoko$ci odpowiadajacej 80% podstawy wymiaru. Do tego poziomu obnizono wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru wynoszacy 84,68%, gdzie za 15 lat stuzby przyjeto 40% podstawy wymiaru, przeliczanych przez
2,6% podstawy wymiaru za kazdy rok shuzby (decyzja emerytalna w aktach emerytalnych ubezpieczonego).

Zaskarzong decyzja ustalano nowa wysoko$¢é emerytury policyjnej ubezpieczonego wynoszacej 73,18% podstawy
wymiaru. Obnizona wysoko$¢ jego emerytury wynosi 6.409,76 zl miesiecznie (decyzja emerytalna w aktach
emerytalnych ubezpieczonego).

Na podstawie zaskarzonej decyzji wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego ulegta obnizeniu o okolo 500 z} (przestuchanie
ubezpieczonych — k. 48).

Powyzsze okoliczno$ci nie sg przez strony kwestionowane. Spornym jedynie pozostaje czy organ rentowy mial
podstawy do obnizenia wysokoSci §wiadczenia ubezpieczonego.

Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 15b w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony



Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 67 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa,
w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 23 stycznia 2009r. zmieniajaca ustawe zaopatrzeniowg (Dz. U. Nr 24, poz.
145), powolywana dalej jako ustawa zmieniajaca lub nowelizujaca, ktéra weszla w zycie z dniem 16 marca 2009r. w
przypadku osoby, ktora pelnila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentoéw, i ktéra pozostawala w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi:

1)0,7 % podstawy wymiaru - za kazdy rok sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990;

2) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzba, o ktéorych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw /Dz. U. z 2007 r., Nr 63, poz. 425 ze zm./ w rozumieniu tej
ustawy organami bezpieczenstwa panstwa sa: Resort (...) Komitetu (...), Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego,
Komitet do (...), jednostki organizacyjne podlegle organom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w szczego6lnosci jednostki
Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r., instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewodzkich, powiatowych i réwnorzednych
komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych,
Akademia Spraw Wewnetrznych, Zwiad Wojsk Ochrony P., Zarzad Gléwny (...) Wewnetrznej jednostek wojskowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle mu komorki, Informacja Wojskowa, Wojskowa Stuzba Wewnetrzna,
Zarzad (...) S. Generalnego Wojska Polskiego, inne stuzby Sil Zbrojnych prowadzace dzialania operacyjno-
rozpoznawcze lub dochodzeniowo-§ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okregach wojskowych.

W kontekscie treéci zacytowanego wyzej przepisu Wyzsza Szkola (...) w L. nie miedci sie w katalogu organéw
okre$lonych w art. 2 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy, tj. instytucje centralne Stuzby Bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych i rownorzednych komendach
Milicji Obywatelskiej oraz w wojewoddzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych.

Art. 2 ust. 3 powolanej wyzej ustawy stanowi, ze jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu ustawy, sa te
jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania
Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki, ktére byly ich poprzedniczkami.

Wyzsza Szkola (...) literalnie nie wymieniona w katalogu organ6w bezpieczenstwa nie moze by¢ zaliczona do tego
rodzaju organow w kontekscie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 5 w/w ustawy.

Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 18.11.2009 r. /sygn. akt II AKa 322/09, POSAG 2010/1/198 563028/
wyrazil poglad, zgodnie z ktérym ,, Wyzszej Szkoly (...) z L. nie mozna uznaé za organ bezpieczenstwa panstwa w
rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944-1990 oraz tresci tych dokument6éw, bo chociaz miesci sie w katalogu instytucji wymienionych
w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej nie odpowiada kryteriom sformulowanym w art. 2 ust. 3 tej ustawy”.

Analogiczna ocena prawna charakteru (...) w L. zawarta jest w uzasadnieniu wyroku Sadu Okregowego w Warszawie
XVIII Wydziat Karny z dnia 14.12.2009 r. (sygn. akt XVIII K 258/097). Z ocena charakteru (...) w L. dokonana przez
Sad Apelacyjny w Gdansku identyfikuje sie Sad w niniejszej sprawie.

Mimo, ze wskazane orzeczenia zapadly w sprawach w postepowaniu karnym, to jednak w tych postepowaniach, tak
jak w niniejszym, Sad orzekal na podstawie tego samego przepisu prawa materialnego, a mianowicie art. 2 ustawy z
dnia 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu informacji o0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
treéci tych dokumentéw. Zatem poglady wyrazone w tych orzeczeniach maja zastosowanie takze i w tej sprawie.



Wymaga podkre§lenia, ze we wskazanym wyroku z dnia 18.11.2009 r. Sad Apelacyjny w Gdansku zajat sie szczegdlowa
analiza aktow prawnych powolujacych Wyzszg Szkole (...) w L., ktéra doprowadzila go do konkluzji zaprezentowanej
na wstepie rozwazan.

Sad ten bowiem stwierdzil, ze w peli podziela stanowisko Sadu Najwyzszego, iz art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej
zawiera legalna definicje pojecia ,jednostki Stuzby Bezpieczenstwa” i odnosi sie ona do instytucji centralnych SB MSW
jak i podleglych im jednostek terenowych wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

Za przyjeciem takiej wyktadni przemawia nie tylko dokonana przez Sad Najwyzszy wykladnia jezykowa jak i wskazane
ratio legis tego przepisu ale i jego gwarancyjna funkcja (...). Uczelnia ta zostala powolana rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 1 wrzeénia 1972 r. w sprawie utworzenia wyzszej szkoly oficerskiej resortu spraw wewnetrznych i z
rozporzadzenia tego nie wynika, ze byla to jednostka Stluzby Bezpieczenstwa. Dalej idace wnioski mozna wyciagnac z
lektury statutu (...) w L. czy tez Regulaminu Rady Programowej tejze uczelni.

Skoro w mys$l art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa w rozumieniu tej ustawy sa te
jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili zorganizowania
Urzedu Ochrony Panhstwa oraz te jednostki, ktore byly ich poprzedniczkami, a Wyzsza Szkola (...) w L. nie zostala z
mocy prawa rozwigzana z chwilg utworzenia (...), bo zostala zniesiona ponad 10 miesiecy wczeéniej i to na podstawie
art. 3 ustawy z dnia 31.03.1965 r. 0 wyzszym szkolnictwie wojskowym to przedstawione wyzej rozwazania prowadza
do wniosku, ze (...) w L. nie moze by¢ uznana za organ bezpieczenistwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 w
zw. z ust. 3 ustawy lustracyjnej, gdyz nie stanowila instytucji centralnej SB MSW, ktora ulegla likwidacji w momencie
powolania Urzedu Ochrony Panstwa.

W konsekwencji powyzszego okres od dnia 01.09.1987 r. do dnia 31.07.1990 r., kiedy odwolujacy odbywal studia
dzienne w Wyzszej Szkole (...) w L. powinien by¢ wylaczony ze stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa.

Tym samym za ten okres $wiadczenie odwotujacego nie powinno by¢ obnizone wedlug zasad przewidzianych w
art. 15 b ustawy z dnia 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin /Dz. U. z 2004 r., Nr 8, poz. 67 ze zm./.

Sad Okregowy uznal zatem, ze zaskarzona decyzja ustalajaca wysokos§¢ $wiadczenia odwolujacego od dnia
01.01.2010r. w zakwestionowanym przez Sad zakresie naruszyla art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 18.10.2006 r. 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéow.

Powyisze uzasadnialo na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmiane zaskarzonej decyzji w zakresie wskazanym w
wyroku poprzez ustalenie, ze podstawe wymiaru emerytury odwolujacego za w/w okres nauki nalezy ustali¢ przy
uwzglednieniu wskaznika po 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok.

W postepowanie umorzono w czeSci cofnietego odwolania, na podstawie art.203 k.p.c. w zwiazku z art.355 § 1 k.p.c.

O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na mocy art.100 k.p.c. w zwiazku z art. 99 k.p.c. przy zastosowaniu
§ 2 ust. 11 § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za
czynno$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163; poz. 1349) zasadzajac je na rzecz wnioskujacego o przyznanie
tych kosztow organu rentowego w wysokosci polowy stawki minimalnej, przyjmujac, ze koszty naleza sie organowi
rentowemu w zakresie cofnietego odwolania. Sad natomiast nie znalazl zadnych podstaw do zastosowania wyzszej
stawki wynagrodzenia, niz stawka minimalna.

SSO Mariola Scigala-Pentak



Zarzadzenia:

1) odnotowac;
2) odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi organu rentowego;
3) kalendarz 14 dni lub z wplywem.

K. dnia 1 lutego 2013r.



