Sygn. akt VU 238/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

20 pazdziernika 2023 roku

Sad Rejonowy w Rybniku, V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Wiestaw Jakubiec
Sedziowie/Eawnicy: -/-

Protokolant : sekretarz sagdowy Izabela Niedobecka-Kepa

po rozpoznaniu 20 pazdziernika 2023 roku w Rybniku

na rozprawie

sprawy D. J.

przy udziale zainteresowanego ./.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o zasilek chorobowy

na skutek odwolania D. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 8 sierpnia 2023 roku

syen. (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonej prawo do zasitku chorobowego za okres od 15
lipca 2023 roku do 21 lipca 2023 roku.

Sygn. akt V U238/23

UZASADNIENIE

Decyzja z 8.08.2023 roku, nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. odmoéwil ubezpieczonej D. J. prawa
do zasilku chorobowego za okres od 15 lipca do 21 lipca 2023 roku. W uzasadnieniu organ wskazal, ze zaswiadczenie
lekarskie dotyczace ww. okresu zostalo wystawione w dniu 13.07.2023 r., a zatem nie spelnia warunkow okre$lonych
w rozporzadzeniu z dnia 10.11.2015 r. i w zwigzku z tym nie moze stanowi¢ podstawy przyznania zasitku.

W odwolaniu ubezpieczona nie zgodzita sie z wydana decyzja organu rentowego. Wskazala, ze gdy przebywala na
urlopie wypoczynkowym ( 3.07-14.07.2023 r.) doznala w dniu 8.07.2023 r. urazu i pomocy udzielona jej na pogotowiu.
Do lekarza pierwszego kontaktu udala sie 13.07.2023 r. na badanie oraz w zwiazku z tym, ze konczyl jej sie urlop. Nie
chcac przerywac urlopu poprosita lekarza o wystawienie zaswiadczenia o niezdolno$ci do pracy dopiero od 15.07.2023
r. Wskazala, ze pracuje takze w soboty.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniodst o jego oddalenie i podtrzymat weze$niejsze twierdzenia.
Sad ustalil co nastepuje:

D.J. jest od 2.11.2020 r. zatrudniona w (...) sp. z 0.0. w G..

W okresie do 3.07. do 14.07.2023 r. przebywala na urlopie wypoczynkowym.

W dniu 8.07.2023 r. doznala urazu, ktory zostal opatrzony na SOR. W zwigzku z tym, ze konczyt sie jej urlop a
czula, ze jest niezdolna do pracy, w dniu 13.07.2023 r. udala sie do lekarza pierwszego kontaktu celem poddania sie
badaniu. Nie chcac przerywac urlopu poprosila lekarza o wystawienie za§wiadczenia o niezdolno$ci do pracy dopiero
od 15.07.2023 r. Lekarz 13.07.2023 r. po przeprowadzonym badaniu ubezpieczonej wystawil zaswiadczenie nr (...)
wskazujace na niezdolno$¢ ubezpieczonej do pracy w okresie od 15.07-21.07.2023 r. Ubezpieczona pracuje takze w
soboty.

Decyzja z 8.08.2023 roku, nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. odméwil ubezpieczonej D. J. prawa
do zasitku chorobowego za okres od 15 lipca do 21 lipca 2023 roku.

Dowdd: akta organu rentowego: za§wiadczenie platnika skladek, decyzja ZUS z 18.08.2023 r., zaswiadczenie lekarza
7 13.07.2023r.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy w postaci w/
w dokumentéw, ktérych prawdziwosci strony nie kwestionowaly, dowody te tworzyly spojny i logiczny obraz
przedstawiajacy stan faktyczny sprawy.

Z uwagi na nieusprawiedliwione niestawiennictwa ubezpieczonej Sad pominal dowdd z jej przestuchania.
Sad zwazyl co nastepuje:

Jak stanowi przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512 ze zmianami) zasilek chorobowy
przystuguje ubezpieczonemu, ktory stal sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia
chorobowego.

Zgodnie z art. 53 ustawy z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa przy ustalaniu prawa do zasitkow i ich wysokosci dowodami stwierdzajacymi czasowa niezdolnoéc
do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo innym zakladzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujacego
dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne albo konieczno$¢ osobistego
sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny sa zaswiadczenia lekarskie, o ktérych mowa w art. 55 ust. 11 art.
55a ust. 7, albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktérym mowa w art. 55a ust. 6.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych upowaznia do wystawiania zasdwiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy
z powodu choroby lekarza.

Orzekanie o czasowej niezdolnosSci do pracy z powodu choroby, pobytu w szpitalu albo innym zakladzie leczniczym
podmiotu leczniczego wykonujacego dzialalnosé lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne
lub o konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny:

1) nastepuje po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia ubezpieczonego lub chorego czlonka rodziny;

2) jest dokumentowane w dokumentacji medycznej na zasadach okres§lonych w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (art. 55 ust. 4)



Ustawodawca, na podstawie art. 59a. ww. ustawy, udzielil delegacji ministrowi wlasciwemu
do spraw zabezpieczenia spolecznego aby w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zdrowia i po zasiegnieciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, okresli w drodze rozporzaqdzenia
m.in. tryb i sposoéb orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy oraz wystawiania zaswiadczenia
lekarskiego i zaswiadczenia. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w dniu 10 listopada 2015 7.
wydal rozporzqdzenie regulujgce powyziszq kwestie, gdzie m.in. w § 7 okreslone zostalo, ze
zaswiadczenie lekarskie wystawia sie na okres od dnia, w ktérym przeprowadzono badanie, lub od
dnia bezposrednio nastepujgcego po dniu badania. Zaswiadczenie lekarskie moze by¢ wystawione
na okres rozpoczynajqcy sie po dniu badania, nie pézniej jednak niz 4. dnia po dniu badania, jezeli:

1) bezpoérednio po dniu badania przypadaja dni wolne od pracy;
2) badanie jest przeprowadzane w okresie wczesniej orzeczonej czasowej niezdolnoéci do pracy.

Bezspornym w sprawie jest, ze ubezpieczona otrzymata zasadnie zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace jej niezdolno$c
do pracy za okres od 15.07. do 21.07.2023r. i za§wiadczenie to zostalo wystawione po przeprowadzeniu badania
przez osobe do tego ustawowo upowazniong. Pomimo tego organ kwestionuje mozliwo$¢ uznania tego za$wiadczenia
za podstawe do wyplaty ubezpieczonej zasitku powolujgc sie na przepisy ww. rozporzadzenia i wskazujac, ze
przedmiotowe za§wiadczenie zostalo wystawione dwa dni przed okresem ktoérego to za§wiadczenie dotyczy. W ocenie
organu nie zachodza zadne wskazane § 7 ww. rozporzadzenia okoliczno$ci uzasadniajace wystawienie za§wiadczenie
na okres rozpoczynajacy sie po dniu badania.

Zdaniem Sadu, majgc na uwadze okolicznosci tej konkretnej sprawy, organ zastosowal nieprawidlowa interpretacje
przepisow ustawowych. Wykladania przepisow ustawowych powinna mie¢ pierwszenstwo przed przepisami
rozporzadzenia w sytuacji, gdy przepisy rozporzadzania nie realizuja prawidlowo celéw ustawowych. Podkresli¢
jeszcze raz nalezy, ze organ nie kwestionuje tego, ze ubezpieczona od 15.07.2023 r. byla osobg niezdolna do pracy w
zwigzku z doznanym podczas urlopu urazem a badanie ubezpieczonej stwierdzajace ten stan mialo miejsce w dniu
13.07.2023 1., w tej sytuacji wystawienie za§wiadczenia lekarskiego dwa dni przed okresem (ktérego to zaswiadczenie
dotyczy) przez prowadzacego ja lekarza pierwszego kontaktu nie stanowi naruszenia przepiséw i nie moze pozbawiac
ubezpieczona prawa do naleznego jej $wiadczenia. Zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca dopuszcza pewna fikcje prawna
w postaci mozliwo$¢ wystawienia przez lekarza zaswiadczenia za okres sprzed badania lub nawet kilku dni po
badaniu. Minister PiPS w przedmiotowym rozporzadzeniu tak ustalil (chociaz moég} tez inaczej), ze zasadniczo nie
ma zadnego problemu, gdy w za$wiadczeniu lekarz wskaze, ze niezdolno$¢ zaczyna sie dopiero od dnia nastepnego.
Opisano tez sytuacje, ktére mogg mie¢ wplyw na wystawienie zaswiadczenie za okres az na 4 dni do przodu. Nie
nalezy tylko literalnie odczytywac tych przepisow, bo nie wypeliaja one prawidlowo dyspozycji ustawowej. W ocenie
Sadu zreszta sytuacja ubezpieczonej znajduje sie pomiedzy ww. opisanymi sytuacjami, tylko nie zostala wlasciwie
wyartykulowana ww. przepisie. Zauwazy¢ nalezy, iz ubezpieczona znajdowala sie wowczas na urlopie wypoczynkowym
ibyla uprawniona do otrzymania niezdolnoéci do pracy juz od dnia wypadku (a co najmniej od dnia wizyty 13.07.2023
r.) , jednak majac mozliwo$¢ odpoczynku, nie obcigzania sie i uzyskania pelnego wynagrodzenia (urlopowego) nie
chciala przerywac¢ urlopu wypoczynkowego (chociaz miata do tego prawo) tylko zaproponowala lekarzowi ustalenia
daty niezdolno$ci dopiero od dnia 15.07.2023 r. Lekarz mogl zaoponowad i kazac jej przyj$é 15.07.2023 r. jednakze
i on uznal, Ze nic nie stoi na przeszkodzie aby wystawi¢ jej za§wiadczenie takiej tre$ci. Przepisy regulujace kwestie
wystawiania zaswiadczen lekarskich maja na celu zasadniczo zapobieganiu naduzy¢. W ocenie Sadu wystawienie
zaswiadczenia 2 dni przed wskazanym w nim okresem niezdolno$ci, przebadanej ubezpieczonej, nie moze by¢ uznane
za jakakolwiek forme naduzycia lub obejécia prawa.

Istotna okolicznoS$cia w sprawie jest, ze ubezpieczona nie miala §wiadomosci tego, ze lekarz wystawiajacjej 13.07.2023
r. zaSwiadczenie lekarskie o takiej treSci narusza w jakim$ zakresie przepisy. Konieczno$¢ wizyty (badania) akurat w
ten dzien wynikala z dostepnosci lekarza, ktéry nie sprzeciwil sie wystawieniu zaswiadczenia z weze$niejsza data niz



okres ktorego dotyczy. Ubezpieczona nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji niewlaéciwego (wedlug organu)
postepowania lekarza.

Majac na uwadze powyzsze, Sad dzialajac na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob,
ze przyznal ubezpieczonej prawo do zasitku chorobowego za okres od 15.07. do 21.07. 2023 roku.

Sedzia Wieslaw Jakubiec



